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Frank Boffer/Stefan Eisner/Thomas Gerlach:
Einfiihrung in die Investitionsrechnung

Grundlage fiir die kommunale Investitionsentscheidung ist
die Investitions- und Finanzierungsrechnung. Auch komplexe
Entscheidungen kdnnen mit ihrer Hilfe wirtschaftlich sinnvoll
getroffen werden. Das Buch beinhaltet die klassischen
Verfahren der Investitionsrechnung mit Anwendungsbezug
auf Investitionsentscheidungen in der Kommunalverwaltung.
Das umfangreiche Ubungsmaterial erméglicht einen

hohen Praxisbezug, ohne dabei wissenschaftlich theoretische
Aspekte zu vernachldssigen. Zielgruppen sind sowohl
Studierende als auch interessierte Praktiker.
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Bescheidtechnik

Dieses Buch soll die kiinftigen Verwaltungsmitarbeiter auf die Priifungen und die spatere Praxis
vorbereiten. Ausbildung und Studium vermitteln zwar Fertigkeiten zur praktischen Anwendung des
erlernten Wissens, die Berufspraxis erschpft sich jedoch nicht ausschlieBlich darin, verfahrens-

und materiell-rechtliche Fragen zu beleuchten. Damit sich die zukiinftigen Verwaltungsmitarbeiter
nach ihrer Ausbildung oder ihrem Studium nicht unvorbereitet unbekannten Aufgaben stellen
miissen, sehen alle Studien- und Lehrgangsangebote Ubungseinheiten zur Bescheidtechnik vor.
Haufig fehlt es an geeigneten Anschauungs- und Ubungsmaterialien. Die vorliegenden Mustertexte
schlieen diese Liicke und sind ideal fiir die Priifungsvorbereitung geeignet.
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Jan Seybold/Wolfgang Neumann/Frank Weidner:

Niedersachsisches Kommunalrecht

Dieses Werk st ein Lehrbuch zum niedersdchsischen Kommunalrecht auf der Basis des neu
geschaffenen Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Es richtet sich haupt-
sdchlich an Auszubildende und an Studierende.

Der Leser hat mit diesem Werk die Mdglichkeit, Wissen in diesem Bereich zu erarbeiten, zu festigen
und die Materie zu rekapitulieren. Auch Praktiker sind mit diesem Werk qut beraten, um sich
kommunale Themen zu erarbeiten oder bekannte Themen auf der Basis des neuen NKomVG

Zu vertiefen.
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Editorial

66. Jahrgang

Verschworungstheorien

Im Internet gibt es eine Seite mit den ,21 besten Verschworungs-
theorien®; sie sind dem Buch ,,Das listenreiche Buch der Wahrheit*
(Michael Ringel, Fischer-TB 1998, S. 55 ff.) entnommen. Hier eine
Auswahl:

* Die Mondlandung wurde von der NAS4 nur vorgetduscht.

s Papst Johannes Paul I wurde 1978 von der vatikan-eigenen Mafia
und den Kriften um die ,Bank zum Heiligen Geist® vergiftet.

* In einem Hangar auf der amerikanischen Air Force Base

Wiright-Patterson lebt ein Auflerirdischer.

* Die Russen haben an einem geheimen Stiitzpunkt in Sibiri-
en Kinder in auffersinnlicher Wahrnehmung ausgebildet. Die
Kinder kénnen allein mit ihren Gedanken Menschen an jedem
beliebigen Ort auf der Welt téten.

Einige der ,Theorien“ sind erkennbar an Filmstoffe und Hor-
ror-Romane angelehnt bzw. werden dort aufgegriffen. Eine simu-
lierte Landung auf dem Mars beispielsweise ist Thema des ameri-
kanischen Films ,Unternehmen Capricorn® (1978).Im letzten Teil
der , Pate(n)“-Trilogie (1990) fillt der neu gewihlte Papst einem von
einer Geheimloge angezettelten Mord zum Opfer. Kinder mit tele-
pathischen Kriften treiben ihr Unwesen in dem Buch ,,Kuckucks-
kinder" (1957) und in den darauf basierenden Verfilmungen (,Das
Dorf der Verdammten®, 1960 und 1995)

Verschworungstheorien sind nicht auf die internationale Politik
beschrinkt. Es gibt auch Beispiele fiir vermeintliche Teufeleien auf
regionaler Ebene. Im Internet kann man tber die nordrhein-west-
tilische Ministerprisidentin Hannelore Kraft lesen, sie stehe als
ypolitisch Verantwortliche fiir eine Polizei, eine Justiz und einen
Staatsschutz, die man nur noch als ein hoch kriminelles Unterdrii-
ckungssystem verstehen kann, das vor keinem noch so niedertrach-
tigen Mord und anderen Schwerverbrechen zurtickschreckt.“ Ein
paar Nummern kleiner war die von Studenten an einer Fachhoch-
schule fir 6ffentliche Verwaltung geduflerte Vermutung, die fir die
Laufbahnprifung eingerichteten Kommissionen seien angewiesen,
einen bestimmten Prozentsatz der Kandidaten durchfallen zu las-
sen,um die Einstellungsbehoérden finanziell zu entlasten. Auch das
Gerticht, einige Priifer hitten Handschriftenproben angelegt, um
das Anonymititsprinzip auszuhebeln, fiel auf fruchtbaren Boden.
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Sogar in Zeitschriften, die den Anspruch auf Wissenschaftlich-
keit erheben, wird man zuweilen fiindig. In einem (im November
2014 verdffentlichen) Aufsatz in der Zeitschrift ,,Kriminalistik®
tiber die Legalisierung von Cannabis vertritt der Autor, ein pen-
sionierter Polizist, die These, Politiker und der ,Staat“ betrieben
aus schnoder Geldgier die schleichende Legalisierung der Droge.
Der Verfasser weifd: ,Der Staat, Investoren und Hindler treten lo-
kal, national wie international mindestens (sic!) auf Kooperations-
basis mit der Organisierten Kriminalitit in die Handelsstruktur
ein. Sie sind die Profiteure der Legalisierung®.

Einige Verschworungstheorien sind recht unterhaltsam. Vielleicht
haben intelligente Zyniker sie erfunden, um sich einen Spaf} zu
machen. Die Anhinger der , Theorien nehmen sie aber ernst,
ihre Sicht auf die Welt im Grofien und Kleinen wird dadurch be-
einflusst. Wer die Regierungschefin eines Bundeslandes fiir eine
Mafia-Patin hilt, denkt wahrscheinlich auch, dass jede fiir ihn
nachteilige Verwaltungsentscheidung auf ublen Machenschaften
beruht. Ein Bu3geldbescheid wegen eines unangeleinten Hundes
kann danach nur die gezielte Schikane eines Kartells von amtli-
chen Hundehassern sein. Das ,,Knéllchen® fiir den falsch geparkten
Mercedes wurde von einer neidischen Politesse ausgestellt, die es
besonders auf die Besitzer teurer Autos abgesehen hat.

Der Umgang mit Verschworungstheoretikern ist nicht leicht. Der
Autor des Artikels iber Cannabis hat vorsorglich eventuelle Kriti-
ker kurzerhand so abgefertigt: ,,Sozialromantiker*.

Zumindest in leichten Fillen ist es vielleicht méglich, die Behaup-
tung einer Verschwoérung mit Sachargumenten zu widerlegen. Dazu
gehort vor allem ein offener Umgang mit den Griinden fiir eine
Verwaltungsentscheidung. Das Recht auf Akteneinsicht beziehungs-
weise auf Zugang zu Informationen sollte groflzligig ausgelegt wer-
den. Wer sich hier kleinlich verhilt, riskiert den (manchmal sogar
berechtigten) Vorwurf, etwas verheimlichen zu wollen. Gegen einen
verbohrten Internetmob ist allerdings kein Kraut gewachsen.

Ubrigens habe ich diese Kolumne fiir ein fettes Honorar im Auftrag
interessierter Kreise geschrieben, um die Leserschaft in Sicherheit

zu wiegen und den klaren Blick auf die wahre Lage zu verschleiern!

Prof: Dr. . Vahle, Bielefeld
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Abhandlungen

Markus KiiBner*

Investitionscontrolling

— Der vollstandige Finanzplan als Weiterentwicklung der klassischen
Wirtschaftlichkeitsrechnungen in der 6ffentlichen Verwaltung -

1. Ziel

Mit dieser Abhandlung wird der vollstindige Finanzplan1 — auch
Jliebevoll“ VoFi genannt — vorgestellt, der in der Privatwirtschaft
bereits seit L:mgem2 erfolgreich im Investitionscontrolling einge-
setzt wird. Um die Anwenderin und den Anwender® der klassischen
Wirtschaftlichkeitsrechnungen® wie Kapitalwert-, Annuititen-,
Horizontwert- und interne Zinsfufimethode von diesem weiterfiih-
renden Instrument fiir eine projektbezogene Investitions- und Fi-
nanzierungsplanung als Grundlage fiir politische Entscheidungen zu
iberzeugen, werden unterschiedliche Varianten mit Praxisbeispielen
aus der offentlichen Verwaltung dargestellt.

2. Begriff

Bei der ersten Begegnung mit dieser Methode sind vorab einige
Aspekte zum Begrift der vollstindigen Finanzplanung zu erldutern.
So fiihrt das Wort ,vollstindig hiufig zu Missverstindnissen, denn
damit ist nicht gemeint, dass eine vollstindige Erfassung simtli-
cher monetirer und nicht monetirer Aktivititen des Investors in
der Zukunft stattfindet. Eine vollstindige Planung im Rahmen der
Wirtschaftlichkeitsrechnungen ist unrealistisch bis unméglich, da
sich Planungsrechnungen gerade dadurch auszeichnen, dass sie mit
Unsicherheiten behaftet sind. Der Begriff ,vollstindig® ist hier an-
ders gemeint. Wihrend bei den klassischen Instrumenten der Wirt-
schaftlichkeitsrechnungen die Annahmen der Finanzierung implizit
(= inbegriffen, mit einbezogen) berticksichtigt werden, ist es bei der
Methode der vollstindigen Finanzplanung so, dass sie vollstindig
beschrieben werden. Das heifit, die Finanzierungsannahmen werden
expliziert (= erklirt, erortert)., Expliziere die Implikationen!“ — das ist
der Leitsatz des vollstindigen Finanzplans. Demnach miisste diese
Rechentechnik explizierte Finanzplanung (kurz: ExFi) heifen.’ Da

Oberamtsrat Markus Kiifiner ist stellvertretender Referatsleiter im Ministerium

fir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung des Landes Schles-

wig-Holstein und Lehrbeauftragter fiir Offentliche Betriebswirtschaftslehre an
der Fachhochschule fiir Verwaltung und Dienstleistung in Altenholz und an der

Verwaltungsakademie in Bordesholm.

1 Die vollstindige Finanzplanung ist eine Planungstechnik, die in der Literatur
auch als Kontoentwicklungsplanung bezeichnet wird. In der englischsprachigen
Literatur wird VoFi mit Visualization of Financial Implications ibersetzt.

2 Dervollstindige Finanzplan ist im Grunde genommen gar nichts Neues. Bereits
im Jahr 1962 als eine weitere Methode der Wirtschaftlichkeitsrechnungen in
den Grundziigen von Matthias Heister in dem Buch ,Rentabilititsanalyse von
Investitionen” entwickelt, hat ihn Heinz Lothar Grob seit 1988 mit dem Buch
»Wirtschaftlichkeitsrechnung mit vollstindigen Finanzplinen (VoFIs) — Eine
Fallstudiengeschichte fiir Anfinger® weiterentwickelt.

3 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird im Folgenden ausschlieflich die
minnliche Schreibweise verwendet, mit der Frauen im selben Umfang gemeint
sind wie Minner.

4 Mehr dazu in: Klimper, Bernd/Moéllers, Heribert/Zimmermann, Ewald, 2014,
Kommunale Kosten- und Wirtschaftlichkeitsrechnung, 18. Auflage, Witten.

5 Vgl. Grob, Heinz Lothar, 1988, Wirtschaftlichkeitsrechnungen mit vollstindigen

Finanzplinen (VoFIs) — Eine Fallstudiengeschichte fiir Anfinger, Miinster.
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sich ExFi aber nicht so gut anhort wie VoFj, bleiben Investitionsthe-
oretiker und Praktiker offenbar lieber beim Begriff des vollstindigen
Finanzplans, obwohl der Begriff der , Finanzplanorientierten Inves-
titionsrechnung® wohl zutreffender wire.

3. Beschreibung

Der vollstindige Finanzplan ist eine Weiterentwicklung der klassi-
schen dynamischen Methoden®, da beispielsweise die Finanzierung
der Anschaffungsauszahlung und ihre finanziellen Auswirkungen in
einer Tabelle beschrieben werden und so eine mitlaufende Kontrolle
des Liquidititsstatus des Investitionsprojekts moglich ist. Kontoent-
wicklung, Zins- und Tilgungszahlungen sowie der Saldo werden ex-
plizit sichtbar, was in einer klassischen Wirtschaftlichkeitsrechnung
(zum Beispiel Kapitalwertmethode) nicht der Fall ist. Daher ist diese
Technik in der 6ffentlichen Verwaltung im laufenden Investitions-
controlling” gerade bei projektbezogener und langfristiger Planung
unverzichtbar, insbesondere angesichts der 6ftentlichen Verschuldung
und einiger aktueller Negativbeispiele kostentrichtiger Groflprojekte
der 6ffentlichen Verwaltung®. Zudem hat die Sensibilitit der Biirger
und der Medien fir diese Thematik deutlich zugenommen, so dass
sich die Erwartungshaltung an die Anwender der Wirtschaftlich-
keitsrechnungen und an die Entscheidungstriger, also an die Politik,
verdndert hat.

Der vollstindige Finanzplan hat seine rechtlichen Grundlagen so-
wohlin § 7 Bundeshaushaltsordnung als auch in § 7 der entsprechen-
den Landeshaushaltsordnungen der Linder und in den dazugehéri-
gen Verwaltungsvorschriften bzw. in den kameralen und doppischen
Gemeindehaushaltsverordnungen, zum Beispiel in § 12 Gemeinde-
haushaltsverordnung-Doppik Schleswig-Holstein oder § 9 Gemein-
dehaushaltsverordnung-Kameral Schleswig-Holstein.

Die klassischen Verfahren der Wirtschaftlichkeitsrechnungen unter-
stellen als eine wichtige Primisse einen vollkommenen Kapitalmarkt,
auf dem Geld nie knapp, Kredite jederzeit verfigbar sind und der
Sollzins dem Habenzins entspricht, der sich zudem tber die Lauf-

6 Man unterscheidet hauptsichlich zwei Gruppen von Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen, und zwar die dynamischen und die statischen Verfahren. Statische Ver-
fahren verzichten auf die Berticksichtigung der Unterschiede im zeitlichen Anfall
der jeweiligen Rechengréfien, wohingegen dynamische Verfahren mit Hilfe der
Finanzmathematik die Tatsache einbeziehen, dass es einen Unterschied macht,
ob eine Ein- oder Auszahlung beispielsweise in einem oder in fiinf Jahren anfillt.

7 Mehrzum Begriff Controlling in der 6ffentlichen Verwaltung: Bak, Bernd, 2009,
Controlling kompakt — eine Einfiihrung in das Controlling 6ffentlicher Ver-
waltungen, in: Deutsche Verwaltungspraxis, Fachzeitschrift fir die 6ffentliche
Verwaltung (DVP), 2009, S. 29-34.

8 Die Elbphilharmonie in Hamburg, der Niirburgring in Rheinland-Pfalz und
der Flughafen Berlin Brandenburg sind beispielhaft zu nennen. Kostentrichtige
Negativbeispiele gibt es selbstverstindlich auch in der Privatwirtschaft, die aller-
dings in der Offentlichkeit nicht so intensiv diskutiert oder erst gar nicht bekannt
werden.
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zeit nie verdndert.” Diese Annahme beinhaltet eine deutliche Dis-
krepanz zur Realitit. Als Folge dieser Primisse ist es unerheblich,
wo die Mittel der Anschaffungsauszahlung bei der Berechnung des
Entscheidungskriteriums eines dynamischen Verfahrens (zum Bei-
spiel Kapitalwert) herkommen. Fiir den Anwender in der 6ffentli-
chen Verwaltung ist dies duflerst unbefriedigend, vor allem wenn es
darum geht, die Investition fiir ein einzelnes, gut trennbares Projekt
zu betrachten, bei dem sich folglich ein spezifischer Kredit und gege-
benenfalls Eigenkapital' zu dieser Investition ohne Schwierigkeiten
direkt zurechnen lassen. Es wird dann von einer projektbezogenen
Investitions- und Finanzierungsplanung gesprochen, fiir die sich die
Technik des vollstindigen Finanzplans anbietet, um Investition, Fi-
nanzierung und Liquiditit aufeinander abzustimmen.

In einem vollstindigen Finanzplan werden die einer Investition zu-
rechenbaren Ein- und Auszahlungen einschliefllich der finanziellen
Auswirkungen in einer Tabelle dargestellt, die finanzmathematisch
anspruchslos ist. Es wird nicht nur die Zahlungsfolge einer Investition
beriicksichtigt, die ursichlichen Zahlungen, sondern explizit auch
Zahlungen, die auf finanzielle Dispositionen hinsichtlich der Inves-
tition zurlickzufiihren sind, die abgeleiteten Zahlungen.!! Abgeleitete
oder derivative Zahlungen sind beispielsweise Zahlungen aus der Fi-

nanzmittelaufnahme und -anlage oder steuerliche Konsequenzenlz.

Der vollstindige Finanzplan verwendet keinen wirklichkeitsfremden
Einheitszinssatz, sondern arbeitet mit Zinssitzen, die auf dem Kapital-

markt tatsichlich erzielt werden konnen bzw. bezahlt werden miissen. ™

4, Konkretisierungsgrade und Entscheidungskriterium

Vollstindige Finanzpline konnen hinsichtlich der abgeleiteten Zah-
lungen mit unterschiedlichen Konkretisierungsgraden ausgestattet
werden. Der Konkretisierungsgrad 2 bertcksichtigt eine beliebige
Anzahl von Finanzierungsquellen mit unterschiedlichen Tilgungsver-
liufen und Laufzeiten,'* wobei der Konkretisierungsgrad 1 lediglich
zwischen Soll- und Habenzinssatz unterscheidet.” Fiir beide Kon-
kretisierungsgrade gilt, dass die Zinssitze im Zeitablauf des Betrach-
tungszeitraums variabel sein konnen und dass das Eigenkapital fiir die
Berechnung der Opportunitit auf der Grundlage des Endwertkonzepts
durch Aufzinsung mit dem Habenzinssatz'® auf das Ende der Lauf-
zeit der Investition berechnet werden muss. Dieser Wert wird mit dem
Endwert der Investition aus dem vollstindigen Finanzplan verglichen,

9 Vgl. Hufnagel, Wolfgang/Mefimann, Andreas, 2002, Der vollstindige Finanzplan
im Kontext der Methoden der Investitionsrechnung, in: Verwaltungsrundschau,
Zeitschrift fir Verwaltung in Praxis und Wissenschaft, Heft 3/2002, S. 80-85.

10 Eigenkapital im Sinne des vollstindigen Finanzplans sind die fiir die Investition

vorhandenen eigenen Finanzmittel, zum Beispiel in Form einer Ricklage.

Vgl. Gétze, Uwe/Bloech, Jiirgen, 2002, Investitionsrechnung, 3. Auflage, Heidel-

berg, S. 119 ff.

12 Bei der hier dargestellten Einfithrung in die vollstindige Finanzplanung fiir die
offentliche Verwaltung wird auf die Moglichkeit der Einbeziehung der Steuer-
erstattungen und -zahlungen bewusst verzichtet.

13 Vgl. Hufnagel, Wolfgang/Mefimann, Andreas, ebd.

14 So kénnen beispielsweise Kredite mit Raten-, Annuititen- und Endtilgung be-
ricksichtigt werden.

15 Der Konkretisierungsgrad 0, also der niedrigste Konkretisierungsgrad, der nur
einen einheitlichen Kalkulationszinssatz (Durchschnittszinssatz) unterstellt,
wird hier aufgrund dieser tiberwiegend wirklichkeitsfremden Primisse nicht
dargestellt, da es ja gerade der Vorteil des vollstindigen Finanzplans ist, mit un-
terschiedlichen Zinssitzen zu arbeiten.

16 Der Habenzinssatz fiir die Berechnung der Opportunitit kann unabhingig von
den im vollstindigen Finanzplan anzusetzenden Zinssitzen gewihlt werden.
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da die Betrachtung von Investitionsméglichkeit und Opportunitit ge-
trennt erfolgt. Die Difterenz ist der zusitzliche Endwert und damit ein
Entscheidungskriterium zur Beurteilung der absoluten Vorteilhaftig-
keit' von Investitionen. Es ist dann zu investieren, wenn der Endwert
der Investition grofer ist als der Endwert der Opportunitit,'® also der
zusitzliche Endwert grofer als null ist.

Es gilt demnach:
EWj,, = EK x Aufzinsungsfaktor
EWg,, = EK x (1 +1,)"
EW, = EW,,, - EW,,,
Die Investition ist absolut vorteilhaft, wenn EW, > 0.

Abkiirzungen:
EW, = zusitzlicher Endwert

EWy,, = Endwert der Investition (Bestand an liquiden Mitteln am
Ende des Betrachtungszeitraums)

EW,, = Endwert der Opportunitit

EK = eigene Finanzmittel fir die Investition (Eigenkapital)

i, = Zinssatz fur die Opportunitit in Dezimalform

n = Nutzungsdauer in Jahren (Betrachtungszeitraum)

Falls keine eigenen Finanzmittel (EK) zur Verfligung stehen, entfillt
die Berechnung des Endwerts der Opportunitit (EW,,,). Die Inves-
tition ist dann absolut vorteilhaft, wenn der Endwert der Investition

(EW,,,) grofer als null ist.

Im Hinblick auf die relative Vorteilhaftigkeit werden dagegen die
Endwerte von verschiedenen Investitionen (EW7,,) verglichen. Die
Entscheidung fillt dann zugunsten des héchsten Endwerts."

5. Arbeitsschritte

Die Arbeitsschritte bei der Aufstellung der Tabelle eines vollstindi-
gen Finanzplans mit den unterschiedlichen Konkretisierungsgraden
laufen in einem vorgegebenen Schema ab:2°

1. Festlegung eines Betrachtungszeitraums (Planungshorizont) in
Jahren.

2. Ubernahme der Zahlungsfolge der Investition (ursichliche Zah-
lungen). Alle Ein- und Auszahlungen fallen nachschissig an. Die
getroffene Annahme verschiebt alle Zahlungen des Zeitraums Jahr
auf den Zeitpunkt Jahresende.”!

3. Ubernahme des im Zeitpunkt null vorhandenen Eigenkapitals
(vorhandene eigene Finanzmittel).

4. Ubernahme des zur Finanzierung der Anschaffungsauszahlung
aufzunehmenden Kreditbetrags.

5. Berechnung der Geldanlage der tiberschiissigen liquiden Mittel.

17 Mit der absoluten Vorteilhaftigkeit soll die Frage beantwortet werden, ob eine
Investition fiir sich genommen lohnend ist.

18 Neben der Endwertkonzeption gibt es noch die Anfangswertkonzeption, auf die
nicht niher eingegangen wird, da beide Konzeptionen zur gleichen Entscheidung
bei der Beurteilung von Investitionsvorhaben fithren.

19 Es stellt sich dabei immer die Frage, inwieweit verschiedene Investitionen tiber-
haupt vergleichbar sind, wenn beispielsweise die Nutzungsdauer voneinander
abweicht.

20 Modifiziert ibernommen aus: Grobd, Heinz Lothar, 1999, Einfihrung in die In-
vestitionsrechnung, 3. Auflage, Miinchen.

21 Vorteil der Jahresendfiktion ist, dass nicht mit unterjihrigen Zinssitzen gearbei-
tet werden muss.
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6. Uberprﬁfung des Finanzierungssaldos von null. Der Finanzie-
rungssaldo muss in jedem Jahr null ergeben, da Mittelherkunft und
-verwendung ausgeglichen sein missen (Prifzeile).

7. Kreditstand und Guthabenstand berechnen.

8. Bestandssaldo eintragen (Guthabenstand — Kreditstand)

9. Berechnen der Zinsen im Jahr 1 vom Bestand der Vorperiode.
10. Berechnen der Tilgung im Jahr 1, gegebenenfalls Krediterwei-
terung, Geldanlage durchfithren bzw. reduzieren und Habenzins be-
rechnen.

Der Prozess ist fur jedes Jahr der Betrachtung durchzuftihren. Als
Ergebnis erhalten wir den Endwert der Investition (EW,),also den
Bestand an liquiden Mitteln am Ende des Betrachtungszeitraums.
Fur die Durchfihrung der Arbeitsschritte gibt es Tabellenkalkulati-
onsprogramme, die die praktische Anwendung einfach machen. Der
Neuling dieser Rechentechnik sollte sich jedoch anfangs die Miihe
machen, einen vollstindigen Finanzplan ,mit dem Taschenrechner
in der Hand“ durchzurechnen und zu kontrollieren, ob wirklich alle
Arbeitsschritte vollstandig verstanden wurden — denn spitestens bei
der Prisentation eines vollstindigen Finanzplans kommen die ersten

kritischen Nachfragen.
Die standardisierten Tabellen zur Erstellung der vollstindigen Fi-
nanzplanung fiir die Konkretisierungsgrade 1 und 2 sind folgender-

maflen aufgebaut:22

Vollstandiger Finanzplan (VoFi), Konkretisierungsgrad 1

Zeitpunkt | Zeitpunkt | Zeitpunktn
A B
n=0 n=1 =2...

1 | Zahlungsfolge der Investition (+ oder —)
2 Eigenkapital
3 + Anfangsbestand
4 —Entnahmen
5 + Einnahme
6 Kredit
7 + Aufnahme
8 —Tilgung
9 —Sollzinsen
10 Geldanlage
n —Anlage
12 + Aufldsung
13 + Habenzins
14 Finanzierungssaldo Priifzeile 0 (priifen) | 0 (priifen) | 0(priifen)
15 + Kreditstand
16 + Guthabenstand

Bestandssaldo
17 (+ oder-)

(Zeile16—15)

Zeile 1 und 17: Vorzeichen eintragen.

Zeile 3 bis 13, 15 und 16: Keine Vorzeichen eintragen; sie ergeben
sich aus der Spalte B.

Zeile 14: Wert aus Zeilen 1 bis 13 muss null ergeben.

22 Modifiziert ibernommen aus: Gétze, Uwe/Bloech, Jiirgen, ebd. und Grob, Heinz
Lothar, ebd.
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Vollstindiger Finanzplan (VoFi), Konkretisierungsgrad 2

A 8 Zeitpunkt | Zeitpunkt | Zeitpunkt
n=0 n=1 n=2...
1 | Zahlungsfolge der Investition (+ oder -)
2 Eigenkapital
3 + Anfangsbestand
4 —Entnahmen
5 + Einnahme
6 Kredit 1
7 + Aufnahme
8 —Tilgung
9 —Sollzinsen
10 Kredit2
1 + Aufnahme
12 —Tilgung
13 —Sollzinsen
14 Geldanlage®
15 —Anlage
16 + Aufldsung
17 + Habenzins
18 Finanzierungssaldo Priifzeile 0 (priifen) | 0 (priifen) | 0(priifen)
19 + Kreditstand
20 + mit Kredit 1
21 + mitKredit 2
22 + Guthabenstand
Bestandssaldo
23 (+ oder-)
(Zeile22-19)

Zeile 1 und 23: Vorzeichen eintragen.

Zeile 3 bis 17,19 bis 22: Keine Vorzeichen eintragen; sie ergeben sich
aus der Spalte B.

Zeile 18: Wert aus Zeilen 1 bis 17 muss null ergeben.

6. Praxisbeispiele

Die beiden Konkretisierungsgrade sollen nun an drei iberschaubaren
Praxisbeispielen dargestellt werden.

Praxisbeispiel 1 fiir den Konkretisierungsgrad 1:

Der Eigenbetrieb Bauhof und Hafen der Ostseegemeinde Kosel,
von dem zahlreiche handwerkliche und technische Leistungen fir
die Gemeinde und ortsansissige Vereine erbracht werden, hat die
Méglichkeit, fiir die Gemeinde Giiso weitere handwerkliche Leis-
tungen zu tibernehmen. Dazu miissten mehrere Elektro-Kleinlaster
beschafft werden. Die Anschaffungsauszahlung im Zeitpunktn =0
(heute) betrigt 500.000 Geldeinheiten (GE) und die zusitzlichen
Nettoeinnahmen durch die Ubernahme der neuen Leistungen be-
tragen 150.000 GE pro Jahr (Jahr 1 bis 5) fur die Nutzungsdauer,
die auf 5 Jahre?* angesetzt wird. Der Sollzins fiir einen Standard-

23 Es wire zudem méglich, verschiedene Formen der Geldanlage zu beriicksichti-
gen.

24 Es werden bei den folgenden Praxisbeispielen nur relativ geringe Laufzeiten an-
gesetzt, um die Rechentechnik des vollstindigen Finanzplans prignant darzu-
stellen.
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kredit in Hohe von 450.000 GE betrigt 3 % pro Jahr (Auszah-
lung 100 %), der Habenzins 1 % pro Jahr. Fiir die Anschaffung der
neuen Elektro-Kleinlaster sind eigene Finanzmittel in Hohe von
50.000 GE als Riicklage vorhanden, die zum Zeitpunkt des Kaufs
der Fahrzeuge im Zeitpunkt n = 0 eingesetzt werden sollen. Am
Ende der Nutzungsdauer (Jahr 5) konnen die Fahrzeuge insgesamt
fiir 20.000 GE verduflert werden. Es wird davon ausgegangen, dass
die jahrlichen Nettoeinnahmen sofort zur Tilgung des Kredits ein-
gesetzt werden.

Lésungsvorschlag:

VoFi der Investition (in Geldeinheiten)

Es stellt sich die Frage, ob die Investition in die Elektro-Kleinlaster
tur die Erbringung der weiteren Leistungen absolut gesehen lohnend
ist. Mt Hilfe des vollstindigen Finanzplans méchte die Betriebslei-
tung der Ostseegemeinde Kosel errechnen, ob die Investition vorteil-
haft ist, wobei das Entscheidungskriterium der zusitzliche Endwert
(EW,) ist. Zudem mochte die Gemeindevertretung einen vollstin-
digen Finanzplan prisentiert bekommen, um eine nachvollziehbare
Ubersicht iiber die geplante Entwicklung der jihrlichen Liquiditit zu
erhalten, um dann eine Entscheidung treffen zu kénnen.

A B Zeitpunkt Leitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt
n=0 n=1 n=2 n=3 n=4 n=>5

1 | Zahlungsfolge der Investition (+ oder -) -500.000 +150.000 +150.000 +150.000 +150.000 +170.000

2 Eigenkapital

3 + Anfangsbestand 50.000

4 - Entnahmen

5 + Einnahme

6 Kredit 3 %

7 + Aufnahme 450.000

8 -Tilgung 136.500 140.595 144.812,85 28.092,15

9 - Sollzinsen 13.500 9.405 5.187,15 842,76

10 Geldanlage

n -Anlage 121.065,09 171.210,65

12 + Aufldsung

13 + Habenzins 1% 1.210,65

14 Finanzierungssaldo Priifzeile 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift)

15 + Kreditstand 450.000 313.500 172.905 28.092,15 0 0

16 + Guthabenstand 0 0 0 0 121.065,09 292.275,74

17 Bestandssaldo (+ oder -) -450.000 -313.500 -172.905 -28.092,15 +121.065,09 +292.275,74

Erkldarung der Betrdage im VoFi:

Priifzeile, Jahr 0: =500.000 + 50.000 + 450.000
Zeile 17, Jahr 0: —450.000 (0 — 450.000)

Zeile 8, Jahr 1: 136.500 (150.000 — 13.500)

Zeile 9, Jahr 1: 13.500 (3 % von 450.000)
Priifzeile, Jahr 1: 150.000 — 136.500 — 13.500
Zeile 15, Jahr 1: 313.500 (450.000 — 136.500)
Zeile 17, Jahr 1: =313.500 (0 — 313.500)

Zeile 8, Jahr 2: 140.595 (150.000 — 9.405)

Zeile 9, Jahr 2: 9.405 (3 % von 313.500)

Priifzeile, Jahr 2: 150.000 — 140.595 — 9.405

Zeile 15,Jahr 2: 172.905 (313.500 — 140.595)
Zeile 17, Jahr 2: -172.905 (0 — 172.905)

Zeile 8,Jahr 3: 144.812,85 (150.000 — 5.187,15)
Zeile 9, Jahr 3:5.187,15 (3 % von 172.905)
Priifzeile, Jahr 3: 150.000 — 144.812,85 — 5.187,15
Zeile 15, Jahr 3: 28.092,15 (172.905 — 144.812,85)
Zeile 17, Jahr 3: ~28.092,15 (0 28.092,15)

Zeile 8, Jahr 4: 28.092,15 (Resttilgung)

Zeile 9, Jahr 4: 842,76 (3 % von 28.092,15)

Zeile 11, Jahr 4: 121.065,09 (150.000 — 28.092,15 — 842,76)
Prifzeile, Jahr 4: 150.000 — 28.092,15 — 842,76 — 121.065,09
Zeile 15, Jahr 4: 0 (28.092,15 — 28.092,15)
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Zeile 16, Jahr 4: 121.065,09 (150.000 — 28.092,15 — 842,76)

Zeile 17, Jahr 4: 121.065,09 (121.065,09 — 0)

Zeile 11, Jahr 5: 171.210,65 (170.000 + 1.210,65)

Zeile 13, Jahr 5: 1.210,65 (1 % von 121.065,09)

Priifzeile, Jahr 5: 170.000 — 171.210,65 + 1.210,65

Zeile 15, Jahr 5: 0 (Kredit im Jahr 4 getilgt)

Zeile 16, Jahr 5: 292.275,74 (171.210,65 + 121.065,09)

Zeile 17, Jahr 5:292.275,74 (292.275,74 - 0) = EW,,, = Bestand an
liquiden Mitteln im Jahr 5

Berechnung des zusatzlichen Endwerts (EW,):
EWo,,, = EK x Aufzinsungsfaktor

EWg,, = EK x (1 +1,)"

EWo,, = EK x (1+0,01)°

EWj,,, = 50.000 * 1,051010

EWj,,, = 52.550,50

EWZ = EWInv - EWOPP

EW, =292.275,74 - 52.550,50

EW, =239.725,24

Entscheidungsregel: Die Investition ist absolut vorteilhaft, wenn

EWy > 0. Da dies in diesem Beispiel zutreffend ist, sollte investiert
werden.
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Praxisbeispiel 2 fiir den Konkretisierungsgrad 2:

Der oben genannte Eigenbetrieb setzt nun fiir die benétigten 450.000
GE zwei Kredite ein, und zwar ein Annuititendarlehen in Hohe von
320.000 GE zu 1,75 % Zinsen pro Jahr bei einer Laufzeit von 4 Jahren

Lésungsvorschlag:

VoFi der Investition (in Geldeinheiten)

und einer Auszahlung zu 100 %. Des Weiteren werden 130.000 GE
tiber einen Kontokorrentkredit zu 8 % Zinsen pro Jahr finanziert.
Ansonsten gelten die Annahmen aus dem ersten Praxisbeispiel. Der
vollstindige Finanzplan sieht nun folgendermafien aus:

Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt Zeitpunkt

A B
n=0 n=1 n=2 n=3 n=4 n=>5
1 | Zahlungsfolge der Investition (+ oder —) -500.000 +150.000 +150.000 +150.000 +150.000 +170.000
2 Eigenkapital
3 + Anfangshestand 50.000
4 —Entnahmen
5 + Einnahme
6 Annuitétendarlehen 1,75%, siehe
Nebenrechnung

7 + Aufnahme 320.000
8 —Tilgung 77.930,36 79.294,14 80.681,79 82.093,72
9 —Sollzinsen 5.600 4.236,22 2.848,57 1.436,64
10 Kontokorrentkredit 8 %
n + Aufnahme 130.000
12 —Tilgung 56.069,64 60.555,21 13.375,15
13 —Sollzinsen 10.400 5.914,43 1.070,01
14 Geldanlage
15 — Anlage 52.024,48 66.989,88 171.190,14
16 + Auflosung
17 + Habenzins 1% 520,24 1.190,14
18 Finanzierungssaldo Priifzeile 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift) 0 (gepriift)
19 + Kreditstand 450.000 316.000 176.150,65 82.093,72 0 0
20 + Annuitdtendarlehen 320.000 242.069,64 162.775,5 82.093,72 0 0
21 + Kontokorrentkredit 130.000 73.930,36 13.375,15 0 0 0
22 + Guthabenstand 0 0 0 52.024,48 119.014,36 290.204,5
23 Bestandssaldo (+ oder -) —450.000 -316.000 -176.150,65 -30.069,24 +119.014,36 +290.204,5

Nebenrechnung Annuititendarlehen, Zeile 6 bis 9:

Annuitit = 320.000 x Annuititenfaktor fiir 1,75 % (i = 0,0175) und 4 Jahre (n = 4)

i(1+0)"
1+4)-1
Annuitit = 320.000 x 0,2610323673

Annuitit = 320.000 x

Annuitit = 83.530,36 (Zins- und Tilgungsanteil fiir 4 Jahre, Zeile 8 und 9, Jahre 1 bis 4)

Erklarung der Betrage im VoFi:

Priifzeile, Jahr 0: —=500.000 + 50.000 + 320.000 + 130.000
Zeile 19, Jahr 0: 450.000 (320.000 + 130.000)

Zeile 23, Jahr 0: —450.000 (0 — 450.000)

Zeile 8, Jahr 1: 77.930,36 (83.530,36 — 5.600)

Zeile 9, Jahr 1: 5.600 (1,75 % von 320.000)

Zeile 12, Jahr 1: 56.069,64 (66.469,64 — 10.400)

Zeile 13, Jahr 1: 10.400 (8 % von 130.000)

Priifzeile, Jahr 1: 150.000 — 77.930,36 — 5.600 — 56.069,64 — 10.400
Zeile 19, Jahr 1: 316.000 (242.069,64 + 73.930,36)

Zeile 20, Jahr 1: 242.069,64 (320.000 — 77.930,36)

Zeile 21, Jahr 1: 73.930,36 (130.000 — 56.069,64)

Zeile 23, Jahr 1: =316.000 (0 — 316.000)
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Zeile 8, Jahr 2: 79.294,14 (83.530,36 — 4.236,22)
Zeile 9,Jahr 2: 4.236,22 (1,75 % von 242.069,64)
Zeile 12,Jahr 2: 60.555,21 (66.469,64 — 5.914,43)
Zeile 13, Jahr 2: 5.914,43 (8 % von 73.930,36)
Priifzeile, Jahr 2: 150.000 — 79.294,14 — 4.236,22 — 60.555,21 — 5.914,43
Zeile 19, Jahr 2: 176.150,65 (162.775,50 + 13.375,15)
Zeile 20, Jahr 2: 162.775,50 (242.069,64 — 79.294,14)
Zeile 21, Jahr 2: 13.375,15 (73.930,36 — 60.555,21)
Zeile 23, Jahr 2: -176.150,65 (0 — 176.150,65)

Zeile 8, Jahr 3: 80.681,79 (83.530,36 — 2.848,57)
Zeile 9, Jahr 3: 2.848,57 (1,75 % von 162.775,50)
Zeile 12, Jahr 3: 13.375,15 (Resttilgung)

Zeile 13, Jahr 3: 1.070,01 (8 % von 13.375,15)
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Zeile 15, Jahr 3: 52.024,48 (66.469,64 — 13.375,15 — 1.070,01)
Priifzeile, Jahr 3: 150.000 — 80.681,79 — 2.848,57 — 13.375,15 —
1.070,01 - 52.024,48

Zeile 19, Jahr 3: 82.093,71 (82.093,71 + 0)

Zeile 20, Jahr 3: 82.093,71 (162.775,50 — 80.681,79)

Zeile 21, Jahr 3: 0 (13.375,15 — 13.375,15)

Zeile 22, Jahr 3: 52.024,48 (66.469,64 — 13.375,15 — 1.070,01)
Zeile 23, Jahr 3: =30.069,23 (52.024,48 — 82.093,71)

Zeile 8, Jahr 4: 82.093,72 (83.530,36 — 1.436,64)

Zeile 9, Jahr 4: 1.436,64 (1,75 % von 82.093,71)

Zeile 15, Jahr 4: 66.989,88 (66.469,64 + 520,24)

Zeile 17, Jahr 4: 520,24 (1 % von 52.024,48)

Priifzeile, Jahr 4: 150.000 — 82.093,72 — 1.436,64 — 66.989,88 + 520,24
Zeile 19, Jahr 4: 0 (beide Darlehen getilgt)

Zeile 20, Jahr 4: 0 (82.093,72 — 82.093,72)

Zeile 21, Jahr 4: 0 (Darlehen im Jahr 3 getilgt)

Zeile 22, Jahr 4: 119.014,36 (52.024,48 + 66.989,88)

Zeile 23, Jahr 4: 119.014,36 (119.014,36 — 0)

Zeile 15, Jahr 5: 171.190,14 (170.000 + 1.190,14)

Zeile 17,Jahr 5:1.190,14 (1 % von 119.014,36)

Prifzeile, Jahr 5: 170.000 — 171.190,14 + 1.190,14

Zeile 19, Jahr 5: 0 (beide Darlehen getilgt)

Zeile 20,Jahr 5: 0 (Darlehen im Jahr 4 getilgt)

Zeile 21,Jahr 5: 0 (Darlehen im Jahr 3 getilgt)

Zeile 22, Jahr 5:290.204,50 (119.014,36 + 171.190,14)

Zeile 23, Jahr 5: 290.204,50 (290.204,50 — 0) = EW/,,, = Bestand an
liquiden Mitteln im Jahr 5

Berechnung des zusatzlichen Endwerts (EW,):
EW,, = EK* Aufzinsungsfaktor

EW,,, = EK* (1 +1,)"

EWo,, = EK* (1 + 0,01)°

EWg,, = 50.000 * 1,051010

EWg,, = 52.550,50

EW, = EW,,, - EWg,,

EW, =290.204,50 - 52.550,50

EW, =237.654

Entscheidungsregel: Die Investition ist absolut vorteilhaft, wenn
EW, > 0. Da dies in diesem Beispiel zutreffend ist, sollte auch bei
der Verteilung der benotigten 450.000 GE auf zwei Finanzierungen
investiert werden.

Praxisbeispiel 3 fiir den Konkretisierungsgrad 2:

Es wird ein neuer Sachverhalt betrachtet. Die Investoren Dick und
Doof méchten im Eingangsbereich einer Fachhochschule im Jahre
2016 einen Verkostigungsautomat flir Studierende, Besucher und
Mitarbeiter aufstellen. Nachdem sich der Investor Dick ein Angebot
fir ein Gerit eingeholt hat, stellt Investor Doof die nicht ganz so doo-
te Frage, ob sich die Investition bei einer reinen Fremdfinanzierung
lohnt. Doof bittet Dick, die Investitions- und Finanzierungsentschei-
dung nicht mit Hilfe der klassischen Kapitalwertmethode darzustel-
len, sondern die Weiterentwicklung der dynamischen Verfahren zu
nutzen, die vollstindige Finanzplanung, um eine Aussage tber die
Vorteilhaftigkeit zu treffen. Dick trigt also trige die folgenden Daten
zusammen und bastelt einen vollstindigen Finanzplan.

Eigene finanzielle Mittel = 0 Geldeinheiten (GE), Anschaffungsaus-
zahlung im Jahr 2016 (Jahr 0) = 6.300 GE, geplante Einzahlungen in
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den Jahren 2017, 2018 und 2019 = 3.200 GE, 3.900 GE und 3.800
GE, geplante Auszahlungen in den Jahren 2017, 2018 und 2019 =
1.000 GE, 1.100 GE und 1.200 GE, Kredit (Zinssatz 4 % pro Jahr)
in Hohe von 75 % der Anschaffungsauszahlung mit einer Laufzeit
von 3 Jahren und einer Endtilgung im Jahr 2019, Finanzierung des
Restbetrags nur im Jahr 2017 uber einen Kontokorrentkredit (Zins-
satz 12 % pro Jahr), Nutzungsdauer des Verkostigungsautomats = 3
Jahre, also bis zum Jahr 2019, risikoloser Habenzinssatz = 1 % pro Jahr.

Loésungsvorschlag:

VoFi der Investition (in Geldeinheiten)

A B Zeitpunkt | Zeitpunkt | Zeitpunkt | Zeitpunkt
2016 2017 2018 2019
1 Ini:?:;;'og:‘med‘:fr_) 6300 | +2200 | +2800 | -+2.600
2 Eigenkapital
3 + Anfangsbestand 0
4 —Entnahmen
5 + Einnahme
6 Kredit mit Endtilgung
4%
7 + Aufnahme 4725
8 —Tilgung 4725
9 —Sollzinsen 189 189 189
10 Kontokorrentkredit
12%
1 + Aufnahme 1.575 0
12 —Tilgung 1.575
13 —Sollzinsen 189
14 Geldanlage
15 — Anlage 247 2.613,47
16 + Aufldsung 2.285,40
17 + Habenzins 1% 2,47 28,60
18 Fman;:;;t;:g:saldo 0 (gepriift) | 0(gepriift) | 0(gepriift) | 0(gepriift)
19 + Kreditstand 6.300 4725 4725 0
20 | +KreditmitEndtilgung |  4.725 4725 4725 0
21 |+ Kontokorrentkredit 1.575 0 0 0
22 + Guthabenstand 0 247 2.860,47 575,07
3 Be(sf:::f')“ 6300 | -4478 | 186453 | +575,07

Erkldarung der Betrdage im VoFi:

Zeile 7,Jahr 2016: 4.725 (75 % von 6.300)

Priifzeile, Jahr 2016: —6.300 + 4.725 + 1.575

Zeile 11, Jahr 2016: 1.575 (6.300 — 4.725)

Zeile 9, Jahr 2017: 189 (4 % von 4.725)

Zeile 12, Jahr 2017: 1.575 (Tilgung im Jahr 2017)
Zeile 13, Jahr 2017: 189 (12 % von 1.575)

Zeile 15, Jahr 2017: 247 (2.200 — 189 — 1.575 — 189)
Priifzeile, Jahr 2017: 2.200 — 189 — 1.575 — 189 — 247
Zeile 19, Jahr 2017: 4.725 (4.725 + 0)

Zeile 20,Jahr 2017: 4.725 (Tilgung erst im Jahr 2019)
Zeile 21,Jahr 2017: 0 (Kontokorrentkredit getilgt)
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Zeile 22, Jahr 2017: 247 (2.200 — 189 — 1.575 - 189)

Zeile 23, Jahr 2017: —4.478 (247 — 4.725)

Zeile 9, Jahr 2018: 189 (4 % von 4.725)

Zeile 15, Jahr 2018: 2.613,47 (2.800 — 189 + 2,47)

Zeile 17, Jahr 2018: 2,47 (1 % von 247)

Priifzeile, Jahr 2018: 2.800 — 189 — 2.613,47 + 2,47

Zeile 19, Jahr 2018: 4.725 (4.725 + 0)

Zeile 20, Jahr 2018: 4.725 (Tilgung erst im Jahr 2019)

Zeile 21, Jahr 2018: 0 (Kontokorrentkredit getilgt)

Zeile 22, Jahr 2018: 2.860,47 (247 + 2.613,47)

Zeile 23, Jahr 2018: —1.864,53 (2.860,47 — 4.725)

Zeile 8, Jahr 2019: 4.725 (Endtilgung)

Zeile 9, Jahr 2019: 189 (4 % von 4.725)

Zeile 16, Jahr 2019: —2.285,40 (2.600 — 4.725 — 189 + 28,60), ohne
Vorzeichen einzutragen

Zeile 17, Jahr 2019: 28,60 (1 % von 2.860,47)

Priifzeile, Jahr 2019 : 2.600 — 4.725 — 189 + 2.285,40 + 28,60
Zeile 20, Jahr 2019: 0 (Kredit mit Endtilgung getilgt)

Zeile 21, Jahr 2019: 0 (Kontokorrentkredit getilgt)

Zeile 22, Jahr 2019: 575,07 (2.860,47 — 2.285,40)

Zeile 23, Jahr 2019: 575,07 (575,07 — 0) = EWT1,,, = Bestand an liqui-
den Mitteln im Jahr 2019

Entscheidungsregel: Die Investition ist absolut vorteilhaft, wenn
EWy,,, > 0. Da dies in diesem Beispiel zutreffend ist, sollte investiert
werden. Dick kann somit Doof tiberzeugen.

7.Ergebnis

Die wesentlichen Eigenschaften des vollstindigen Finanzplans sind
1. die Einfachheit der Rechenvorginge, 2. die Transparenz der Ent-
scheidungssituation und 3. die Moglichkeit der Ausbaufihigkeit der
Tabelle. Somit eignen sich vollstindige Finanzpline sehr gut fiir Pri-
sentationen und Planfortschrittskontrollen, da die Annahmen der
klassischen Verfahren offengelegt werden und mithin eine hohe Ak-
zeptanz zu erwarten ist. Insbesondere die Tatsache, dass nicht mehr
ein pauschaler Kalkulationszinssatz* verwendet wird, sondern mit
Zinssitzen gearbeitet werden kann, die die unterschiedliche Verzins-
ung von Guthaben und Kreditstinden beriicksichtigen und sogar im
Zeitablaufvariabel sein konnen, machen die kritischen Betrachter der
klassischen Verfahren jetzt gliicklicher.”® Die vollstindige Finanzpla-
nung ist somit ein brauchbares und fortschrittliches Instrument des
Investitionscontrollings in der 6ffentlichen Verwaltung.?” Vielleicht
trigt diese Abhandlung dazu bei, dass der ,, VoFi-Marktanteil in der
offentlichen Verwaltung zunimmt und — allerdings wire das schon
sehr optimistisch — dass Negativbeispiele fiir 6ffentliche Investitionen
abnehmen. Der Bund der Steuerzahler, der Bundesrechnungshof, die
Landesrechnungshofe und die Rechnungs- und Gemeindepriifungs-
amter wiirden sich freuen.

25 Jeder Anwender der Wirtschaftlichkeitsrechnungen kennt die Nachfrage aus der
Praxis: ,Wie kommen Sie eigentlich auf den Zinssatz?*

26 Voraussetzung ist, dass eine direkte Zurechnung des Eigenkapitals und der Kre-
dite zu einzelnen Investitionsprojekten méglich ist, andernfalls muss mit der
Zurechnungshypothese gearbeitet werden.

27 Die weiteren zahlreichen Anwendungsmaglichkeiten dieser Rechentechnik las-
sen sich nichtin einer Abhandlung darstellen. Hierzu wird auf die entsprechende
Fachliteratur verwiesen.
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8. Philosophisches zum Abschluss - die Ungewissheitsproble-
matik

Ein grofles Problem in unserem menschlichen Leben ist die Unge-
wissheit, die wir empfinden, wenn wir in die Zukunft blicken. Das
Problem der Ungewissheit begleitet uns im Arbeitsleben, in der
Freizeit, in der Studienzeitzeit und sogar in der Partnerschaft, also
permanent. Die Ungewissheit ist demnach normal und eine spezielle
Form der Unkenntnis, speziell deshalb, weil sie auch nicht durch den
Fortschritt der Wissenschaft vollig beseitigt werden kann, sondern
allein durch den Fortschritt der Zeit.?

In der Theorie wie in der Praxis der Wirtschaftlichkeitsrechnungen
ist es nicht anders. Es gibt keine langfristigen Entscheidungen unter
Sicherheit, denn die Zukunft ist (zum Gliick) ungewiss. Keine noch
so fortschrittlich erscheinende Form der Wirtschaftlichkeitsrech-
nung — auch nicht der vollstindige Finanzplan — ist in der Lage, die
Ungewissheit zu beseitigen. Die Konsequenzen der Entscheidun-
gen konnen in der Wirtschaftlichkeitsrechnung nur transparenter
gemacht werden — und das ist schon eine ganze Menge. Wenn alle
Schritte der vollstindigen Finanzplanung im Rahmen einer Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung29 gemacht worden sind, missen die
Verantwortlichen entscheiden. Und sie werden es auch konnen, weil
alles getan wurde, was Sterbliche tun konnen, damit man zu einer
Entscheidung gelangen kann.

Literaturverzeichnis (Quellen und weiterfiihrende Literatur)

Andree, Ulrich F. H., 2011, Wirtschaftlichkeitsanalyse 6ffentlicher Inves-
titionsprojekte — Investitionen sicher und zuverlissig planen, Freiburg

Batk, Bernd, 2009, Controlling kompakt — eine Einfithrung in das Con-
trolling offentlicher Verwaltungen, in Deutsche Verwaltungspraxis,
Fachzeitschrift fiir die 6ffentliche Verwaltung (DVP), 2009, S. 29-34

Diumler, Klaus-Dieter/Grabe, Jiirgen, 2010, Anwendung von Investitions-
rechnungsverfahren in der Praxis, 5. Auflage, Herne

Gotze, Uwe/Bloech, Jiirgen, 2002, Investitionsrechnung, 3. Auflage, Heidelberg

Grob, Heinz Lothar, 1988, Wirtschaftlichkeitsrechnung mit vollstindigen
Finanzplinen (VOFIs) — Eine Fallstudiengeschichte fiir Anfinger,
Miinster

Grob, Heinz Lothar, 1999, Einfiihrung in die Investitionsrechnung, 3. Auf-
lage, Miinchen

Heister, Matthias, 1962, Rentabilititsanalyse von Investitionen, K6ln

Hufnagel, Wolfgang/Mefimann, Andreas, 2002, Der vollstindige Finanzplan
im Kontext der Methoden der Investitionsrechnung, in: Verwaltungs-
rundschau, Zeitschrift fir Verwaltung in Praxis und Wissenschaft, Heft
3/2002, S. 80-85

Kliimper, Bernd/Moallers, Heribert/Zimmermann, Ewald, 2014, Kommu-
nale Kosten- und Wirtschaftlichkeitsrechnung, 18. Auflage, Witten

Kiifiner, Markus, 2011, Offentliche Betriebswirtschaftslehre, Rentenrech-
nung mit Hilfe der Finanzmathematik, in: Deutsche Verwaltungspraxis,
Fachzeitschrift fiir die 6ffentliche Verwaltung (DVP), 2011, S. 446-452

Poggensee, Kay, 2015, Investitionsrechnung, 3. Auflage, Wiesbaden

Schindler, Heinz, 1966, Investitionsrechnungen in Theorie und Praxis,

3. Auflage, Meisenheim/Glan

28 Vgl. Grob, Heinz Lothar, ebd., S. 376.

29 Die Phasen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sind 1. Anregung, 2. Aufstellen
von Alternativen, 3. Sammlung von Daten, 4. Bewertung der quantifizierbaren
Faktoren, 5. Bewertung der nicht quantifizierbaren Faktoren und 6. die Entschei-
dung. Die vollstindige Finanzplanung gehért zu den Phasen 3 und 4.

185



Holger Franke™®

Die baurechtliche Zulassigkeit von Ferienwohnungen in

reinen und allgemeinen Wohngebieten
— Zur aktuellen Situation im Landkreis Rostock -

1. Einfiihrende Bemerkungen

Im Landkreis Rostock, dem viertgrofiten Landkreis Deutschlands,
befinden sich die touristischen Regionen Mecklenburgische Ostsee-
kiste, Mecklenburgische Schweiz und Mecklenburgische Seenplat-
te. Er umschlief8t die grofite Stadt Mecklenburg-Vorpommerns, die
Hansestadt Rostock, und ist damit sowohl Standort fiir Gewerbe als
auch fiir Wohnen und Erholung.

Traditionell iibernachten Giste nicht nur in Hotels, Pensionen, Fe-
rienhiusern oder auf Campingplitzen sondern auch in Ferienwoh-
nungen, die sich in Wohngebiuden — vor allem in Einfamilienhiu-
sern — befinden. Der Vermietung von Ferienwohnungen kommt in
Mecklenburg-Vorpommern, wie in vielen Gegenden Deutschlands,
traditionell eine bedeutende Rolle zu. Fiir viele Vermieter ergab sich
erst hieraus die Moglichkeit, Wohneigentum zu finanzieren. In der
chemaligen DDR war diese Form der Gistebeherbergung fiir viele
Birger die einzige Méglichkeit, Urlaub an der Ostsee zu machen. So
hat sich iber Jahrzehnte eine Gemengelage entwickelt, in der es kaum
Beschwerden von Anwohnern bzw. Urlaubern tiber das Miteinander
gegeben hat. Uber viele Jahre gingen alle Beteiligten (incl. der zustin-
digen Behorden) davon aus, dass Ferienwohnungen in Wohngebieten
bauplanungsrechtlich zulissig seien. Durch die jiingste Rechtspre-
chung der Gerichte des Landes Mecklenburg-Vorpommern, die den
Betrieb von Ferienwohnungen in Wohngebieten als einen Verstof3
gegen das Bauplanungsrecht gewertet haben, ist es zu einer grundle-
genden Verinderung der Situation gekommen, die auch auf andere
Bundeslinder (z.B. Schleswig-Holstein) ausstrahlen kénnte.

Dain den letzten beiden Jahrzehnten Ferienwohnungen vornehmlich
in Wohngebieten errichtet wurden, ist zu vermuten, dass durch die
Rechtsprechung mehrere tausend Ferienwohnungen im Landkreis
Rostock — vor allem in den groflen Seebidern wie Kihlungsborn,
Rerik und Graal-Miiritz — illegal geworden sind.

2. Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Ferienwohnungen

Entscheidend fiir die bauplanungsrechtliche Zulissigkeit von Ferien-
wohnungen in reinen und allgemeinen Wohngebieten ist die Ausle-
gung der §§ 3 und 4 der Baunutzungsverordnung (BauNVO).

Mit Beschluss vom 28. Dezember 2007 hat das Oberverwaltungsge-
richt Mecklenburg-Vorpommern klargestellt, das im Bauplanungs-
recht begrifflich zwischen Wohngebduden einerseits und Ferien- und
Wochenendhiusern andererseits zu unterscheiden sei.! Die Ferien-

%

Holger Franke ist Dozent an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung,
Polizei und Rechtspflege des Landes Mecklenburg-Vorpommern und derzeit an
das Bauamt des Landkreises Rostock abgeordnet.

1 OVG M-V, NordOR 2008, S.169 (170), s. auch OVG M-V, NordOR 2014, S. 323
(324 ff)).
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wohnnutzung stelle damit gegeniiber der allgemeinen Wohnnutzung
eine eigenstindig typisierte Nutzungsart dar und sei bauplanungs-
rechtlich keine Unterform der Wohnnutzung. Ausschlaggebend ist
fur das Gericht, dass zum Begriff des Wohnens eine auf Dauer an-
gelegte Hiuslichkeit gehore, die bei einer Ferienwohnungsnutzung
nicht mehr angenommen werden koénne. Vom Nutzungskonzept
béten Ferienwohnungen den zumeist wochenweisen voriibergehen-
den Aufenthalt fir stindig wechselnde Feriengiste, wihrend reine
Dauerwohnungen von einem tiber einen lingeren Zeitraum gleich-
bleibenden Bewohnerkreis genutzt werden.

Diese Rechtsauffassung wurde vom Bundesverwaltungsgericht in sei-
nem Urteil vom 11.Juli 2013 bestitigt.” Das Bundesverwaltungsgericht
konstatiert, dass die allgemeine Wohnnutzung und die Wochenend-
und Ferienhausnutzung durch die Baunutzungsverordnung (BauN-
VO) als stidtebaulich relevante eigenstindige Nutzungsarten katego-
risiert seien, die sich nicht dhneln, sondern ,grundverschieden seien.

Im Ergebnis fihrt diese Rechtsprechung dazu, dass Ferienwohnun-
gen nicht mehr von dem Begriff des ,Wohngebdudes“ im Sinne von
§ 3 Abs.2 Nr.1 (Reine Wohngebiete) und § 4 Abs.2 Nr.1 (Allgemeine
Wohngebiete) der BauNVO umfasst werden, sie mithin als ,Wohnge-

biude® in einem reinen und allgemeinen Wohngebiet nicht zuléssig sind.

Weiterhin ist das Oberverwaltungsgericht M-V am 19. Februar 2014
zu der Auffassung gelangt, dass Ferienwohnungen keine Beherber-
gungseinrichtungen im Sinne der Baunutzungsverordnung (§ 3 Abs.2
Nr. 1 und § 4 Abs.3 Nr.1) sein konnen. Hier wiirden bauplanungs-
rechtlich unterschiedliche Nutzungsarten vorliegen. Ein Beherber-
gungsbetrieb sei durch die Inanspruchnahme beherbergungstypischer
Dienstleistungen (Frihsticksbuffet, Reinigungsdienst, Wischeser-
vice ect.) und eines Servicebereiches (Speise-und Aufenthaltsriume,
Sozialraume fir das Personal) geprigt, die bei einer auf Selbstversor-
gung ausgerichteten Ferienwohnung nicht vorliegen wiirden.?

Somit kénnen Ferienwohnungen nicht unter dem Begrift des Beherber-
gungsbetriebes subsumiert werden. Die bauplanungsrechtliche Zuldssig-
keit von Ferienwohnungen in einem reinen und allgemeinen Wohnge-
biet als Form des Beherbergungsbetriebes kommt daher nicht in Frage.4

Durch ein Urteil des VG Greifswald vom 19.6.2014°, wird auch eine
Zulissigkeit der Ferienwohnung in einem allgemeinen Wohngebiet
als ein ,sonstiger nicht stérender Gewerbetrieb“ im Sinne von § 4

Abs.3 Nr.2 BauNVO verneint. Fiir das Gericht seien die ,Beher-

2 BVerwG,NVwZ2014,S.72.

3 OVG MYV, NordOR 2014, S.323 (325 ff).

4 Andere Auffassungen: Fickert/Fieseler, Kommentar zur BauNVO, 11. Aufl. 2008,
§ 3 Rdn.19; Ernst/Zinkahn/Bielenberg, Kommentar zur BauNVO, Loseblatt
(Stand 1.4.2014), § 4 BauNVO Rdn.114.

5 VG Greifswald 5 A 1406/ 12.
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bergungsfille“ speziell in § 4 Abs.3 Nr.1 BauNVO geregelt; somit
konnten die Ferienwohnungen nicht iiber den Umweg des § 4 Abs.3
Nr. 2 BauNVO zu den ,sonstigen Gewerbebetrieben® erklirt werden.

Die Rechtsprechung der Landesgerichte von Mecklenburg-Vor-
pommern zur Auslegung der einschligigen Vorschriften der Bau-
nutzungsverordnung fiihrt im Ergebnis dazu, dass Ferienwohnungen
in reinen und allgemeinen Wohngebieten unzulissig sind.

3. Bauordnungsrechtliche Verfahren im Landkreis Rostock

Nach dem ersten Beschluss des OVG vom 28. Dezember 2007 er-
reichten die Bauverwaltung des Landkreises Rostock zunichst ver-
einzelte Hinweise von Einwohnern, die sich von der Ferienwohn-
nutzung in der Nachbarschaft gestort fihlten und letztlich aufgrund
der Verletzung von nachbarschiitzenden baurechtlichen Vorschriften
ein Einschreiten der unteren Bauaufsichtsbehérde verlangten. Dies
betraf besonders neu ausgewiesene Baugebiete, in denen Eigenttimer
Ferienwohnungen und Ferienhduser eingerichtet hatten.

Als untere Bauaufsichtsbehorde ist der Landrat des Landkreises
Rostock fir die Wahrung und Durchsetzung des 6ffentlichen Bau-
rechts in seinem 6rtlichen Zustindigkeitsbereich verantwortlich.
Daher sind bauordnungsrechtliche Verfahren eingeleitet worden,
welche eine stetig wachsende Anzahl von weiteren Biirgerhinweisen
(Anzeigen) nach sich zogen und bis zum heutigen Tage nach sich
ziehen. Entsprechend ist die Zahl der ordnungsrechtlichen Verfahren
gestiegen. Insgesamt sind 343 Verfahren (Stand: 31.12.2014) gegen
die Eigentiimer von Ferienwohnungen eingeleitet worden. Es soll
nicht unerwihnt bleiben, dass die Vielzahl an Verfahren, die knappen
Personalressourcen des Bauamtes erheblich belasten.

Der Landrat des Landkreises Rostock als untere Bauaufsichtsbehor-
de ist gehalten — auch unter Berticksichtigung des Gleichbehand-
lungsgrundsatzes — auf Anzeigen und Hinweise durch Einleitung
entsprechender Nutzungsuntersagungsverfahren gemifl § 80 Abs.2
Landesbauordnung M-V zu rcagicren.6 Sich ergebende Nutzungsun-
tersagungsverfigungen sind zur Gewihrung effektiven Rechtsschut-
zes mit der Anordnung der sofortigen Vollziehung gemif} § 80 Abs. 2
S.1Nr. 4 der Verwaltungsgerichtsordnung versehen worden. Zudem
wurde jeweils ein Zwangsgeld angedroht. Bis zum 31.12.2014 wurden
insgesamt 68 Untersagungsverfligungen ausgesprochen.

Einige Eigentiimer haben in den Verfahren geltend gemacht, dass
ihre Vorhaben bereits durch das Genehmigungsfreistellungverfahren
»genehmigt worden seien. Hier musste darauf hingewiesen werden,
dass bei den genehmigungsfrei gestellten Wohngebauden gemifl § 62
Landesbauordnung M-V eine Priventivkontrolle durch das Bauamt
in Form einer Baugenehmigung nicht stattfindet. Die Bauunterlagen
werden vom Bauherrn im Rahmen des Genehmigungsfreistellungs-
verfahrens bei der zustindigen Gemeinde eingereicht und der Bauauf-
sichtsbehérde nur zur Registrierung vorgelegt. Ferner konnte auch der
Einwand einer,,Duldung“ von Seiten der Behorden nicht beriicksichtigt
werden, da hier lediglich eine unbeachtliche ,passive Duldung®, nicht

6 S. hierzu auch den Handleitfaden des Ministeriums fiir Wirtschaft, Bau und
Tourismus des Landes M-V zur bauplanungs- und bauordnungsrechtlichen
Zulissigkeit von Ferienwohnungen vom 10.7.2014.
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aber eine im Rahmen der Ermessensausiibung zu beachtende ,aktive

Duldung* (z.B. durch eine schriftliche Erklirung der Behorden) vorlag.7

Die steigende Zahl von ordnungsrechtlichen Verfahren zog und zieht
den Unmut der Vermieter aber auch der betroffenen Gemeinden nach
sich, die wegbrechende Einnahmen und einen stetig wachsenden
Imageschaden beklagen. Die betroffenen Seebdder (insbesondere
Kihlungsborn, Rerik und Graal-Miiritz) haben daher mit der An-
derung ihrer Bebauungspline begonnen, bzw. entsprechende Plan-
aufstellungsbeschliisse gefasst. Allein die Gemeinde Kithlungsborn
beabsichtigt, 16 Bebauungspline zu dndern.

Dervon den betroffenen Eigentiimern der Ferienwohnungen geltend
gemachten Forderung nach einer Aussetzung der sofortigen Vollzie-
hung bzw. der Verfahren wurde bislang nicht stattgegeben, da die von
den betroffenen Kommunen in Aussicht gestellten Anderungen der
Bebauungspline bislang noch keine substantielle Konkretisierung, d.h.
eine ,materielle Planreife® im Sinne von § 33 BauGB erreicht haben.?

4. Anderung der B-Pline

Das Kernproblem bei der Anderung der B-Pline liegt darin begriin-
det, dass in einer Vielzahl von Gebieten nach § 30 Baugesetzbuch
(BauGB) eine vollstindige Durchmischung von allgemeiner Dauer-
wohnnutzung und der Ferienwohnnutzung im Laufe der vergange-
nen Jahrzehnte stattgefunden hat und praktiziert wird.

Nach der aktuellen Rechtslage kann nicht abschliefend beurteilt
werden, ob Instrumente vorhanden sind, die es den Gemeinden er-
moglichen, im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit dieses
Problem rechtssicher zu l6sen. Derzeit tiberlegen einige betroffene
Gemeinden, die Zuldssigkeit von Ferienwohnungen durch Fremd-
korperfestsetzungen (sog. bestandssichernde Festsetzungen) gemif}
§ 1 Abs.10 BauNVO zu erreichen.” Dabei handelt es sich um ein
planungsrechtliches Instrument, welches erméglich soll, dass bei der
Uberplanung an sich unzulissige einzelne Nutzungen ausnahmsweise
zuldssig sein konnen (Ferienwohnung als Fremdkorperfestsetzung
in einem V\/ohngebiet).10 Eine Voraussetzung fiir diese Anderung ist
jedoch, dass bestehende bodenrechtliche Spannungen weitgehend
beseitigt werden missen. Daher kommen nur solche Nutzungen in
Betracht, die von ihrer Umgebung im Wesentlichen akzeptiert wor-
den sind. ' Eine Uberplanung von Gemengelagen mit einer gro-
feren Durchmischung von Dauer- und Ferienwohnnutzung mittels
qualifizierten Bebauungsplinen ist fir die Kommunen somit eine
Herausforderung, bei der ,juristisches Neuland“ betreten wird. Daher
bleibt offen, ob diese Satzungen einer gerichtlichen Uberpriifung,
insbesondere im Hinblick auf den Gebietserhaltungsanspruch der
,Dauerwohner” standhalten wiirden.

7 Zur aktiven und passiven Duldung bei einer Nutzungsuntersagung OVG MV,
No6rdOR,2013, 514 (517).

8 Die Zulassung eines Vorhabens setzt voraus, dass der Planungsstand einen hinrei-
chend sichereren Schluss darauf zulassen muss, dass das Vorhaben, mit den kiinf-
tigen Festsetzungen eines wirksamen Bebauungsplanes tibereinstimmen wird,
Battis/Krautzberger/Lohr, Kommentar zum BauGB, 11. Aufl. 2009, § 33 Rdn. 8.

9 Hierzu der Birgermeister der Stadt Kiihlungsborn auf einer Experten-Anhorung
des Wirtschaftsausschusses des LT Mecklenburg-Vorpommern, LT-Drucka-
che,6/3280, S.8 ff.

10 Zu den Voraussetzungen Fickert/Fieseler, a.2.0., § 1 Rdn. 130 ff.

11 Ebd., § 1 Rdn.137.
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Mittlerweile hat sich ein regelrechter , Kampf* zwischen den Befiir-
wortern (,Pro Urlauber als Nachbarn®) und den Gegnern von Ferien-
wohnungen (,Wohnen in Nachbarschaft®) entwickelt, die sich jeweils
in Biirgerinitiativen zusammengeschlossen haben.'? Es ist daher zu
befiirchten, dass ein jahrelanger Rechtsstreit um die gednderten Be-
bauungspline das kommunale Zusammenleben erheblich belasten wird.

5.Ergdanzung der BauNVO

Mit dieser unbefriedigenden Gesamtsituation hat sich im vergangenen
Jahr auch der Landtag von Mecklenburg-Vorpommern beschiftigt.
Im Rahmen einer Experten-Anhérung vor dem Wirtschaftsausschuss
des Landtages am 19.6.2014 wurde deutlich, dass eine rechtssichere
Losung des Problems in erster Linie nur in einer Anderung der Bau-
nutzungsverordnung gesehen werden kénne.'3 Der Beschlussempfeh-
lung des Wirtschaftsausschusses ist der Landtag in seiner Sitzung am
17.9.2014 gefolgt."* Danach wird die Landesregierung aufgefordert,
die Moglichkeit einer Bundesratsinitiative zur Anderung der Baunut-
zungsverordnung im Hinblick auf eine klarstellende Einordnung von
Ferienwohnungen zwecks Schaffung groferer Rechtssicherheit bei der
Nutzung von Ferienwohnungen unverziiglich zu priifen. Am 31.3.2015
hat das Landeskabinett beschlossen, einen entsprechenden Antrag in
den Bundesrat t:inzubringen.15 Es bleibt jedoch abzuwarten, ob diese
Initiative von allen Bundeslindern mitgetragen wird.

12 Zum Engagement der Biirgerinitiativen siehe nur die Homepage www.prouan.de.

13 LT-Drucksache 6/3280 vom 10.9.2014, S. 11 ff.

14 Beschlussprotokoll iber die 74. Sitzung des LT Mecklenburg-Vorpommern vom
17.9.2014, S.6.

15 Schweriner Volkszeitung vom 1.4.2015

Welf Sundermann®

Die Lésung des Problems durch eine Anderung der BauNVO zu
erreichen, wird auch vom Landkreis Rostock favorisiert.!® Es ist zu
empfehlen, dass gemifl der Systematik der BauNVO in den §§ 3-6
die jeweils abschlieffenden Kataloge fiir zuldssige bzw. ausnahmsweise
zulissige Nutzungen in den Baugebieten um die Nutzung von Feri-
enwohnungen bzw. Ferienhdusern erweitert werden. Dabei kénnten
die Interessen von ,Dauerwohnern® im Rahmen des Baugenehmi-
gungsverfahrens bzw. eines von der Gemeinde im Rahmen von § 62
LBauO M-V eingeleiteten einfachen Baugenehmigungsverfahrens
durch das in § 15 Abs.1 BauNVO verankerte Riicksichtnahmege-
bot gewahrt werden. Alternativ bestiinde die Mglichkeit, tiber eine
klarstellende Erginzung von § 11 Abs.2 (sonstige Sondergebiete)
BauNVO ein Nebeneinander von Ferienwohnen und Dauerwohnen
planungsrechtlich zu erméglichen, z.B. als Sondergebiet fiir Frem-
denbeherbergung und Wohnen.'” Diese Variante wiirde jedoch eine
aufwendige Anderung der B-Pline mit sich bringen.

Beide aufgezeigten Varianten wiirden ganz erheblich zur Rechtssi-
cherheit beitragen und einen vertretbaren Weg bieten, um die fir
den Tourismus im Land Mecklenburg-Vorpommern notwendigen
Ferienwohnungen erhalten zu kénnen. Es ist zu hoffen, dass im In-
teresse aller Beteiligten eine schnelle Reform der BauNVO gelingt,
mithin der Rechtsfrieden im Landkreis Rostock wiederhergestellt
werden kann.

16 So der Landrat des Landkreises Rostock, Sebastian Constien, auf der Exper-
ten-Anhérung des Wirtschaftsausschusses des Landtages M-V am 19.6.2014,
LT Drucksache 6/3280, S.8.

17 Hierzu auch OVG Lineburg, No6rdOR 2014, S. 550.

Anderungen im Kommunalrecht des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber kommunale Gemeinschafts-
arbeit vom 3.2.2015 (GV.NRW.S. 204), im weiteren,,AndG” zitiert.

Die kommunale Gemeinschaftsarbeit hat im deutschen Kommunal-
recht eine lange Tradition. Dabei kommt der Form des Zweckverban-
des eine besondere Bedeutung zu, weil hier durch die zumeist freiwillige
Zusammenarbeit mehrerer und auch unterschiedlicher kommunaler
Korperschaften (kreisangehorige Gemeinden, kreisfreie Stidte, Kreise)
eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts (Nichtgebietskorperschaft)
entsteht mit dem Zweck der Wahrnehmung einzelner Aufgaben fiir
ihre Mitglieder. Auf der Grundlage des preuflischen Zweckverbands-
gesetzes v. 19.Juli 1911, das erstmals den Begriff des Zweckverbandes
einheitlich entwickelte, regelte das Zweckverbandsgesetz vom 7. Juni
1939 die kommunale Gemeinschaftsarbeit fiir das ganze Reichsgebiet
und blieb — von den nationalsozialistischen ,Besonderheiten® abgese-
hen —die gesetzliche Grundlage fir die Bildung von Zweckverbinden,
bis Nordrhein-Westfalen 1961 das ,,Gesetz iiber kommunale Gemein-
schaftsarbeit® erlief}, das bis heute nach mehreren Novellierungen in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 1979 (GV.NRW.S.
474) gilt und nun umfangreich geindert wurde.

*  Verwaltungsdirektor a.D. Welf Sundermann war stellv. Studienleiter eines kom-

munalen Studieninstituts in NRW.
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Den Anlass fir die Anderungen sah die Landesregierung in dem
tortdauernden Wandel der politischen, wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und technischen Rahmenbedingungen, der auch die Kom-
munen in NRW vor immer neue Herausforderungen stellt und eine
wachsende Bereitschaft erfordert, die Gestaltungspotentiale inter-
kommunaler Zusammenarbeit zu nutzen (vgl. Drucks. 16/6090 S.1).
Der seit mehr als funfzig Jahren im Grundsatz bewihrte Rahmen
des GkG solle dabei auf seine Praxistauglichkeit iberpriift werden;
bestehende Unklarheiten und Hindernisse fiir neue und moderne
Wege gelte es auszuraumen (Drucks. a.a.0.).

Im Einzelnen:

1.1 Endlich bekommt das Gesetz auch eine offizielle Abkiirzung,
wie sie fiir die Gemeindeordnung (GO), die Kreisordnung (KrO) und

die Landschaftsverbandsordnung (LVerbO) schon lange vorhanden
sind, nimlich ,GkG NRW* (Art. 1 Nr. 1 des o.a. AndG).

1.2 Mit Blick auf die Aufgaben eines Zweckverbandes verwendet das
AndG nunmehr den Oberbegriff ,,Aufgabenwahrnehmung® (§ 1
Abs. 1). Diese unterteilt sich in ,,Aufgabenerfiillung” und in ,,Aufga-
bendurchfithrung® (§ 4 Abs. 1; § 6 Abs. 1). Damit wird an die Termi-
nologie bei der 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung angekniipft (§ 23
GkG). Der Begrift , Erfiillung” meint die vollstindige Ubertragung
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einer Aufgabe mit allen Rechten und Pflichten von den Verbandsmit-
gliedern auf den Zweckverband (§ 6 Abs.1 S.2 GkG), und entspricht
der Aufgabendelegation bei der éffentlich-rechtlichen Vereinbarung,
wihrend die ,Durchfithrung® die Rechte und Pflichten der Mitglieder
als Aufgabentriger unberiihrt lisst und so dem Aufgabenmandat durch
6.-1. Vereinbarung vergleichbar ist. Letztere ermoglicht z.B. die Wahr-
nehmung von verwaltungsinternen Dienst- und Serviceleistungen oder
ein gemeinsames Ressourcenmanagement durch den Zweckverband.

§ 1 Abs. 1 S. 2 stellt klar, dass sich die gemeinsame Aufgabenwahr-
nehmung auf sachlich und 6rtlich begrenzte Teile der Aufgabe be-
schrinken kann. ,Damit konnen auch einzelne Arbeitsschritte eines
Prozesses zur Erstellung einer kommunalen Leistung Gegenstand
interkommunaler Zusammenarbeit ... sein. Hierbei ist eine gemein-
same Aufgabenwahrnehmung einzelner Arbeitsschritte grundsitz-
lich uneingeschrinkt zuldssig“ (s. 0.a. Drucks. S. 35). Dabei spielt
es keine Rolle, ob es sich um freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
handelt oder um Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung ohne Weisung
oder Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung.

§ 6 Abs. 1 stellt klar, dass der Zweckverband ,bestimmte Aufga-
ben® (also auch mehrere) fir alle Verbandsmitglieder wahrnehmen,
aber daneben auch Aufgaben fiir einzelne Mitglieder erfiillen oder
durchfiihren kann. So ist es kiinftig moglich, dass sich in dem Falle
einzelne Mitglieder nur an einem Teil der Aufgaben beteiligen (= ein-
geschriinkte Beteiligung), vorausgesetzt, dass das mindestens zwei tun

(s.Drucks.a.a.0., S. 36).

1.3 Das einseitige Ausscheiden aus einem Zweckverband war in der
Vergangenheit hiufig Gegenstand der Diskussion in der Literatur und
in der Rechtsprechung (vgl. Dietlein, ,Wege aus dem Zweckverband®,
LKV 1999, S. 41 ff.; OVG NRW, Urt. v. 6.12.2011 — 15 A 1544/11).
§ 9 Abs. 2 S.2 GkG Nr. 3 (neu) stellt jetzt klar, dass es zum fakulta-
tiven Inhalt der Verbandssatzung gehoren kann, Bestimmungen zu
treffen Uber ,das Recht zur einseitigen Kiindigung der Verbandsmit-
gliedschaft, wenn zugleich das Verfahren zur Auseinandersetzung
geregelt wird“. Die Zulidssigkeit des einseitig erklirten Austritts aus
dem Zweckverband hatte das OVG NRW in seiner o.a. Entscheidung
bereits aus § 9 Abs. 2 Nr. 2 und 3 (alte Fassung) GkG gefolgert. Die
Verbandssatzung muss dann aber auch regeln, wie ein angemessener
Ausgleich zwischen den Interessen der verbleibenden Mitglieder und
denen des ausscheidenden Mitgliedes gewihrleistet wird.

1.4 Die Erginzungen in § 15 Abs. 1 GkG betreffen die Ubernahme
der Bestimmungen Gber das gebundene Mandat aus § 113 Abs. 1
GO in das GKG; sie stellen also lediglich klar, dass auch die Vertreter
der Verbandsmitglieder die Interessen ihrer Kommunen zu verfolgen
haben und an die Beschlisse der jeweiligen kommunalen Gremien
gebunden sind. Daneben besteht fiir sie die Pflicht zur frithzeitigen
Unterrichtung ihrer entsendenden Vertretungskérperschaften iber

alle Angelegenheiten von besonderer Bedeutung (§ 113 Abs. 5 GO).

1.5 Der neu eingefigte § 15a GkG (eine gesetzgeberische ,Meis-
terleistung® mit 14 Absitzen) gilt fir einen Zweckverband, der aus-
schliefflich aus Gemeinden, die nicht zugleich einem Mitgliedskreis
angehoéren, und Kreisen (Mitgliedskorperschaften) besteht. Fiir einen
solchen Zweckverband kann — fakultativ — in der Verbandssatzung
bestimmt werden, die Verteilung der Sitze in der Verbandsversamm-
lung an den von den Parteien und Wihlergruppen bei den letzten
allgemeinen Wahlen zu den Vertretungen der Mitgliedskérperschaf-
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ten erzielten giiltigen Stimmen auszurichten (§ 15a Abs. 1S.1).Und
nur fir einen solchen Zweckverband gelten die Absitze 2 bis 14 des
§ 152 (§ 152 Abs. 1 S.3).

Damit wird eine Angleichung an die Regelungen in § 7b LVerbO
und § 10 RVRG vorgenommen.

1.6 Die kommunale Praxis hat wohl ein Bedirfnis nach Entlastung
des Verbandsvorstehers signalisiert. § 16 Abs. 3 (neu) GkG schafft
deshalb die Moglichkeit der Einstellung einer ,Geschiftsleitung®.
Die kann aus einem oder mehreren Geschiftsleitern bestehen. Soll
von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht werden, muss

— die Verbandssatzung dariiber Regelungen enthalten,

— der Verbandsvorsteher einen entsprechenden Vorschlag machen,
— die Verbandsversammlung einen entsprechenden Beschluss fassen.
Die Entlastung des Verbandsvorstehers besteht dann darin, dass

— die Verbandsversammlung

— mit Zustimmung des Verbandsvorstehers

der Geschiftsleitung Aufgaben zur selbststindigen Erledigung tbertragt.
Damit greift die Verbandsversammlung in die durch § 16 Abs. 2 GkG
begriindete Organstellung des Verbandsvorstehers ein (Fihrung der
laufenden Geschifte). Deshalb bindet das Gesetz einen solchen Ein-
griff auch an die Zustimmung des Verbandsvorstehers.

Die Zustimmung des Verbandsvorstehers dem Grunde nach besteht
bereits in seinem Vorschlag an die Verbandsversammlung. Konflikte
kénnen entstehen, wenn die Verbandsversammlung bei der Ubertra-
gung konkreter Aufgaben von dem Vorschlag des Verbandsvorstehers
abweichen will. Eine Ausrdumung fehlender Zustimmung durch ei-
nen Beschluss der Verbandsversammlung mit hoherem Quorum (wie

z.B.in § 73 Abs. 2 und 3 GO) sieht das GkG nicht vor.

1.7 § 16 Abs. 2 GKkG enthilt zum einen die Klarstellung, dass der
Verbandsvorsteher auch die Unterzeichnung der Bekanntmachungs-
anordnungen der von der Verbandsversammlung beschlossenen Sat-
zungen obliegt.

Zum anderen ist die gendergerechte Anpassung der Gesetzesinde-
rungen in § 16 Abs. 2 S.2 und 3 von besonderer sprachlicher Anmut.
Gleich dreimal braucht's daftir das Wort , beziehungsweise®. Vor lau-
ter Eifer hat sich dann noch beim dritten Mal ein Buchstabendreher
in ,bezichungswiese“ eingeschlichen.

Interessant ist auch der Begriff , Dienstvorgesetzte“in § 16 Abs. 2 S. 3
GkG. Der frither im Beamtenrecht verwendete Begriff ,Dienstvor-
gesetzter” (so noch z.B. § 73 Abs. 2 GO) wurde durch das Landes-
beamtengesetz NRW v. 21. April 2009 in , Dienstvorgesetzte Stelle*
umgewandelt (§ 2 Abs.2 LBG), warum hier nicht?

1.8 Abweichend von § 64 Abs. 1 GO hiltdas GkG in § 16 Abs. 3 (neu)
an dem Erfordernis von zwei Unterschriften bei Verpflichtungserkli-
rungen des Zweckverbandes fest, nur eben mit wesentlich erhéhtem
sprachlichen Aufwand wegen der gleichstellungsgerechten Sprache.

Eine nach wie vor bestehende Besonderheit liegt in der Méglichkeit,
die zweite Unterschrift auch einem von der Verbandsversammlung zu
bestimmenden Bediensteten oder gar einem Mitglied der Verbands-
versammlung zuzuweisen. Allerdings kann die Verbandssatzung be-

stimmen, dass die Unterschrift des Verbandsvorstehers geniigt (§ 16
Abs. 4 S. 2 neu). Fir die laufenden Geschifte gilt im Ubrigen § 64
Abs. 2 bis 4 GO entsprechend.

1.9 Die bisherige Regelung in § 22 GkG wurde als entbehrlich ge-
strichen, weil ,der zur Bildung eines gesetzlichen Zweckverbandes
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zustindige Gesetzgeber hierzu keiner Ermichtigung durch ein Ge-
setz bedarf* (Drucks. a.2.0., S. 41).

Statt dessen wurde der Abschnitt V mit der neuen Uberschrift ,Zu-
sammenschluss und Eingliederung von Zweckverbinden in das
GkG eingefiigt (§§ 22 und 22a).

Damit ibernimmt NRW endlich Regelungen, die in anderen Landern
schon linger bestehen (z.B. § 150a Kommunalverfassung Mecklen-
burg-Vorpommern).Bislang mussten die beteiligten Zweckverbinde
erst aufgelost werden, um danach deren Mitglieder einzeln in einen
neu zu bildenden Zweckverband eintreten zu lassen. An einem solchen
umstindlichen und aufwindigen Verfahren war der Autor bei der Bildung
des Zweckverbandes ,Studieninstitut fir kommunale Verwaltung West-
fa/en—Lippe“ bez‘ei/igf und kann davon noch ,ein Lied singen ‘

Kiinftig kénnen auch Zweckverbinde selber einen neuen Zweckverband
bilden, indem ihr Aufgaben- und Mitgliederbestand unmittelbar auf
den neuen Zweckverband tibergeht = Zusammenschluss (§ 22 Abs. 1
S.1 GkG). § 22 Abs. 2 verlangt dafiir tibereinstimmende Beschliisse der
Verbandsversammlungen und legt weitere Einzelheiten fest.
Alternative ist die Eingliederung, bei der ein Zweckverband seinen
vollstindigen Aufgaben- und Mitgliederbestand unmittelbar in einen
anderen Zweckverband tiberfithrt (§ 22a Abs. 1 GkG). Dabei wird
nicht der andere Zweckverband Mitglied des aufnehmenden Verban-
des, sondern nur seine Mitglieder werden ,eingegliedert®.

Die neuen Méglichkeiten machen das Verfahren zwar schneller, aber
nicht ,unbiirokratischer®, wie es in der o.a. Landtagsdrucksache zu
lesen ist (S. 41). Unbiirokratisch sind Verfahrensabliufe nie (s. dazu
Eichhorn in DVP 2015, Heft 2 S. 67 ,Biirokratisches System*), sie
koénnen allenfalls mehr oder weniger biirokratisch sein, in diesem Fal-
le also weniger biirokratisch.

1.10 Bislang konnten nur mehrere Gemeinden und Kreise ein gemein-
sames Kommunalunternehmen errichten (§ 27 Abs. 1 GkG alt). Das
0.a. AndG erweitert den Kreis der Beteiligten um die Landschafts-
verbinde und den Regionalverband Ruhr. ,Bedarf hierfiir wird in der
Praxis z.B. bei in gemeinsamer Trigerschaft von Landschaftsverbinden
und Kommunen gefiihrten Museen oder auch im Rahmen der wiin-
schenswerten gemeinsamen Erledigung von Aufgaben im IT-Bereich
gesehen® (0.a. Drucks. S. 42). Die Aufgabenwahrnehmung (Erfiillung
und Durchfiihrung, s.0.) muss selbstverstindlich zur Verbandskompe-
tenz aller Beteiligten gehoren; bei Kommunalunternehmen sind es also
Aufgaben im Rahmen der wirtschaftlichen bzw. nichtwirtschaftlichen
Betitigung (s. §§ 107 Abs. 1,107a Abs. 1,107 Abs. 2 GO).

1.11 § 33 GkG a.F. ermichtigte den Innenminister, die zur Durch-
fithrung dieses Gesetzes erforderlichen Verwaltungsvorschriften zu
erlassen. Einer solchen gesetzlichen Ermichtigung bedarf es zwar
zum Erlass von Rechtsverordnungen (s. Art. 80 Abs. 1 GG; Art. 70
LV NRW), nicht aber fiir den Erlass von Verwaltungsvorschriften
(vgl. auch o.a. LT.-Drucks. S. 45). Die Vorschrift wurde deshalb zu
Recht aufgehoben. Dementsprechend sollte bei nichster Gelegenheit
die ,Ermichtigungsnorm® in § 133 Abs. 2 GO ebenfalls entfallen.

Der § 33 GkG neu enthilt statt dessen eine Experimentierklausel,
derzufolge das fir Inneres zustindige Ministerium (das ist zur Zeit
das Ministerium fiir Inneres und Kommunales) im Einzelfall zeitlich
begrenzte Ausnahmen von den Vorschriften des GkG zulassen kann.

1.12 Das AndG hat sich um verschiedene Klarstellungen bemiiht.

Die aus meiner Sicht wichtigsten Klarstellungen fehlen allerdings
weiterhin. Was bedeutet es praktisch, wenn § 8 GkG sagt, dass auf
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den Zweckverband die Vorschriften der Gemeindeordnung sinnge-
mifl Anwendung finden, soweit nicht das Gesetz oder die Verbands-
satzung besondere Vorschriften treffen. Diese Formulierung stammt
noch aus der Zeit, in der die Gemeindeordnung von der Doppelspitze
ehrenamtlicher Blirgermeister und hauptamtlicher Gemeindedirektor
geprigt war. Diese Doppelspitze wurde in der GO vom hauptamtlichen
Biirgermeister als monokratische Gemeindeleitung abgelost. Im GkG
besteht aber weiterhin die Doppelspitze aus dem Vorsitzenden der Ver-
bandsversammlung und dem Verbandsvorsteher. Wer also beruft die
Verbandsversammlung ein, wer setzt die Tagesordnung fest, wer kann
Beschliissen der Verbandsversammlung widersprechen, wer muss sie
ggf. beanstanden, wer trifft Dringlichkeitsentscheidungen usw. ? Hier-
zu finden sich zwar hilfreiche Hinweise im Kommentar Kohler, Held
u.a.zum GkG, Exl. zu §§ 8 und 15, aber nicht zu allen aufgeworfenen
Fragen. Der Verbandssatzung kann man auch nicht alle Lésungen
tberlassen. Es ist Aufgabe des Gesetzgebers, hier Klarheit zu schaffen.

2. Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen vom 3. Februar 2015 (GV.NRW. S. 208)

Mit Gesetz vom 21.12.2010 wurde mit dem neuen § 108a erstmals

eine Arbeitnehmermitbestimmung eingefiihrt in fakultativen Auf-

sichtsriten kommunal beherrschter Gesellschaften (unmittelbar oder

mittelbare Beteiligung mit mehr als 50 Prozent). Der von der kom-

munalen Praxis gedufRerte Andcrungs— und Erginzungsbedarf fithrte

nun zu dem o.a. Anderungsgesetz.

Es enthilt folgende Schwerpunkte:

— Anpassung der Regelungen zum Wahlverfahren

— Regelungen zur Vertretungsmoglichkeit der Arbeitnehmer durch ex-
terne, nicht bei der Gesellschaft beschiftigte Arbeitnehmervertreter

— Eroffnung der Moglichkeit, fiir kommunal beherrschte Gesell-
schaften anstelle der Drittelparitit eine vollparititische Besetzung
des fakultativen Aufsichtsrats zuzulassen.

Die Bestellung der in den fakultativen Aufsichtsrat zu entsendenden

Arbeitnehmervertreter bedarf eines mit der Mehrheit der gesetzlichen

Zahl der Mitglieder des Rates (also mit Biirgermeister) gefassten Be-

schlusses (§ 108a Abs. 3 S.2 GO neu). Die Bestellung erfolgt aus einer

von den Beschiftigten des Unternehmens gewihlten Vorschlagsliste.

Neu ist u.a.,

— dass ab einer Zahl von mindestens drei mit Arbeitnehmervertre-
tern zu besetzenden Aufsichtsratsmandaten vorgesehen werden
kann, dass auch solche Personen von den Beschiftigten wihlbar
sind, die nicht dem Unternehmen angehéren (§108a Abs. 2),

— dass die Wahl der Vorschlagsliste nicht mehr im Rahmen einer
Betriebsversammlung geschieht, sondern kiinftig als Urwahl der
Beschiftigten vorgesehen ist (§ 108a Abs. 5),

Das Verfahren fiir die Wahl einer Vorschlagsliste der Beschiftigten fiir die

Besfel/ung von Arbeitnehmervertretern rege/t die , I/Wz/)lwrom’nung fiir

Arbeitnehmervertreterrinnen und Arbeitnehmervertreter in fakultativen

ﬂuﬁzc]ytsmten —AvArWahlVOv. 17.2.2015 (GV.NRW. 11/2015, §.223)
dass der Biirgermeister verpflichtet ist, das Ergebnis der vom Rat
aus der Vorschlagsliste bestellten Arbeitnehmervertreter dem zur
gesetzlichen Vertretung berufenen Organ des Unternehmens mit-
zuteilen und gleichzeitig die bestellten Arbeitnehmervertreter zu
informieren (§ 108a Abs. 7).

Eine vollparititische Arbeitnehmermitbestimmung lisst § 108b GO
zu. Diese Moglichkeit ist allerdings bis zum 31. Oktober 2020 be-
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fristet. Will eine Gemeinde davon Gebrauch machen, muss sie die
Ausnahme beantragen, und zwar
— schriftlich
— bei der zustindigen Aufsichtsbehérde
— unter Beifligung des entsprechenden Ratsbeschlusses und des vor-
gesehenen Gesellschaftsvertrages (§ 108b Abs. 2).
Die Aufsichtsbehorde hat die Ausnahme dann zuzulassen (§ 108b
Abs. 3 S.1). Die Zulassungsentscheidung ist somit ein gebundener Ver-
waltungsakt, der allerdings vor seinem Wirksamwerden der Genehmi-
gung des fir Inneres zustindigen Ministeriums bedarf (§ 108b Abs. 3).
Die Genehmigung wird gegentiber der Aufsichtsbehérde erteilt und
ist deshalb wegen fehlender Auflenwirkung selbst kein Verwaltungsakt.
»2Mit dem Genehmigungsvorbehalt soll neben der chrpriifung der
Zulassungsentscheidung der zustindigen Aufsichtsbehérde sicherge-
stellt werden, dass bei dem fiir Inneres zustindigen Ministeriums eine
aktuelle landesweite Ubersicht tiber simtliche insoweit erteilten Aus-
nahmen gefihrt werden kann“ (Drucks. 16/6091 S. 15).
Genehmigungsvorbehalte im Kommunalrecht sind hiufig Ausdruck
mangelnden Vertrauens. Hier scheint das Land seinen eigenen Auf-
sichtsbehorden die Fihigkeit abzusprechen, selbst abschliefend be-
urteilen zu kdnnen, ob die gesetzlichen Voraussetzungen bei den An-
trigen der Gemeinden erfiillt sind. Die Fuhrung einer landesweiten
Ubersicht beim Innenministerium hitte sich auch durch die Normie-
rung einer Berichtspflicht der Aufsichtsbehérden erreichen lassen.

3. Gesetz zur Férderung und Entwicklung der Kultur, der Kunst
und der kulturellen Bildung in Nordrhein-Westfalen (Kulturford-
ergesetzNRW) vom 18. Dezember 2014 (GV.NRW. S.917), im wei-
teren Verlauf KFG abgekiirzt

1.Der Gesetzentwurf der Landesregierung (Drucks. 16/6637) hebt
zu Recht auf Art. 18 Abs. 1 der Landesverfassung ab, der die Pflege
und Férderung von Kunst und Kultur zur gemeinsamen Aufgabe von
Land und Gemeinden macht. § 8 Abs. 1 GO legt den Gemeinden
die Schaffung u.a. der fiir die kulturelle Betreuung ihrer Einwohner
erforderlichen 6ffentlichen Einrichtungen (innerhalb der Grenzen ih-
rer Leistungsfihigkeit) ans Herz. Das Kulturfordergesetz ,regelt das
gesamte Spektrum der Kulturférderung, soweit es nicht anderweitig
durch Spezialgesetze (z.B. Archivgesetz, Denkmalschutzgesetz, Weiter-
bildungsgesetz, Kunsthochschulgesetz usw.) geregelt ist. Es richtet sich
in erster Linie an die Kulturforderung des Landes, enthilt aber auch all-
gemeine Bestimmungen tiber Ziele, Schwerpunkte und Grundsitze der
Kulturforderung, welche die Gemeinden nicht verpflichten, von ihnen
aber als Orientierungshilfe genutzt werden konnen (Drucks. a.2.0, S.
2). Bei der Schilderung der Auswirkungen auf die kommunale Selbst-
verwaltung (Drucks.a.a.0.,S. 3) heiflt es: , Kulturforderung gehort zum
Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltung ... Die kulturpolitische
Gestaltungs- und Entscheidungsfreiheit der Gemeinden und Gemein-
deverbinde wird nicht eingeschrinkt“ (vgl. auch § 2 Abs. 3 KFG).

Eine gesetzliche Definition der Begriffe ,Kultur und ,Kunst“ findet
sich im KFG nicht.,,Kultur® ist der Oberbegriff, der die Kunst — hier zu
verstehen wiederum als Oberbegriff fiir alle Kiinste —, die kulturelle Bil-
dung und die dartiber hinaus im Gesetz dargestellten sonstigen Bereiche
der Kultur (z.B. das kulturelle Erbe, die Soziokultur, die Breitenkultur
etc.) umfasst (Drucks.a.a.0.5.19). Die verschiedenen Handlungsfelder
der Kulturférderung sind Gegenstand des Teils 3 des KFG, §§ 6 bis 17.
Die Kulturférderung des Landes erfolgt auf der Grundlage eines fiir
die Dauer von finf Jahren geltenden Kulturférderplans (§ 22 KFG).
Der Kulturférderplan konkretisiert fir die Forderperiode die Zie-
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le der Kulturférderung, beriicksichtigt auch wesentliche kulturelle
Entwicklungen in den Gemeinden und Gemeindeverbinden (§ 22
Abs. 2 und 3). Bei der Aufstellung des Kulturférderplans sind die
kommunalen Spitzenverbidnde sowie Organisationen und Verbinde
aus Kultur, Kunst und kultureller Bildung anzuhoren (§ 23 Abs. 2).
Ein Kulturférderbericht des Ministeriums (Ministerium fiir Fami-
lie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport) stellt jihrlich die wesentli-
chen Fordermafinahmen der Kulturférderung des Landes in ihrer
Gesamtheit und ihren Zusammenhingen dar (§ 24). Dazu kommt
noch ein Landeskulturbericht, der einmal in jeder Legislaturperiode
zur Umsetzung des zu Beginn der Legislaturperiode aufgestellten
Kulturférderplans, zur Angebots- und Nachfrageentwicklung und zur
Lage der Kultur in NRW insgesamt berichtet und Stellung nimmt
(§ 25). Dazu ist eine umfangreiche Datenerhebung vorgesehen, an der
die Gemeinden und Gemeindeverbinde unterstiitzend mitwirken.
Kulturférderplan, Kulturférderbericht, Landeskulturbericht. Nun ist
auch die Kultur Gegenstand der Biirokratisierung geworden. Was
durch Biirokratieabbaugesetze an Biirokratie verloren geht, wird
durch Birokratieaufbaugesetze mehr als wett gemacht.

Das Forderverfahren richtet sich nach allgemeinen Férderrichtlinien
(§ 28), die umgehend vom Ministerium erlassen wurden (Allgemeine
Richtlinie zur Férderung von Projekten und Einrichtungen auf dem
Gebiet der Kultur, der Kunst und der kulturellen Bildung, RdExl.
d. Ministeriums fiir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport vom
30.12.,2014, MBL. NRW. S. 859, in Kraft getreten am 1.1.2015.
Forderungen sind moglich durch Verwaltungsakt (Zuwendungsbe-
scheid), offentlich-rechtlichen Vertrag im Sinne des § 54 VwV{G
(Zuwendungsvertrag) und fachbezogene Pauschalen (§ 29 KFG).
Die Gemeinden und Gemeindeverbinde leisten in NRW ca. 80 Pro-
zent der Kulturausgaben (Drucks. a.a.0. S.22). Da kann man nur froh
sein, dass das Land nicht der Versuchung erlegen ist, Kulturférderung
den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben zuzuordnen, was vielfach
vertreten wird (Drucks. a.a.0., S. 23).

4, Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefes-
ten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung
und Sicherung der Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangebo-
ten fiir dltere Menschen, Menschen mit Behinderungen und ihre
Angehorigen (GEPA NRW) vom 2. Oktober 2014 (GV.NRW. S. 625)

Unter diesem monstrésen Titel finden sich im GEPA als Rahmen-
gesetz zwei Gesetze:

1. Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Landespflegerechtes
und Sicherung einer unterstiitzenden Infrastruktur fiir altere
Menschen, pflegebediirftige Menschen und deren Angehorige
(Alten- und Pflegegesetz Nordrhein-Westfalen - APG NRW)

2. Das Wohn- und Teilhabegesetz (WTG)
Zu 3.1 APG NRW

Kommunalrechtlich interessant sind

— die Feststellung, dass Triger der Angebote nach diesem Gesetz
insbesondere die Kommunen, die Landschaftsverbinde ... sein
konnen (§ 3 Abs. 1). Hier wird der nicht juristische Begriff , Kom-
munen® in einem Landesgesetz hoffihig gemacht. Er bezieht sich
demnach nur auf Gemeinden und Kreise, wihrend der jur. Begriff
ykommunale Kérperschaften dartiber hinaus auch die Land-
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Welf Sundermann

schaftsverbinde, die kommunalen Zweckverbinde, den Regional-
verband Ruhr, den Landesverband Lippe und andere einbezieht.
— § 4 verpflichtet die Kreise und kreisfreien Stddte, die den 6rtli-
chen Bedarfen entsprechende pflegerische Angebotsstruktur nach
Mafgabe dieses Gesetzes sicherzustellen und hierbei die kreisan-
gehorigen Stidte und Gemeinden einzubeziehen. Bei Letzte-
ren hitte es genugt, kreisangehérige Gemeinden zu sagen, denn
darunter fallen auch die kreisangehorigen Stidte (eine dhnliche
sprachliche Doppelung findet sich in § 5 Abs. 2 GO).
— § 7 listet umfangreich auf, was die Planung der Kreise und kreis-
freien Stidte alles umfasst;
§ 8 verpflichtet sie, 6rtliche Konferenzen einzurichten (,Kommunale
Konferenz Alter und Pflege). Diese Konferenzen tagen in der Regel
zweimal jihrlich. Zu ihren zahlreichen Mitgliedern gehéren nach
§ 8 Abs. 3 Nr. 8 auch Vertreter der ,kommunalen Seniorenvertre-
tung®. Das fithrt aber nicht etwas zur Verpflichtung, solche zu bilden,
sondern setzt deren freiwillige Bildung voraus (z.B. Seniorenbeirat).
— Fur das Verwaltungsverfahren nach diesem Gesetz gelten die Vor-
schriften des Sozialgesetzbuches entsprechend (§ 21)
— Nach § 23 Abs. 1 ist das bisherige Landespflegegesetz mit dem
Inkrafttreten des APG NRW aufler Kraft getreten.

Zu32WTG

Ziel des Gesetzes ist die Sicherstellung einer leistungsfihigen und
nachhaltigen Unterstiitzungsstruktur fur dltere Menschen und pfle-
gebediirftige Menschen sowie deren Angehérige durch die Férderung
der Entstehung, Entwicklung und Qualitit von Dienstleistungen,
Beratungsangeboten, Pflegeeinrichtungen und alternativen Wohn-
formen (§ 1 WTG).

Nach § 16 konnen die Kreise und kreisfreien Stidte ehrenamtlich
engagierte Personen zu Ombudspersonen bestellen. Die vermitteln
auf Anfrage bei Streitigkeiten zwischen Leistungsanbietern und Nut-
zern bzw. Angehoérigen uber alle Fragen im Zusammenhang mit der
Nutzung der Angebote nach diesem Gesetz.

Sachlich zustindig fiir die Durchfiihrung dieses Gesetzes und die
Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten sind die Kreise und kreisfreien
Stidte als Beratungs- und Priifbeh6rden. Sie nehmen diese Aufgabe
als Pflichtaufgabe zur Erfiillung nach Weisung wahr (§ 43 Abs. 1).
Das Wohn- und Teilhabegesetz vom 18.11.2008 ist durch das neue
WTG abgelost worden.

4. Gesetzentwurf der Landesregierung: Gesetz zur Starkung des
Regionalverbandes Ruhr (Drucks. 16/6866)

Der Regionalverband Ruhr beruht auf dem Gesetz tiber den Regio-
nalverband Ruhr (KVRG) vom 3.2.2004 und steht in der Nachfolge

des Kommunalverbandes Ruhrgebiet (1979-2004), der wiederum
den Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk (seit 1920) zum Vorliufer
hatte (s. Sundermann, Kommunalverfassung in Nordrhein-Westfalen,
7. Auflage, S. 301).
Im bevolkerungsreichen Ruhrgebiet (5,3 Millionen Menschen auf
4.500 gkm) mit seinen groflen, vielfach aneinandergrenzenden kreisfrei-
en Stidten (11 von 23 in NRW) hat es seit iiber 90 Jahren das Bedtirfnis
nach grenziberschreitender Planung und Aufgabenerfillung gegeben,
fur die ein Gemeindeverband regionalen Zuschnitts neben den Land-
schaftsverbinden die richtige Losung bildete (Sundermann, a.a.0O.).
§ 2 des Gesetzentwurfs verdeutlicht, dass der Verband eine Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts mit dem Recht der Selbstverwaltung
ist und dem Gemeinwohl der Metropole Ruhr dient. ,Es handelt
sich beim Regionalverband Ruhr um einen Gemeindeverband in der
Form eines spezialgesetzlichen Zweckverbandes. Mit der Bezeich-
nung als Gemeindeverband ist keine Prijudizierung in der Hinsicht
erfolgt, dass es sich beim RVR um einen Gemeindeverband im enge-
ren Sinne von Art. 28 Abs. 2 Satz 2 GG und Artikel 78 Abs. 2 LVerf
NRW handelt“ (o.a. Drucks. S. 40).
Mit dem Gesetzentwurf sollten die ,,Gemeinsamkeiten und die Ko-
operationen zwischen den Stiddten und Kreisen im Ruhrgebiet ...
noch weiter verbessert werden, um den noch andauernden Struktur-
wandel dieser Metropolregion weiter zu fordern® (0.a. Drucks. S. 1).
Beabsichtigt war u.a.
— die Erweiterung des Katalogs der freiwilligen Aufgaben mit regi-
onaler Bedeutung
— die Erweiterung der Méglichkeit zur Durchfithrung kommunaler
Titigkeiten fiir einzelne Mitgliedskorperschaften ohne Zustin-
digkeitsverlagerung
— die Einrichtung eines Kommunalrats, bestehend aus den Haupt-
verwaltungsbeamten der Mitgliedskérperschaften als erginzendes
Gremium mit beratender Funktion (kein weiteres Organ!)
— Anderung des Rechtsstatus der Verbandsspitze, die kiinftig wieder
aus kommunalen Wahlbeamten bestehen sollte
— Einfithrung der Direktwahl der Mitglieder der Verbandsversamm-
lung ab 2020 in Form einer Listenwahl.
Der Gesetzentwurf, der nach der 1. Lesung im Landtag dem Kom-
munalausschuss zur Beratung tiberwiesen worden war, stiefd allerdings
auf erheblichen Widerstand in anderen Regionen des Landes (so z.B.
in Ostwestfalen-Lippe). Insbesondere verfassungsrechtliche Beden-
ken in Bezug auf eine Verletzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes
und mogliche Eingriffe in die kommunale Planungshoheit veranlass-
ten die Landesregierung, den Gesetzentwurf ,auf Eis zu legen“ (Neue
Westfilische, Ausgabe v. 16. Januar 2015). In verdnderter Form wird
der Gesetzentwurf sicher erneut vorgelegt werden und dann an dieser
Stelle detailliert zu behandeln sein.

Unter dem Motto, Fachkréfte gewinnen, Wissen teilen, Zukunft
gestalten” veranstaltet der Fachbereich Verwaltungswissen-
schaften der Hochschule Harz auf dem Campus in Halberstadt
am Mittwoch, 03.06.2015 von 9.30 bis 16.00 Uhr seine erste
Praxismesse Zukunftsnetzwerk”, die speziell auf die Belange
und Wiinsche der Verwaltungen und Studierenden eingeht.
Verwaltungen stehen zunehmend vor dem Problem, dass sie
sich einerseits nach jahrelangen Konsolidierungsaktivitaten wie-
der fiir neue Mitarbeiter attraktiv machen miissen. Andererseits
gibt es neben der schwierigen Personalsituation gro3e Proble-
me, den zahlreichen neuen und komplexen Anforderungen bei
schwindenden Ressourcen gerecht zu werden.

Vor diesem Hintergrund veranstaltet der Fachbereich Verwal-
tungswissenschaften die, Praxismesse — Zukunftsnetzwerk”, um
die Kooperationen und den Wissenstransfer zwischen Hochschu-

le und Verwaltungen mehr denn je zu starken. In einem ersten
Block werden sich dffentliche Verwaltungen mit den jeweiligen
Bedarfen an Mitarbeitern, Praktikanten, aber auch Problemen
und Aufgaben den Dozenten, Partnern, Studierenden und Ab-
solventen vorstellen. In diesem Sinne entspricht der Fachbereich
Verwaltungswissenschaften dem Wunsch einer wachsenden
Zahl von Verwaltungen sich an einem Tag der Hochschule und
ihren Mitgliedern présentieren zu kdnnen.

In einem zweiten Block am Nachmittag wechselt die Perspek-
tive und der Fachbereich Verwaltungswissenschaften stellt sich
mit seinen unterschiedlichsten inhaltlichen Schwerpunkten,
Projekten, Praxisseminaren und Mdglichkeiten den Vertretern
aus der Praxis vor, um weitere Kooperationen anbahnen oder
vermitteln zu knnen.

»Praxismesse Zukunftsnetzwerk”am 03.06.2015 am Fachbereich Verwaltungswissenschaften der Hochschule Harz auf dem Campus Halberstadt

Das daraus resultierende erweiterte Netzwerk soll die Hochschule
Harzinsbesondere den Fachbereich Verwaltungswissenschaften und
dieVerwaltungen enger miteinander verbinden, um gemeinsam Lo-
sungen fiir aktuelle und kiinftige Probleme zu erarbeiten.

In diesem Sinne freut sich der Fachbereich iiber die breite regionale
und iiberregionale Unterstiitzung des Deutschen Stadte- und Ge-
meindebundes, des Deutschen Landkreistages, des Ministeriums
fiir Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt sowie des Stad-
te- und Gemeindebundes Sachsen-Anhalt und des Landkreistages
Sachsen-Anhalt.

Weitere Informationen und Anmeldeunterlagen fiir die kostenfreie
Veranstaltung erhalten Sie beim Dekanat des Fachbereichs:

Prof. Dr. Jiirgen Stember (dekan.vw@hs-harz.de) oder

frau Raabe (hraabe@hs-harz.de)
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Der Bericht aus Berlin — aktuelle Gesetzgebung des Bundes

Der Berichtszeitraum® umfasst die Monate der Verdffentlichungen im Bun-
desgesetzblatt September 2014 bis Mirz 2015. Die gesetzgeberische Tiitigkeit
hat sich nunmebr in allen Bereichen intensiviert. Zundchst sind dieﬂhderung
im Staatsangehorigkeitsrecht sowie die Grundgesetzinderung zur Zusam-
menarbeit von Bund und Lindern in Fragen der Forschung und Hochschulen
besonders erwihnenswert. Insbesondere infolge des sehr starken Zustroms
von Asylbewerbern hat der Bundesgesetzgeber zudem mehrere Gesetze zum
Gesamtkomplex Asyl und Flichtlinge verabschiedet und schliefst damit an die
gesetzliche Verankerung von drei Balkanstaaten als sichere Herkunfisstaaten
an, die im letzten Bericht aus Berlin dargestellt wurde?

Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes

Die Anderung des Staatsangehérigkeitsgesetzes (StAG), die am 20.
Dezember 2014 in Kraft getreten ist, ist fiir in Deutschland gebo-
rene Kinder auslindischer Eltern bedeutsam (BGBI. 12014, 1714).
Denn bisher erwarben solche Kinder mit der Geburt die deutsche
und die auslindische Staatsangehérigkeit ihrer Eltern und mussten
sich dann bis zum 23. Geburtstag zwischen der deutschen und der
auslidndischen Staatsangehdrigkeit entscheiden (sog. Optionspflicht).
Nunmebhr ist nicht mehr optionspflichtig, wer als Kind auslindischer
Eltern in Deutschland geboren und aufgewachsen ist; er kann beide
Staatsangehorigkeiten behalten. Damit wird also keine generelle dop-
pelte Staatsangehorigkeit im deutschen Rechte eingefiihrt, sondern
es gibt lediglich eine weitere Ausnahme zum Grundsatz, dass Mehr-
staatigkeit zu vermeiden ist. Nach dem neuen § 29 Abs. 1 a StAG
ist in Deutschland aufgewachsen, wer sich 8 Jahre gewohnlich in der
Bundesrepublik aufgehalten hat, 6 Jahre hier die Schule besucht hat
oder in Deutschland einen Schul- oder Berufsausbildungsabschluss
erworben hat. Zur Verwaltungsvereinfachung melden die Meldebe-
hérden monatlich den Staatsangehérigkeitsbehérden die Daten der-
jenigen Personen, die im darauf folgenden Monat das 21. Lebensjahr
vollenden. Die Behérde prift dann von Amts wegen, ob der Betret-
fende 8 Jahre in Deutschland gelebt hat. Eine Ubergangsregelung
fur Personen, die sich noch im (alten) Optionsverfahren befinden,
ist bewusst nicht getroffen worden, fiir sie gilt das aus ihrer Sicht
vorteilhaftere neue Verfahren. Fir Personen, die sich bereits fiir die
deutsche oder auslindische Staatsangehorigkeit entschieden haben,
gibt es keine Sonderregelung; ihre Entscheidung gilt.3

Baurechtliche Erleichterung zur Unterbringung von Fliichtlingen

Diese Anderung im Baugesetzbuch erleichtert die Unterbringung
von Asylbewerbern (BGB1.12014,1748),indem Kommunen von be-
stimmten bauplanungsrechtlichen Vorgaben durch den neuen § 246
Absitze 8 bis 10 BauGB befreit werden. Seit dem Inkrafttreten am
21. November 2014 kénnen Flichtlingsunterkiinfte auch dann im
Innenbereich zugelassen werden, wenn sie sich nicht in die nihere

Ministerialrat Dr. Wolfgang Mosbacher, Berlin

1 Die Bundesgesetzblitter Nr. 47 bis 64 aus dem Jahr 2014 sowie Nr. 1 bis Nr. 9 aus
dem Jahr 2015.

2 DVP2014,S. 456 (457).

3 Einzelheiten zur neuen Optionspflicht bei Mosbacher, NVwZ 2015, 268.
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Umgebung einfiigen. Tangiert sind etwa auch Biro- oder Geschifts-
gebiude, die zu Unterkiinften umgewidmet werden kénnen. Zudem
soll die Unterbringung von Flichtlingen auch auf solchen Flichen
moglich sein, die unmittelbar an einen bebauten Ortsteil anschlief}en.
Schlieflich sollen Asylbewerberunterkiinfte unter gewissen Voraus-
setzungen auch in Gewerbegebieten errichtet werden kénnen. Diese
Erleichterungen sind bis zum 31. Dezember 2019 befristet.

Anderung des EU-Freiziigigkeitsgesetzes

Dieses Gesetz enthilt Maflnahmen, die sogenannte Armutszuwan-
derer aus anderen EU-Staaten betreffen (BGBL. I 2014, 1922). Vor
allem aus Ruminien und Bulgarien ist seit einigen Jahren ein Zuzug
von Personen zu verzeichnen, die letztlich von Sozialleistungen in
Deutschland leben, die Anzahl der Hartz-1V-Bezieher ist von Ende
2013 bis Ende 2014 um 83,6 % gestiegen.4 Sozialrechtlich ist die
politisch brisante Frage noch nicht ganz geklirt, ob Ruminen oder
Bulgaren, ohne jemals in Deutschland gearbeitet zu haben, hier So-
zialleistungen wie etwa Hartz IV beziehen konnen.

Das vorliegende Gesetz soll den Missbrauch der EU-Freizigigkeit
bekimpfen. Dazu wird die Moglichkeit eingefiihrt, befristete Wie-
dereinreisesperren zu verhingen, falls z. B. Rechtsmissbrauch oder
Betrug vorliegt. Zur Vermeidung von Doppelzahlungen wird eine
gesetzliche Regelung in das Einkommensteuergesetz eingefiihrt,
welche den Kindergeldbezug von der eindeutigen Identifikation von
Antragstellern und ihren zum Kindergeldbezug berechtigenden Kin-
dern durch Angabe von Identifikationsnummern abhingig macht.
Denn nach geltendem Recht kann in Deutschland etwa von Rumi-
nen, Polen oder Bulgaren, aber auch von allen anderen EU-Biirgern
Kindergeld selbst fiir die Kinder bezogen werden, die sich in den jewei-
ligen Heimatlindern authalten. Zudem wird das Schwarzarbeitsbe-
kimpfungsgesetz gedndert, damit die Zusammenarbeit zwischen den
Behoérden (u. a. Finanzkontrolle Schwarzarbeit) intensiviert wird und
Scheinselbstindigkeit und Schwarzarbeit besser bekdmpft werden.

Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

Eine Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) war
wegen des Urteils des Bundesverfassungsgerichts vom 18. Juli 2012
notwendig geworden. Die Gesetzesinderung setzt im Wesentli-
chen die Vorgaben des Gerichts um, kleinere Anderungen stehen
nicht im Zusammenhang mit diesem Urteil (BGBL I 2014, 2187).
Das AsylbLG ist ein Sonderleistungsgesetz, damit Asylbewerber
v.a. nicht den (hoheren und umfassenderen) Sozialleistungen nach
dem SGB unterfallen. Dahinter steht der Gedanke, dass man kei-
ne Wirtschaftsfliichtlinge nach Deutschland anziehen will, die gar
nicht politisch verfolgt sind. Das Bundesverfassungsgericht hat dieses
Sonderleistungsrecht fir Auslinder, die sich nur voribergehend im
Bundesgebiet authalten und deshalb eine besondere Bedarfssituation
haben, expressis verbis als verfassungsgemif} anerkannt. Zudem ist
das SGB II auf die lingerfristige Integration in den Arbeitsmarkt

4 FAZv.8.4.2015,S.16
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ausgerichtet, wihrend die dem AsylbLG unterfallenden Personen
entweder potenziell ausreisepflichtig werden konnen (Asylsuchende)
oder bereits vollziehbar ausreisepflichtig sind (Geduldete).

Die Gesetzesinderung enthilt nunmehr eine differenziertere Staf-
felung der Sitze fur Geldleistungen nach Alter und Familienstand
durch Einfithrung von 6 statt bisher 3 bzw. 2 Regelbedarfsstufen. Die
Wartefrist fir Leistungen analog SGB XII wird von derzeit 48 auf
kiinftig 15 Monate verkiirzt; das ist eine ganz gravierende Anderung,
weil damit die Leistungen nach 15 Monaten hoher ausfallen. Der An-
kniipfungspunkt fiir die Berechnung dieser Wartezeit ist kiinftig die
ununterbrochene Aufenthaltsdauer in Deutschland und nicht mehr
die Bezugsdauer von AsylbLG-Leistungen.

Der personelle Anwendungsbereich des AsylbLG wird beschrinkt,
da vollziehbar ausreisepflichtige Personen, deren Ausreise gem. § 25
Abs. 5 AufenthG aus rechtlichen und tatsichlichen Griinden unmég-
lich ist und deren Abschiebung bereits seit mindestens 18 Monaten
ausgesetzt ist, herausgenommen werden. Damit wird der Tatsache
Rechnung getragen, dass diese Personen sich faktisch bereits lin-
gerfristig in Deutschland aufhalten. Zudem entfillt die bisher be-
stehende ,Kollektivhaftung® von Familienmitgliedern im Rahmen
der Sanktionsmoglichkeiten nach § 1a AsylbLG, da die bislang ak-
zessorische Anspruchseinschrinkung aufgrund des Verhaltens eines
anderen Familienangehérigen nicht dem vom BVerfG hervorgehobe-
nen Grundsatz der individuellen Anspruchsberechtigung entspricht.
Unabhingig vom Urteil des Bundesverfassungsgerichts wird nunmehr
im Gesetz klargestellt, dass die Triger des Asylbewerberleistungsgeset-
zes im sozialgerichtlichen Verfahren notwendig beizuladen sind.
Zudem wird ein kleiner Freibetrag beim anzurechnenden Vermégen
eingefihrt, der dem Asylbewerber das Ansparen fiir notwendige Ein-
kiufe wie z.B. Winterkleidung erméglicht. Ob das Gesetz zu einem
Anstieg der Anzahl erfolgloser Asylantrige fiihren wird, wird man
mit Gewissheit erst spiter beurteilen kénnen.

Anderung des Artikel 91b Grundgesetz

Die erste Anderung des Grundgesetzes in der laufenden Legislaturpe-
riode betrifft den Hochschul- und Wissenschaftsbereich; die Anderung
des Art. 91b GG ist am 1. Januar 2015 in Kraft getreten (BGB1.12014,
2438). Schon systematisch ist die Stellung von Art. 91b GG besonders,
daerim Abschnitt VIIIa,Gemeinschaftsaufgaben, Verwaltungszusam-
menarbeit® steht; es geht also um die Kooperationsméglichkeiten von
Bund und Lindern in Bereichen, die von gesamtstaatlichem Interesse
sind. An der Verteilung der Gesetzgebungskompetenz (Art. 70 ff GG)
oder der Verwaltungskompetenz (Art. 83ff GG) dndert Art. 91b GG
nichts im Hochschulbereich: Die Linder sind zustindig,” wihrend im
Wissenschaftsbereich die Linder hauptsichlich, der Bund nur verein-
zelt Kompetenzen hat.® Im Kern geht es bei Art. 91b GG um Mischfi-
nanzierung und Verwaltungszusammenarbeit, er ist somit ein Muster-
beispiel fiir den kooperativen Foderalismus. Es handelt sich also um eine
Ausnahme zu dem Grundsatz, dass Bund und Linder ihre jeweiligen
Aufgaben getrennt und in eigener Verantwortung wahrnehmen.

Um diese Grundgesetzinderung zu verstehen, muss man zur Foderalis-
musreform I von 2006 zuriickschauen. Damals hatten Bundestag und
Bundesrat den bisherigen, aus zwei Sitzen bestehenden Art. 91b GG
gedndert, indem etwa die zuvor bestehende Regelung zur Bildungspla-
nung komplett entfiel und die Forschungsférderung detaillierter gere-

5 Vgl. den Gesetzentwurf zu dieser GG-Anderung, BT-Drs. 18/2710, S. 6.
6 Seckelmann, NVwZ 2015, 248 (249).
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gelt wurde.” Zudem war der Hochschulbau aus dem zugegeben kurzen
Katalog der Gemeinschaftsausgaben des Art. 91a Abs. 1 GG gestrichen
worden.® Die Anderungen von 2006 waren also auf mehr Eigenstindig-
keit der Liander und Entflechtung angelegt, sie erméglichten aber auch
eine Zusammenarbeit etwa im Bereich der Lehre wie etwa in Gestalt
des Qualititspakts Lehre.” Hiufig ist davon die Rede gewesen, der 2006
in Kraft getretenen Art. 91b GG hitte ein ,, Kooperationsverbot veran-
kert;'? dieser Begriffist aber irrefiihrend, weil ja Art. 91b GG schon dem
Wortlaut nach Vereinbarungen ermdéglicht und nicht verbietet.

Eine wichtige Folge der GG—Anderung von 2006 war, dass der Bund
nur aufleruniversitire Forschungseinrichtungen verlisslich und dau-
erhaft bezuschussen konnte. Eine dauerhafte Finanzierung von Uni-
versititen war dem Bund versagt, er konnte Hochschulen lediglich
projektbezogen foérdern. Aufgrund der offensichtlichen Haushalts-
probleme einiger Linder einerseits, der Bedeutung von Forschung,
Wissenschaft und Hochschulen fiir die Innovationskraft Deutsch-
lands andererseits, kam man tiberein, Art. 91b GG nunmehr erneut zu
indern, um die Kooperationsmoglichkeiten von Bund und Léindern
im Wissenschaftsbereich zu erweitern.

Mit dem nunmehr geidnderten Art. 91b GG ist auch eine langfristige
Forderung von Hochschulen, einzelnen Instituten oder Institutsver-
biinden méglich, das bedeutet konkret, dass Hochschulen kiinftig
nicht mehr nur durch befristete Programme des Bundes sondern in-
stitutionell geférdert werden konnen.

Grundvoraussetzung ist — wie bisher —, dass es bei der Férderung um
Fille tiberregionaler Bedeutung geht. Das bedeutet, dass es nicht haupt-
sichlich um einzelne Institutionen geht, auch wenn dies ebenfalls még-
lich ist. Derzeit bilden etwa der Hochschulpakt 2020, mit dem Mittel
fiir die zusitzlichen Studienanfinger aller staatlichen Hochschulen
zur Verfigung gestellt werden, sowie der Qualititspakt Lehre, der 186
Hochschulen fordert, Beispiele fiir diese iiberregionale Bedeutung. !
Mit dem neuen Art. 91b GG ist nun auch eine Férderung von Koope-
rationen zwischen (linderfinanzierten) Hochschulen und (nach Art.
91b GG a.F. mischfinanzierten) aufleruniversitiren Forschungsein-
richtungen méglich. Eine Weiterfiihrung der Exzellenzinitiative wird
durch diese Grundgesetzinderung sehr viel einfacher und effektiver.
Politisch diskutiert, aber letztlich verworfen wurde die Einbezichung

der (frithkindlichen) Bildung und der Schulen in den Art. 91b GG."?

Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von bestimmten
Auslandern

Als im Herbst 2014 im Asylrecht politisch der Kompromiss zum Ge-
setz zu den drei sicheren Herkunftsstaaten Serbien, Mazedonien und
Bosnien-Herzegowina erzielt wurde, '3 einigten sich der Bund und die
Linder darauf, die Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten
Auslindern im Bundesgebiet zu verbessern. Daher beschlossen Bun-
destag und Bundesrat Erleichterungen bei der Bewegungsfreiheit von
Asylbewerbern und Anderungen beim Leistungsbezug nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (BGBL. 12014, 2439).

7  Henneke, in: Schmidt-Bleibtreu/Hofmann/Henneke, GG, 2014, Art. 91b Rnr. 2.

8 Die Finanzierung des allgemeinen Hochschulbaus richtet sich bis 2019 nach
Art. 143¢ GG.

9 Vgl. BT-Plenarprotokoll 18/66, S. 6223.

10 Vgl. etwa den Titel bei Speiser, DOV 2014, 555: Das »Kooperationsverbot*.

11 BT-Drs. 18/2710,S. 7.

12 BT-Plenarprotokoll, 18/66, S. 6224.

13 Die Anderung des Asylverfahrensgesetzes zur Einbeziehung der sicheren Her-
kunftsstaaten istim Bundesrat zustimmungspflichtig gewesen, deshalb brauchte
man das Einverstindnis eines griin mitregierten Landes.
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Wolfgang Mosbacher

Der Bericht aus Berlin — aktuelle Gesetzgebung des Bundes

Bisher durften Asylbewerber grundsitzlich nicht den Landkreis
verlassen, dem sie zur Durchfihrung des Asylverfahrens zugewie-
sen worden waren (sog. Residenzpflicht). Diese Residenzpflicht wird
durch die Gesetzesinderung gelockert. Damit aber nicht auf einmal z.
B. eine Bewegung von Asylbewerbern in die Grofistadte einsetzt und
diese damit weiter belastet werden, werden Sozialleistungen lediglich
an dem in einer Wohnsitzauflage festgelegten Wohnort erbracht.

Zudem hat diese Gesetzesinderung das im Asylbewerberleistungs-
gesetz festgelegte Sachleistungsprinzip modifiziert. Bisher galt der
Grundsatz, den Asylbewerbern Sach- und keine Geldleistungen zu
gewihren, um Deutschland nicht noch attraktiver fiir Auslinder zu
machen, die nicht politisch verfolgt sind, aber aufgrund der hohen sozi-
alstaatlichen Standards in Deutschland leben wollen. Nunmehr wurde
der Vorrang der Sachleistungsgewihrung nach der Erstaufnahme bei
einer Unterbringung auflerhalb von Aufnahmeeinrichtungen nach
§ 44 AsylV{G abgeschafft. Nunmehr erhalten die Trager der Leis-
tungen die Moglichkeit, den notwendigen Bedarf der Asylbewerber
kunftig in groflerem Umfang durch Geldleistungen abzudecken. Eine
Untersuchung des Anteils der Geldleistungen an allen auch in Form
von Sachleistungen und Wertgutscheinen moglichen Unterstiitzungs-

leistungen fiir den Lebensunterhalt (d. h. ohne Taschengeld) hat fiir das
Jahr 2013 ergeben, dass bundesweit durchschnittlich 49 % der Leistun-
gen zur Sicherung des Lebensunterhalts aus Geldleistungen bestanden
(2012: 45 %).Bei den Lindern und Kommunen fithrt die Abschaffung

des Vorrangs der Sachleistungen zu einer Verwaltungsvereinfachung.
Anderung des Bundesausbildungsférderungsgesetzes

Mit dieser Anderung des BafoG (BGBI.12014,2475) iibernimmt der
Bund den bisherigen Landeranteil an der Finanzierung. Damit will
er den Lindern zusitzlichen finanziellen Spielraum fiir die Bildungs-
finanzierung insbesondere fiir die Hochschulen eréffnen. Seit dem
1. Januar 2015 finanziert der Bund also allein diese Geldleistung. Dies
fihrt fiir den Bund im Jahr 2015 zu Mehrausgaben von 770 Millionen
Euro, der Betrag wichst bis 2018 auf 1,15 Mrd. Euro auf. Ab dem
Herbst 2016 werden die finanziellen Forderleistungen durch eine An-
hebung der Bedarfssitze und der Einkommensfreibetrige verbessert.
Dariiber hinaus enthilt das Gesetz Mafinahmen, mit denen Biirokratie
abgebaut und das Antragsverfahren vereinfacht wird. Zudem soll die
internationale Mobilitit der Studenten verbessert werden.

Fallbearbeitungen

Markus Thiel*

Ziindende Ideen

- Klausur aus dem Ordnungsrecht und dem allgemeinen Verwaltungsrecht -

A.Vorbemerkung

Die Klausuraufgabe wurde geringfiigig abgewandelt an der Fachhoch-
schule fiir 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen im Studien-
jahr 2013/2014 als Modulabschlussklausur im Modul 5.1 — Spezielle
Grundlagen des Verwaltungshandelns I (Teilmodule: Polizei- und
Ordnungsrecht, Verwaltungsvollstreckung, verwaltungsgerichtlicher
Rechtsschutz, Ordnungswidrigkeitenrecht) gestellt. Der Sachver-
halt ist einem Fall nachgebildet, den das VG Minden mit Urteil vom
18. Mirz 2013 (Az. 8 K 2268/12) entschieden hat. Eine der Schwie-
rigkeiten der Aufgabenstellung lag darin, nicht bekannte Rechtsnor-
men (vor allem § 47 LFoG NW) praxisgerecht auszulegen. Zudem
sollten die Studierenden zeigen, dass sie in der Lage sind, Einwinde
des potenziellen Mafinahmenadressaten in einer Ordnungsverfigung
an den jeweils einschligigen Stellen umfassend zu erortern und die
behordliche Auffassung nachvollziehbar zu begriinden. Im Ubrigen
war die Aufgabe von mittlerem Schwierigkeitsgrad. Auf eine Sachver-
haltsdarstellung konnte als Prifungsleistung verzichtet werden, weil
sich der Sachverhalt unmittelbar aus der Aufgabenstellung ergibt.

*  Dr. Dr. Markus Thiel ist Professor fiir Offentliches Recht, insbesondere Recht
der Gefahrenabwehr, an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Nord-
rhein-Westfalen, Abteilung Koln, und Privatdozent (Offentliches Recht, Ver-
waltungswissenschaften und Verfassungsgeschichte) an der Juristischen Fakul-
tit der Heinrich-Heine-Universitit Disseldorf. — Auf einen wissenschaftlichen
Apparat wird verzichtet; die Fufinoten enthalten weit iiberwiegend (weiterfiih-
rende) Erlduterungen zur Bescheidtechnik.
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B. Sachverhalt

Herr Hephist Ziindler ist Alleininhaber und verantwortlicher Py-
rotechniker einer Firma, die gewerblich im Auftrag von Kunden
Feuerwerke plant, autbaut und durchfihrt. Er besitzt eine ihm per-
sonlich erteilte Erlaubnis gemif § 7 SprengG, die u. a. allgemein
den Umgang mit explosionsgefihrlichen Stoffen und das gewerbliche
Abbrennen von als explosionsgefihrlich klassifizierten Feuerwerks-
korpern gestattet. Im Dezember 2013 erhielt Zundler den Auftrag,
anldsslich einer privaten Hochzeitsfeier am 5. Juli 2014 in unmittelba-
rer Nihe der Waldgaststitte ,Zum Hirschen®, die im Gemeindegebiet
der kreisangehorigen nordrhein-westfilischen Gemeinde Feuerfeld'
gelegen ist, ein Feuerwerk zu veranstalten. Fiir die Vorbereitung und
Durchfiihrung des Feuerwerks vereinbarte er mit dem Auftraggeber
eine Verglitung von 1.200,— Euro.

Am 10. Januar 2014 erstattete Ziindler ordnungsgemifl und unter
Benennung der Kategorien der abzubrennenden Feuerwerkskérper
bei der Ordnungsbehérde die nach § 23 Abs. 3 der 1. SprengVO
erforderliche Anzeige. In einem der Anzeige beigefiigten Ubersichts-
plan waren zwei vorgesehene Abbrennplitze markiert, die sich inmit-
ten von in ein Waldgebiet eingebetteten Getreidefeldern befinden.
Der nichstgelegene Waldrand ist jeweils 50 Meter von den beiden
vorgesehenen Abbrennplitzen entfernt.

1 Eshandelt sich um eine fiktive kommunale Gebietskorperschaft.
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Zindende Ideen

Markus Thiel

Sachbearbeiter Sven Griindlich, der in der Ordnungsbehérde der
Gemeinde Feuerfeld zustindig ist, holte darauthin entsprechend
den Verfahrensvorschriften verschiedene Stellungnahmen von Tri-
gern Offentlicher Interessen, u. a. des Landesbetriebs Wald und Holz
Nordrhein-Westfalen ein. Dieser teilte dem Grindlich mit, dass im
vorliegenden Fall wegen der erheblichen Brandgefahr eine Befreiung
von dem in § 47 Abs. 1 LFoG NW normierten Verbot des Anziin-
dens oder Unterhaltens eines Feuers oder der Benutzung eines Grill-
gerites sowie des Lagerns von leichtentziindlichen Stoffen innerhalb
eines Abstandes von 100 Metern zum Waldrand nicht erteilt werden
kénne. Die ebenfalls befragte 6rtliche Feuerwehr gab an, Anfang
Juli 2014 seien die Getreidefelder voraussichtlich nahezu erntereif
und daher besonders brandgefihrdet. Auch unter Anwesenheit einer
Brandsicherheitswache sei das Risiko eines Brandes mit Ubergriff auf
die nahe gelegenen Waldrinder nicht kalkulierbar. Ein regelmifiges
Befeuchten der Felder mit Wasser wihrend der Veranstaltung besei-
tige die Brandgefahr fiir den Wald ebenfalls nicht.

Grindlich kontaktierte den Zundler mit Schreiben vom 30. Januar
2014, kindigte schriftlich an, dass er das Abbrennen des Feuerwerks
am 5. Juli 2014 u. a. wegen eines zu erwartenden Verstofles gegen

§ 47 LFoG NW zu untersagen beabsichtige, und gab dem Zindler
Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zindler brachte in seiner an Griindlich gerichteten schriftlichen
Antwort vom 2. Februar 2014 Folgendes vor:

§ 47 Abs. 1 LFoG NW sei fur seine Person wegen § 47 Abs. 2 Nr. 1
LFoG NW nicht anwendbar. Danach gelte das in Absatz 1 geregelte
Verbot explizit nicht fiir Personen, die im Wald oder den angren-
zenden Grundstlicken beschiftigt werden. Da mit dem Begriff der
y2Beschiftigung” die Austibung einer jeglichen beruflichen Tatigkeit
gemeint sein miisse, zdhle er zu diesem vom Geltungsbereich des § 47
Abs. 1 LFoG NW ausgenommenen Personenkreis. Zudem gelte zu
seinen Gunsten der § 47 Abs. 2 Nr. 2 LFoG NW, da er Inhaber einer
allgemeinen Erlaubnis nach § 7 SprengG sei.

Selbst wenn § 47 Abs. 1 LFoG NW auf ihn Anwendung finde, ligen
dessen Voraussetzungen nicht vor. Er wolle die Feuerwerkskorper ja
nicht im Sinne von § 47 Abs. 1 LFoG NW lagern, sondern abbren-
nen. Die Verwendung pyrotechnischer Gegenstinde sei auch kein
Anzinden oder Unterhalten eines Feuers und kénne nicht mit der
Benutzung eines Grillgerites gleichgesetzt werden. Selbst wenn die
Getreidefelder Anfang Juli bereits nahezu erntereif seien, bestehe
keine erhohte Brandgefahr, weil Pyrotechnik keine ,detonative An-
ziindung* besitze und die Feuerwerkskorper nur am Himmel ,glih-
ten®. Sie seien damit keine leichtentziindlichen Stoffe im Sinne des
§ 47 Abs. 1 LFoG NW, sondern explosionsgefihrliche Stoffe. Es
sei daher nicht nétig, das Abbrennen des Feuerwerks insgesamt zu
untersagen; vielmehr kénne die Brandgefahr durch Anordnungen
wie z. B. das Befeuchten der Flichen in der Umgebung der geplanten
Abbrennstellen und Mafinahmen wie etwa den Einsatz von Brand-
sicherheitswachen der Feuerwehr auch auf weniger einschneidende
Weise eingedimmt werden. Er wolle die Veranstaltung auf jeden Fall
durchfiihren und wiirde gegen eine eventuell erlassene Untersagungs-
verfigung gerichtlich vorgehen.

Griindlich berit sich daraufhin mit seiner Vorgesetzten. Er ist der
Auffassung, dass die Einwinde des Ziindler im Ergebnis nicht
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Uberzeugen. Die Feuerwerkskorper miissten schlieflich bereits in
Bodennihe mit Feuer entziindet werden, und wenn schon das La-
gern leichtentziindlicher Stoffe von § 47 Abs. 1 und § 70 Abs. 2
Nr. 2 LFoG NW untersagt und mit einem Bufigeld sanktioniert
werde, misse dies dem Zweck der Vorschrift entsprechend erst
recht fur das Abbrennen von Feuerwerkskorpern gelten. Ein Be-
feuchten der Getreidefelder konne schliefilich die Entstehung
eines Brandes durch eine Entziindung der Baume in der Nihe
der Abbrennstellen nicht verhindern. Die Ausnahme nach § 47
Abs. 2 Nr. 1 LFoG NW gelte fiir Zindler zudem nicht, weil die
Norm nicht jede in irgendeiner Weise im Wald bzw. angrenzenden
Gebieten einer auch nur voriibergehenden Beschiftigung nach-
gehende Person erfassen kénne. Als Ergebnis des Gesprichs mit
seiner Vorgesetzten ergibt sich, dass Griindlich die beabsichtigte
Untersagungsverfiigung fertigen soll.

Aufgaben:

1. Entwerfen Sie unter dem Datum des heutigen Tages die von Sven
Griindlich erstellte und an Hephist Ziindler gerichtete Ordnungs-
verfligung. Sie muss vollstindig und praxisgerecht sein. Eine Sach-
verhaltsdarstellung ist nicht in die Ordnungsverfiigung aufzunehmen.

2. Sofern rechtlich 18sungsrelevante Aspekte in der Ordnungsverfii-
gung nicht angesprochen werden, sind sie in einem dieser voranzu-
stellenden gutachterlichen Vermerk darzulegen.

Bearbeitungshinweise:

1. Unter,Pyrotechnik®im Sinne dieser Aufgabenstellung versteht
man eine Technik im Zusammenhang mit meist explosiv ab-
laufenden Verbrennungsvorgingen.

2. Ermichtigungsgrundlagen aus dem SprengG und den zugeho-
rigen Verordnungen sind nicht zu priifen.

3. Die zur Entgegennahme der Anzeige nach § 23 Abs. 3 1.
SprengVO zustindige Behorde ist die 6rtliche Ordnungsbehor-
de. Forstbehorde im Sinne von § 47 Abs. 1 Satz 2 LFoG NW ist
hier der Landesbetrieb Wald und Holz Nordrhein-Westfalen.

4. Von der Zustindigkeit der értlichen Ordnungsbehdrde fiir die
zu fertigende Ordnungsverfiigung ist auszugehen.

5. Der Dienstsitz des Biirgermeisters der Gemeinde Feuerfeld be-
findet sich in der Hauptstrafe 1,33333 Feuerfeld. Sven Grind-
lich istin Zimmer 112 unter der Rufnummer 0123 — 4567 — 89
zu erreichen und arbeitet im Fachbereich Ordnung.

6. Firden Vorgang hat Griindlich das Aktenzeichen Spr100/2013
angelegt.

7. Zustindiges Verwaltungsgericht ist das VG Minden, Postan-
schrift: Postfach 32 40, 32389 Minden, Hausanschrift: Kénigs-
wall 8,32423 Minden.

8. Hephist Zindler ist wohnhaft in der Wallgasse 24,33333 Feu-
erfeld.

9. In der Ordnungsverfiigung diirfen auch bei erstmaliger Nen-
nung die gingigen Abkiirzungen fiir Gesetze und andere Re-
gelwerke verwendet werden.

10. Die Frage, ob der Eigentiimer der Getreidefelder der Einrich-
tung der vorgesehenen Abbrennplitze zugestimmt hat, ist fir
die Fallbearbeitung zu vernachlissigen. Eine eventuell mégliche
Einordnung des Eigentiimers als ordnungsrechtlich Verant-
wortlicher ist nicht zu priifen.
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Markus Thiel Zindende ldeen
Anlagen: C.Losungsvorschlag
§ 7 SprengG I. Vermerk?®

»(1) Wer gewerbsmiflig, selbstindig im Rahmen einer wirtschaft-
lichen Unternehmung oder eines land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebes oder bei der Beschiftigung von Arbeitnehmern

1. mit explosionsgefihrlichen Stoffen umgehen will oder

2. den Verkehr mit explosionsgefihrlichen Stoffen betreiben will
bedarf der Erlaubnis. (...)“

§ 23 1. SprengV

»(.-.) (3) Der Erlaubnis- oder Befihigungsscheininhaber hat das
beabsichtigte Feuerwerk zum Abbrennen von pyrotechnischen
Gegenstinden der Kategorie 2 in der Zeit vom 2. Januar bis zum
30. Dezember, der Kategorien 3,4,P1,P2,T1 oder T2 ganzjihrig der
zustindigen Behorde zwei Wochen, ein Feuerwerk in unmittelbarer
Nihe von Eisenbahnanlagen, Flughifen oder Bundeswasserstrafien,
die Seeschifffahrtsstraflen sind, vier Wochen vorher schriftlich oder
elektronisch anzuzeigen. (...)"

§ 47 LFoG NW
»(1) Im Wald oder in einem Abstand von weniger als einhundert Me-
ter vom Waldrand ist auflerhalb einer von der Forstbehorde errichte-
ten oder genehmigten und entsprechend gekennzeichneten Anlage
das Anziinden oder Unterhalten eines Feuers oder die Benutzung
eines Grillgerites sowie das Lagern von leichtentzindlichen Stoffen
nicht zuldssig. Die Forstbeh6rde kann auf Antrag eine Befreiung von
dem Verbot erteilen.
(2) Absatz 1 Satz 1 gilt nicht fur
1. den Waldbesitzer und die Personen, die im Wald oder auf den
angrenzenden Grundstiicken beschiftigt werden,
2.Personen, die aufgrund sonstiger Vorschriften zuldssige oder be-
hordlich angeordnete oder genehmigte Mafinahmen durchfithren
und
3. die zur Jagdausiibung Berechtigten sowie die Imker wihrend
der Austibung ihrer Titigkeit. (...)"

§ 52 LFoG NW

»(1) Der Forstschutz im Sinne dieses Gesetzes umfasst die Aufgabe,
Gefahren, die dem Wald und den seinen Funktionen dienenden
Einrichtungen drohen, abzuwehren und Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung im Wald zu beseitigen sowie rechtswid-
rige Handlungen zu verfolgen, die einen Bufigeldtatbestand nach
§ 70 oder einen sonstigen auf den Schutz des Waldes oder seiner
Einrichtungen gerichteten Straf- oder Bufigeldtatbestand verwirk-
lichen.

(2) Die ordnungsrechtlichen Zustindigkeiten nach anderen Gesetzen
bleiben unberiihrt.“

§ 70 LFoG NW

»(-..) (2) Ordnungswidrig handelt, wer vorsitzlich oder fahrlissig
1. (aufgehoben)
2. entgegen § 47 Abs. 1 im Wald oder in einem Abstand von
weniger als einhundert Meter vom Waldrand auflerhalb ei-
ner von der Forstbehorde errichteten oder genehmigten und
entsprechend gekennzeichneten Anlage Feuer anziindet oder
unterhilt, ein Grillgerit benutzt oder leichtentziindliche Stof-
fe lagert, sofern nicht eine Befreiung von dem Verbot erteilt
wurde, (...)“
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1. Wegen der Zwangsgeldandrohung war die Ordnungsverfiigung,
mit der sie entsprechend der ,,Soll“-Vorschrift des § 63 Abs. 2 S.
2 VwVG NW? verbunden wird, nach § 63 Abs. 6 Sitze 1 und 2
VwVG NW zuzustellen. Es bietet sich als ,,Standard“ die Zustel-
lung mit Postzustellungsurkunde an (§ 3 LZG NW).*

2. Die Erforderlichkeit der Rechtsbehelfsbelehrung ergibt sich aus § 20
Abs.2 5.2 OBG NW.Ihr Inhalt folgt aus §§ 74 Abs. 1,2,81 Abs. 1
VwGO (Anfechtungsklage), § 80 Abs. 4 S.1 VwGO (Aussetzungs-
antrag bei der Behorde), § 80 Abs. 5 S. 1 VwGO (Wiederherstel-
lungs- und Anordnungsantrag beim Verwaltungsgericht).

II. Ordnungsverfiigung®

Gemeinde Feuerfeld
— Der Birgermeister —
Fachbereich Ordnung
Hauptstr. 1

33333 Feuerfeld

Feuerfeld, den ...0

Sachbearbeiter: Herr Griindlich
Zimmer 112
Tel.: 0123 — 4567 — 89
Az.: Spr100/2013
Miz Posz‘zusz‘ellungsurkunde7

Herrn

Hephist Zindler
Wallgasse 24
33333 Feuerfeld

Untersagung des Abbrennens von Feuerwerkskorpern bei der Veran-
staltung am 5. Juli 2014®

2 DieFrage, welche Gesichtspunkte in einem solchen Vermerk anzusprechen sind, stellt
viele Studierende vor eine Herausforderung. Sachgerecht erscheint es, jedenfalls die
Notwendigkeit und die Art der Zustellung zu begriinden, da die Ordnungsverfiigung
im Adressfeld hierzu nur das Resultat ausweist. Ob und in welcher Form eine Rechts-
behelfsbelehrung erforderlich ist, sollte ebenfalls angegeben werden. Gegebenenfalls
kann ferner z. B. vermerkt werden, weshalb eine bestimmte spezialgesetzliche Ermiach-
tigungsgrundlage (oder auch eine , Standardermichtigung®) nichtin Betracht kommt.

3 Aufgrund der Anordnung der sofortigen Vollzichung in Ziffer 2 des Tenors haben
Rechtsmittel des Adressaten nach § 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO keine aufschie-
bende Wirkung, weshalb ein Fall des § 63 Abs. 2 S. 2 VwVG NW eintritt.

4 Gelegentlich wird das Empfangsbekenntnis als ,kostengiinstigere® Zustel-
lungsvariante bevorzugt. Dies wird jedenfalls dann zutreffend sein, wenn eine
ladungsfihige Anschrift fehlt oder aber wenn am Zielort mit der Anwesenheit
eines Empfangsbevollmichtigten zu rechnen ist. Hat ein Bevollmichtigter eine
schriftliche Vollmacht vorgelegt (etwa: Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte),
ist die Ordnungsverfiigung ihm gemifl § 7 Abs. 1 S. 2 LZG NW zuzustellen.
Die Zustellung erfolgt dann im Regelfall per Empfangsbekenntnis (aus dem hiu-
fig in diesem Kontext genannten § 5 Abs. 4 S. 1 LZG NW ergibt sich freilich
keineswegs, dass bei Rechtsanwilten zwingend das Empfangsbekenntnis als Zu-
stellungsart zu wihlen wire; vielmehr erlaubt die Vorschrift andere Formen des
Empfangsbekenntnisses als die in den Absitzen 1 ff. genannten).

5 Ausdemumfangreichen Schrifttum zur Bescheidtechnik eignet sich auch fiir Studie-
rende verwaltungsinterner Fachhochschulen besonders der (eigentlich an Rechtsrefe-
rendarinnen und -referendare gerichtete) Beitrag von J. Doumet, JA 2009, 892 ff.

6 Laut Aufgabenstellung ist die Ordnungsverfiigung auf den ,heutigen Tag" zu datieren.

S. Ziffer 1 des Vermerks sowie Fn. 4.

8 Fir die Abfassung von ,Betreff* und ,Bezug* gibt es keine normativen Vorga-
ben. Sachgerecht erscheint im ,Betreff* (der auch so bezeichnet werden kann,
aber nicht muss) eine kurze Beschreibung des problematischen Verhaltens des
Adressaten, im ,Bezug® eine Angabe des letzten ,Kontakts“ (Anhérungstermin,
Einlassung des Adressaten, letztes Schreiben etc.).

~

197



Zindende Ideen

Markus Thiel

Ihre Anzeige vom 10. Januar 2014
Ihr Schreiben vom 2. Februar 2014

Sehr geehrter Herr Ziindler,

ich erlasse gegen Sie folgende

Ordnungsverfiigung:’

1.Ich untersage Ihnen das Abbrennen jeglicher Art von Feuerwerks-
korpern in einem Abstand von weniger als 100 m vom Waldrand®®
anldsslich der am 5. Juli 2014 geplanten Veranstaltung.

2. Die sofortige Vollziehung der Verfiigung in Nr. 1" ordne ich an.

3. Fiir den Fall, dass Sie der Verfiigung in Nr. 1 zuwiderhandeln,"
drohe ich Thnen ein Zwangsgeld in Héhe von 5.000,— Euro an.

Begriindung:**

Zu Nr. 1 dieser Verfiigung:
Die Verfugung stiitze ich auf § 14 Abs. 1 OBG NwW.*

Gemifd §§ 5 Abs. 1 S.1,3 Abs. 1,1 Abs. 1 OBG NW bin ich als
ortliche Ordnungsbehérde zur Abwehr von Gefahren fiir die 6ffent-

10

11

12

13

14

Ordnungsbehordliche Verfligungen sollen nach Ziffer 20.11 VV OBG NW zur
Vermeidung von Zweifeln ausdriicklich als ,Ordnungsverfigung® bezeichnet
werden. — Im Rahmen von Ordnungsverfiigungen sind vielfiltige Formulie-
rungsvarianten denkbar; die nachfolgenden Ausfithrungen sind daher lediglich
ein Lésungsvorschlag.

Eine Untersagung des Abbrennens von Feuerwerkskorpern ,an denvon IThnen an-
gezeigten Abbrennplitzen“ wire wahrscheinlich nicht zweckmifig, weil Ziind-
ler eventuell auf die Idee kime, das Feuerwerk an anderen Stellen, aber weiterhin
unter Verstof8 gegen § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG NW abzubrennen.

Unprizise wire eine Formulierung wie: ,Die sofortige Vollzichung dieser Ord-
nungsverfligung ordne ich an“. Rechtsbehelfe gegen Ziffer 3 der Ordnungsver-
figung — die Androhung des Zwangsgeldes — haben wegen § 80 Abs. 2S.1 Nr. 3
VwGO iV.m. § 112 S. 1 JustG NW schon aufgrund gesetzlicher Anordnung
keine aufschiebende Wirkung; es handelt sich um eine Mafinahme der Vollzugs-
behérde (§ 56 Abs. 1 VwVG NW) in der Verwaltungsvollstreckung.

Die bei Unterlassungsanordnungen gingige Formulierung ,fir jeden Fall der
Zuwiderhandlung® (Festsetzung fiir jeden Fall des Verstofles nach § 57 Abs. 3
S. 2 VwVG NW statthaft) ist hier nicht sachgerecht, da nur die eine geplante
Veranstaltung am 5. Juli 2014 in Rede steht. Gleiches gilt fiir die Angabe, dass
das Zwangsgeld wiederholt festgesetzt werden konne (was sich aus § 57 Abs. 3
S. 1, vor allem aber aus § 60 Abs. 1S.3 VwVG NW ergibt).

Die Begriindung ist in eine Darlegung der tatsichlichen Griinde (Sachverhalt)
und der rechtlichen Griinde (aus Nachvollziehbarkeitsgriinden: unterteilt nach
den einzelnen Ziffern der Verfiigung) zu untergliedern. Die Sachverhaltsdarstel-
lung hat jedoch nach der Aufgabenstellung zu entfallen.

Sprengstoffrechtliche Ermichtigungsnormen waren laut Bearbeitervermerk nicht
zu priifen; das LFoG NW enthilt keine einschligigen Befugnisbestimmungen. § 47
Abs. 1 Satz 2 LFoG NW regelt lediglich die Befugnis der Forstbehorde, eine Befrei-
ungvondemin § 47 Abs. 1 Satz1 LFoG NW enthaltenen Verbot zu erteilen. Vgl. auch
Ziffer 14.1 VV OBG NW zur Heranziehung des § 14 Abs. 1 OBG NW als Ermich-
tigungsgrundlage fiir ,selbststindige Ordnungsverfiigungen®. — Die Reihenfolge
der rechtlichen Begrindung folgt dem gingigen ,Schema® einer RechtmifRigkeits-
prifung: Ermichtigungsgrundlage, formelle Rechtmifigkeit (mit Zustindigkeit,
Verfahren und — nicht gesondert anzusprechen — Form), materielle Rechtmifigkeit
(tatbestandliche Voraussetzungen der Erméchtigungsnorm, Vereinbarkeit mit sonsti-
gem héherrangigem Recht, zulissiger Adressat, Ermessen/Verhiltnismifigkeit). Die
Reihenfolge der Normen im OBG NW wiirde zwar eine Erérterung der Storereigen-
schaft (§§ 17 ff. OBG NW) erst nach Ermessen und Verhiltnismifligkeit nahelegen;
Uberlegungen zum Adressatenauswahlermessen kénnen aber (wenn sie — anders als
im vorliegenden Fall - erforderlich sind) sachgerecht erst nach Feststellung der Sté-
rereigenschaft des konkret gewihlten Adressaten angestellt werden.
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liche Sicherheit und Ordnung sachlich zus.tindig.15 Meine ortliche
Zustindigkeit ergibt sich aus § 4 Abs. 1 OBG NW.

Mit meinem Schreiben vom 30. Januar 2014 habe ich Thnen Gele-
genheit zur Stellungnahme gegeben. Die gemif § 28 Abs. 1 VwVIG
NW vor Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes erforderliche An-
horung ist damit erfolgt.™®

Die Voraussetzungen des § 14 Abs. 1 OBG NW liegen vor. Nach
dieser Vorschrift kann ich die erforderlichen Mafinahmen treffen,
um eine im einzelnen Fall bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Si-
cherheit oder Ordnung abzuwehren.

Die offentliche Sicherheit schiitzt die Unversehrtheit der objektiven
Rechtsordnung, Individualrechtsgiiter sowie den Bestand und die Funk-
tionsfahigkeit des Staates und anderer Triger hoheitlicher Gewalt, ihrer
Einrichtungen und Veranstaltungen.!” Das von Ihnen geplante und an-
gezeigte Abbrennen von Feuerwerkskorpern in der Nahe der Waldgast-
stitte ,Zum Hirschen“ im Rahmen der Veranstaltung am 5. Juli 2014
und an den benannten Abbrennplitzen wiirde gegen § 47 Abs. 1 Satz 1
LFoG NW und damit gegen die objektive Rechtsordnung verstofien.'®

Die Vorschrift untersagt in Satz 1 im Wald oder in einem Abstand
von weniger als einhundert Meter vom Waldrand das Anziinden oder
Unterhalten eines Feuers oder die Benutzung eines Grillgerites sowie
das Lagern von leichtentziindlichen Stoffen, sofern diese Titigkeiten
auflerhalb einer von der Forstbehérde errichteten oder genehmigten
und entsprechend gekennzeichneten Anlage erfolgt.

Entgegen Threm Vorbringen ist § 47 Abs. 1 LFoG NW auf Sie an-

wendbar;'? die in dessen Absatz 2 geregelten Ausnahmetatbestinde

15 S. Ziff. 4 der Bearbeitungshinweise. — Die sachliche Zustindigkeit ergibt sich hier
weder aus sprengstoffrechtlichen noch aus forstrechtlichen Spezialbestimmungen.
Der ,Forstschutz* i.S.v. § 52 Abs. 1 LFoG NW, fiir den nach § 53 Abs. 1 LFoG
NW die Forstbehorde (§ 55 LFoG NW) und die Forstschutzbeauftragten zustindig
sind, erstreckt sich nur auf waldspezifische Gefahren (OVG NW, Urt. v. 27.2.1996,
Az. 5 A 2856/92, NWVBL. 1996, 391). Die Zustindigkeit richtet sich daher hier
nach den allgemeinen Bestimmungen des OBG NW. § 1 Abs. 1 OBG NW weist
die Aufgabe der Gefahrenabwehr den Ordnungsbehérden zu (das Vorliegen einer
Gefahrenlage ist hier nicht zu priifen bzw. zu begriinden), § 5 Abs. 1S.1 OBGNW
erklirt die 6rtlichen Ordnungsbehorden fiir zustindig (man mag dies ,instanzielle
Zustindigkeit“ nennen). § 3 Abs. 1 OBG NW erklirt schlieflich, dass die Aufgaben
der 6rtlichen Ordnungsbehérden u. a. von den Gemeinden wahrgenommen werden
(,Verbandskompetenz®). Zu beachten ist, dass die Gemeinden nicht die értlichen
Ordnungsbehorden sind —kommunale Gebietskorperschaften sind keine Behorden,
sondern haben solche. Die ,Organkompetenz® kommt dann innerhalb der Gemein-
de der allgemeinen Behorde, also der , Biirgermeisterin® bzw. dem ,Biirgermeister®
(als Behorde, nicht als natiirliche Person) zu.

16 Wire eine Sachverhaltsdarstellung zu fertigen, wire in ihrem Rahmen daraufzu
achten, dass nichtvon einer ,Anhérung® die Rede ist, sondern nur auf die Tatsa-
che des Schreibens vom 30. Januar 2014 hingewiesen wird. Dass es sich dabei um
eine Anhérung gehandelt hat, ist eine rechtliche Wiirdigung und gehort damit
in die rechtliche Begriindung zu Nr. 1 der Ordnungsverfiigung.

17 Die Bearbeiter konnten auf die Idee kommen, den drohenden Waldbrand als Gefahr
fir den Bestand einer Einrichtung des Staates (staatlicher Wald als der Erholung
dienende Einrichtung) zu qualifizieren; mit entsprechender Begriindung diirfte man
dies fiir vertretbar halten konnen, auch wenn die Aufgabenstellung zu den Eigen-
tumsverhiltnissen hinsichtlich des betroffenen Waldstiicks keine Angaben macht.

18 Selbst wenn Bearbeiter die Anwendbarkeit des § 47 Abs. 1 LFoG NW bzw. das
Vorliegen seiner Voraussetzungen ablehnen, sollten sie aufgrund der anderen gefahr-
deten Rechtsgiiter (s. u.) eine Gefahrenlage bejahen. Ausfiihrliche Darlegungen und
Begrindungen zu § 47 LFoG NW miissen dann jedenfalls im Vermerk erfolgen.

19 Es wire vertretbar, wenn Studierende zunichst die tatbestandlichen Vorausset-
zungen des § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG NW ansprichen und die Ausnahmebestim-

mungen in Absatz 2 erst anschlieffend priiften.
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entfalten fiir Sie keine Wirkung. Zwar gilt nach Nr. 1 der § 47 Abs. 1
Satz 1 LFoG NW nicht fiir den Waldbesitzer und die Personen, die
im Wald oder auf den angrenzenden Grundstiicken beschiftigt wer-
den. Diese Norm erfasst jedoch nicht jede Person, die in einem wie
auch immer gearteten Beschiftigungsverhiltnis steht, das mehr oder
weniger zufillig im Wald oder auf den angrenzenden Grundstiicken
ausgeubt wird. Vielmehr kann die Ausnahmebestimmung nur fiir sol-
che Personen gelten, die ihrer beruflichen Tatigkeit grundsitzlich im
Wald oder auf den angrenzenden Grundstiicken, namentlich auf Fel-
dern, nachgehen, also insbesondere fiir Forstarbeiter und Landwirte.
Ansonsten wire der Anwendungsbereich der Ausnahmenorm viel zu
weit gefasst. Angesichts des Schutzzwecks des § 47 Abs. 1 LFoG NW,
den Umgang mit Feuer in Waldrandnihe aufgrund der Brandgefah-
ren moglichst zu unterbinden, ist § 47 Abs. 2 Nr. 1 LFoG NW eng
auszulegen. Es handelt sich um eine standortbezogene Ausnahmebe-
stimmung, die nur fiir solche Titigkeiten gilt, die dauerhaft und ziel-
gerichtet im Wald bzw. dessen Nihe durchgefiihrt werden miissen. Sie
beabsichtigen lediglich das einmalige Abbrennen eines Feuerwerks,
das allein aufgrund der Veranstaltung in der Waldgaststitte zufillig ei-
nen Bezug zum Wald bzw. den angrenzenden Grundstiicken aufweist.

Auch greift die Ausnahmebestimmung in § 47 Abs. 2 Nr. 2 LFoG
NW fiir Sie nicht.” Nach dieser Vorschrift gilt das Verbot in § 47
Abs. 1 Satz 1 LFoG NW nicht fiir Personen, die aufgrund sonstiger
Vorschriften zulissige oder behérdlich angeordnete oder genehmigte
Mafinahmen durchfiihren. Sie sind zwar Inhaber einer allgemeinen
sprengstoftrechtlichen Erlaubnis im Sinne des § 7 SprengG, in Nr. 2
sind aber gerade nicht solche Mafinahmen gemeint, die unabhingig
vom Standort generell zuldssig, behordlich angeordnet oder genehmigt
sind. Entsprechend dem Schutzzweck des § 47 Abs. 1 LFoG NW ist
auch diese Ausnahmebestimmung eng auszulegen. Es kann nicht jede
Anordnung oder Genehmigung des Umgangs mit leichtentziindlichen
bzw. explosionsgefihrlichen Gegenstinden gentigen, sofern bei solchen
Mafinahmen die spezifischen Gefahren von méglicherweise entste-
henden Waldbrinden nicht berticksichtigt werden. Vielmehr muss,
damit die Ausnahmenorm des § 47 Abs. 2 Nr. 2 LFoG NW eingreift
ist, eine spezifische, nicht dem Forstrecht entstammende standort-,
also waldbezogene Gestattung oder Anordnung vorliegen, die von dem

Verbot in § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG NW dispensiert.

Es liegen auch die Voraussetzungen des § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG
NW vor. Das Abbrennen von Feuerwerkskorpern ist zwar nicht als
Benutzung eines Grillgerites zu qualifizieren. Es ist jedoch dem An-
ziinden oder Unterhalten eines Feuers gleichzusetzen. Dass die For-
mulierung ,,oder” verwendet wird, zeigt, dass die Vorschrift nicht nur
linger brennende Feuer umfasst. Schon das Anziinden eines Feuers,
also das Entziinden einer Flamme, ist untersagt.

Auch der Sinn und Zweck der Verbotsnorm spricht dafiir, das An-
ziinden von Feuerwerkskérpern fiir untersagt zu halten. Es geht um
die Verhinderung von Waldbrinden, die durch jede Art der Verwen-
dung von Feuer entstehen konnen. Daher verbietet die Vorschrift
jeglichen Umgang mit Feuer innerhalb eines Schutzabstands von
100 Metern zum Waldrand. Dass die Brandgefahr hier schon durch
das Abbrennen der Feuerwerkskorper deutlich erh6ht ist, beruht auch
auf dem Umstand, dass die Abbrennstellen von zum Zeitpunkt des

20 Auch dieser Aspekt war aufgrund des Vorbringens des Ziindlers eingehend zu

diskutieren.
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geplanten Feuerwerks voraussichtlich nahezu erntereifen Getreide-
teldern umgeben sind, die ebenfalls in Brand geraten kénnen. Soweit
Sie einwenden, die Feuerwerkskorper wiirden erst in einer gewissen
Hoéhe ,ziinden®, dndert dies nichts an der Bewertung, da schon bei
der Anziindung am Boden mit Feuer hantiert wird und die Feuer-
werkskorper im angeziindeten Zustand zunichst eine gewisse Hohe
zuriicklegen mussen. Die Vielzahl der zu ziindenden Feuerwerkskor-
per erhoht schliefllich das Risiko, dass zundchst die Getreidefelder
und dann zum Wald gehérende Pflanzen Feuer fangen, zumal auch
die Gefahr von ,Querschligern®, also nicht senkrecht startenden Feu-
erwerkskorpern nicht auszuschliefen ist.

Zudem ist gemafl § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG NW das Lagern leichtent-
ziindlicher Stoffe nicht zulissig. Da die Feuerwerkskorper vor Threr
Verwendung jedenfalls kurzzeitig gelagert werden miissen, greift auch
diese Variante. Selbst wenn man davon ausgeht, dass Feuerwerks-
kérper nicht als leichtentziindliche Stoffe” zu qualifizieren sind,
gelten sie jedenfalls als ,explosionsgefihrliche Stoffe, die aufgrund
ihrer plétzlichen Entziindung die Brandgefahr erhéhen und damit
ein noch weit grofleres Risiko in sich bergen. Das Lagerungsverbot
muss fiir Feuerwerkskorper daher erst recht gelten.

Neben dem Verstof gegen § 47 Abs. 1 Satz 1 LFoG NW wiirden Sie
mit dem von Thnen geplanten Abbrennen von Feuerwerkskérpern zu-
dem den Ordnungswidrigkeitentatbestand gemif} § 70 Abs. 2 Nr. 2
LFoG NW erfillen, der an ein Verletzung des Verbotstatbestands in
§ 47 Abs. 1 LFoG NW ankniipft.

Unabhingig von den Verstofien gegen die genannten Bestimmungen
des LFoG NW kénnte durch das Abbrennen von Feuerwerkskorpern
tatsichlich ein Brand entstehen. Damit droht auch eine Verwirkli-
chung des objektiven Straftatbestands der fahrldssigen Brandstiftung
(§§ 306 Abs. 1 Nr. 5,306d Abs. 1 StGB).2! Auferdem wiirden durch
einen Brand hochrangige Individualrechtsgiiter gefihrdet, nament-
lich Leben, Gesundheit und kérperliche Unversehrtheit der Wald-
nutzer, namentlich der Besucher der Veranstaltung in der Waldgast-
stitte einschliefilich Threr Person.

Fur die genannten Schutzgiiter der offentlichen Sicherheit besteht
auch eine konkrete Gefahr. Unter einer Gefahr versteht man eine
Sachlage, in der bei ungehindertem Fortgang der Ereignisse mit hin-
reichender Wahrscheinlichkeit mit einem Schaden an den von der
Ermichtigungsnorm geschiitzten Rechtsgiitern zu rechnen ist. Eine
Gefahr besteht auch, wenn gegen Rechtsvorschriften, die Gefahren-
tatbestinde regeln, verstoffen wird oder wenn der Tatbestand einer
Straftat oder Ordnungswidrigkeit verwirklicht wird. Das geplante
Abbrennen verstiefle unmittelbar gegen §§ 47 Abs. 1, 70 Abs. 2
Nr. 2 LFoG NW und verwirklichte den Tatbestand der fahrlissi-
gen Brandstiftung gemifl §§ 306 Abs. 1 Nr. 5,306d Abs. 1 StGB.
Schon insoweit liegt eine Gefahr im Sinne des § 14 Abs. 1 OBG NW
vor. Dartiber hinaus besteht durch das Abbrennen die hinreichende
Wiahrscheinlichkeit der Entstehung eines Waldbrandes. Zwar fithrt
ein solches Abbrennen nicht zwangsliufig in jedem Fall zu einem

Brand; die Brandgefahr ist jedoch — wie bereits dargelegt — auch durch

21 Die Normen des StGB miissen von den Studierenden nicht genau benannt (und
auch nicht eingehend gepriift) werden. Da zur Begriindung einer Gefahrenlage
nach h. M. lediglich der objektive Tatbestand erfiillt sein muss, stellt sich ohnehin
die Frage, ob die Unterscheidung zwischen fahrlissiger und vorsitzlicher Brand-
stiftung hier tiberhaupt von Relevanz ist.
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das Anziinden der Feuerwerkskérper erh6ht. Angesichts der hoch-
rangigen Rechtsgiiter, die bei einem Waldbrand gefihrdet werden,
sind zudem keine allzu hohen Anforderungen an die Wahrschein-
lichkeit zu stellen.

Da Sie durch das geplante Abbrennen der Feuerwerkskorper in einem
Abstand von weniger als 100 Metern vom Waldrand selbst unmittelbar
gegen die gesetzlichen Verbots- und Ordnungswidrigkeitennormen
verstoflen wiirden und durch den drohenden Brand die genannten
Rechtsgliter gefihrden, sind Sie als unmittelbarer Verursacher der Ge-
fahr zuldssiger Adressat dieser Ordnungsverfiigung (§ 17 Abs. 1 OBG
NW). Dariiber hinaus sind Sie Eigentiimer und Inhaber der tatsich-
lichen Gewalt tber die verwendeten Feuerwerkskorper und der zum
Anziinden verwendeten Gegenstinde und damit zusitzlich Zustands-

verantwortlicher (§ 18 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 OBG NW).

Hinsichtlich der Entscheidung, welche Mafinahme zur Abwehr der
bestehenden Gefahr getroffen wird, kommt mir gemif §§ 16 OBG
NW, 40 VwV{G NW Ermessen zu. Auf die Untersagung war nicht
schon deshalb zu verzichten, weil fir Thr Vorhaben durch die Forstbe-
horde eine Genehmigung gemif § 47 Abs. 1 S.2 LFoG NW erteilt
werden konnte. Der zustindige Landesbetrieb Wald und Holz Nord-
rhein-Westfalen hat in einer Stellungnahme eine Genehmigungsfi-
higkeit des Abbrennens von Feuerwerkskorpern abgelehnt.

Insbesondere ist eine Untersagung des Abbrennens des Feuerwerks
verhiltnismiRig im Sinne von § 15 OBG NW.* Sie ist geeignet,
den Versto gegen § 47 Abs. 1 LFoG NW und die Gefihrdung von
Rechtsgiitern durch die bestehende Brandgefahr zu verhindern. An-
dere mogliche und geeignete Mafinahmen, die Sie weniger intensiv
beeintrichtigen wiirden, sind nicht ersichtlich (§ 15 Abs. 1 OBG NW).
Da das geplante Abbrennen bereits gegen § 47 Abs. 1 LFoG NW
verstofit, kommen andere Mafinahmen als eine Untersagung im Er-
gebnis nicht in Betracht. In Ihrer schriftlichen Stellungnahme vom 2.
Februar 2014 haben Sie vorgebracht, es sei nicht nétig, das Abbrennen
des Feuerwerks insgesamt zu untersagen. Vielmehr wiirde Threr An-
sicht nach eine Anordnung geniigen, die Flichen in der Umgebung
der geplanten Abbrennstellen zu befeuchten. Diese von Thnen vorge-
schlagenen Alternativen sind indes nicht ausreichend, die Gefahrenlage
zu beseitigen. Nach Einschitzung der Feuerwehr gentigen weder ein
regelmifiges Befeuchten der Felder noch das Aufstellen einer Brand-
sicherheitswache, um die neben dem Verstof} gegen § 47 Abs. 1 LFoG
NW bestehende erhebliche Brandgefahr wirksam zu beseitigen. Das
Befeuchten der Felder konnte insbesondere allenfalls deren Inbrand-
setzung verhindern, nicht aber die des nur 50 Meter entfernten Waldes.

Schlieflich fithrt die Untersagung des Abbrennens von Feuerwerks-
kérpern bei Thnen nicht zu einem Nachteil, der zu den geschiitz-
ten Rechtsgiitern aufler Verhiltnis stiinde (§ 15 Abs. 2 OBG NW).
Zwar kénnen Sie den erteilten Auftrag nicht wahrnehmen; Ihr daraus
resultierender Vermogensnachteil muss jedoch hinter den hochran-
gigen zu schiitzenden Rechtsgiitern, die durch die Brandgefahr ge-
fihrdet werden, zuriicktreten. Existenzgefihrdende Nachteile hin-
sichtlich Threr gewerblichen Tatigkeit sind nicht dargelegt und auch
nicht ersichtlich.

22 Das pflichtgemifle Ermessen erfordert insbesondere auch eine sorgfaltige Ab-
wigung nach dem Grundsatz der Verhiltnismafigkeit des Mittels, Ziffer 16 S. 4
VV OBG NW.
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Zu Nr. 2 dieser Verfiigung:

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung beruht auf § 80 Abs. 2 S.1
Nr. 4 VwGO. Danach entfillt die aufschiebende Wirkung einer Anfech-
tungsklage gegen diese Ordnungsverfligung, wenn ich deren sofortige
Vollzichung im besonderen offentlichen Interesse besonders anordne.

Dieses besondere 6ffentliche Interesse liegt hier vor. Denn eine An-
fechtungsklage gegen Nr. 1 dieser Ordnungsverfiigung hitte nach § 80
Abs. 1 8.1 VwGO aufschiebende Wirkung, so dass ich die Unter-
lassungsanordnung bis zu einer gerichtlichen Bestitigung nicht voll-
strecken konnte. Da die geplante Veranstaltung zu einem Zeitpunkt
stattfinden wird, zu dem das Verwaltungsgericht tiber einen von Thnen
angekindigten Rechtsbehelf voraussichtlich noch nicht entschieden
haben wird, ist eine Anordnung der sofortigen Vollzichung erforder-
lich. Denn es ist angesichts der hochrangigen gefihrdeten Rechtsgiliter
nicht hinzunehmen, dass Sie die Veranstaltung zunichst durchfiihren.

Daher habe ich mich nach pflichtgeméfler Ermessensausiibung dazu
entschlossen, diese Ordnungsverfligung fiir sofort vollziehbar zu erkliren.

Zu Nr. 3 dieser Verfiigung:
Die Androhung des Zwangsgeldes beruht auf §§ 55 Abs. 1,57, 60,
63 VwVG NW.

Die Voraussetzungen fiir die Vollstreckung nach § 55 Abs. 1 VwVG
NW liegen vor. Danach kann ein Verwaltungsakt, der auf Unterlas-
sung gerichtet ist, u. a. dann mit Zwangsmitteln durchgesetzt wer-
den, wenn ein Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung hat. Diese
Ordnungsverfligung ist auf die Unterlassung des von Thnen geplanten
Abbrennens von Feuerwerkskorpern anlisslich der Veranstaltung am
5.Juli 2014 gerichtet. Infolge meiner Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung hat eine Anfechtungsklage gegen diese Ordnungsverfigung
auch keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 S. 1 Nr. 4 VwGO).

Ich habe das Zwangsgeld als anzudrohendes Zwangsmittel ausge-
wihlt, weil das gegentiber diesem eventuell mildere Mittel der Er-
satzvornahme hier ausscheidet, da diese ein vertretbares Handeln

voraussetzt (§ 59 Abs. 1 VwVG NW) und von Thnen ein Unterlassen
gefordert ist.

Die Hohe des Zwangsgeldes ist nach § 60 Abs. 1 VwVG NW zulissig.
Das Zwangsgeld kann auf mindestens 10 und héchstens 100.000 Euro
festgesetzt werden. Beriicksichtigt man entsprechend § 60 Abs. 1
Satz 2 VwVG NW Ihr wirtschaftliches Interesse an der verbots-
widrigen Durchfiihrung der Veranstaltung und Ihre Einlassung, die
Veranstaltung auf jeden Fall durchfiithren zu wollen, erscheint ein
Zwangsgeld in Hohe von 5.000,— Euro als insgesamt angemessen.*

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen Nr. 1 und 3 dieses Bescheides konnen Sie innerhalb eines
Monats nach Zustellung Klage beim Verwaltungsgericht Minden
(Postanschrift: Postfach 32 40, 32389 Minden, Hausanschrift: Ko-
nigswall 8, 32423 Minden) erheben.

23 Hier sind selbstverstindlich auch andere Betrige unproblematisch vertretbar,
soweit sie sich oberhalb des fiir Ziindler vorgesehenen Honorars von 1.200,— Euro
bewegen und nicht unangemessen (§ 58 Abs. 1und 2 VwVG NW) hoch angelegt

sind.
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Markus Thiel

Zindende ldeen

Die Klage ist schriftlich zu erheben oder zur Niederschrift des Ur-
kundsbeamten der Geschiftsstelle zu erkliren; sie kann auch nach
Mafigabe der Verordnung iiber den elektronischen Rechtsverkehr bei
den Verwaltungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nord-
rhein-Westfalen vom 7. November 2012 (Gesetz- und Verordnungs-
blatt NRW, S. 548) auf elektronischem Wege eingereicht werden.?*

Gegen Nr. 2 und 3 dieses Bescheides konnen Sie schriftlich oder
zur Niederschrift bei jeder Dienststelle des Biirgermeisters der Stadt
Feuerfeld beantragen, die Vollziehung auszusetzen.

Gegen Nr. 2 und 3 dieses Bescheides konnen Sie schriftlich oder
zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle beim

24 Einer Belehrung iiber die Form (Satz 2) bedarfes gemif § 58 VwGO zwar nicht,
sie ist aber tiblich. Wird auch dariiber belehrt, empfiehlt sich ein Hinweis auf die
elektronische Kommunikation. Esist aber str., ob die Rechtsbehelfsbelehrung bei
Fehlen eines solchen Hinweises fehlerhaft ist (s. einerseits z. B. BFH, Beschl. v.
12.12.2012-1B 127/12,DB 2013, S. 270, andererseits OVG RP, Urt.v. 8.3.2012
-1A11258/11.0VG).

Ralf Schmorleiz*

Verwaltungsgericht Minden (Postanschrift: Postfach 32 40, 32389
Minden, Hausanschrift: Kénigswall 8, 32423 Minden) beantragen,
die aufschiebende Wirkung der Klage wiederherzustellen (Nr. 2) bzw.
anzuordnen (Nr. 3).%° Die Antrige konnen auch nach Mafigabe der
Verordnung iiber den elektronischen Rechtsverkehr bei den Verwal-
tungsgerichten und den Finanzgerichten im Lande Nordrhein-West-
falen vom 7. November 2012 (Gesetz- und Verordnungsblatt NRW,
S. 548) auf elektronischem Wege eingereicht werden.?®

Mit freundlichen Griifien,
i. A. gez. Grundlich

25 Wegen § 80 Abs.2S. 1 Nr. 3 VwGO 1.V.m. § 112 S. 1 JustG NW haben Rechts-
behelfe gegen Mafinahmen in der Verwaltungsvollstreckung —u. a. die Zwangs-
geldandrohung — keine aufschiebende Wirkung; daher miisste die aufschiebende
Wirkung der Klage gegen Punkt 3 vom Verwaltungsgericht nach § 80 Abs. 5S. 1
VwGO erstmalig angeordnet werden.

26 Gemif der genannten Verordnung kénnen beim Verwaltungsgericht Minden
Antrige in allen Verfahren auch elektronisch eingereicht werden; auch hinsicht-
lich des einstweiligen Rechtsschutzes kann daher auf diese Moglichkeit hinge-
wiesen werden.

Neuwahl eines Beigeordneten in der Verbandsgemeinde

Hellenbach

- Fallbearbeitung im Fach Kommunalrecht -

Sachverhalt:

Die Verbandsgemeinde Hellenbach (17.350 Einwohner) méchte das
Ausscheiden des Ersten Beigeordneten, der mit Wirkung vom 15.08.2014
sein Amt aus gesundheitlichen Griinden zur Verfiigung gestellt hat,zum
Anlass nehmen, die Verwaltungsspitze neu zu organisieren.

In diesem Zusammenhang haben im Rahmen der Verbandsgemein-
deratssitzung am 28.10.2014 insgesamt 17 Ratsmitglieder einer
Hauptsatzungsinderung zugestimmt, die die Einrichtung eines Ge-
schiftsbereichs zum Inhalt hat. Hierbei geht der Verbandsgemein-
derat davon aus, dass die Leitung dieses Geschiftsbereichs dem neu
zu wihlenden Ersten Beigeordneten tibertragen wird.

Birgermeister Bernd Ballmann (B) sieht in der Hauptsatzungsinde-
rung einen Affront gegen seine Person. Bereits in der o.a. Sitzung des
Verbandsgemeinderates bringt er nachdriicklich seinen Unmut mit
den Worten zum Ausdruck ,,Thr kénnt beschliefen was Thr wollt, voll-
ziehen werde ich aber nichts“. Die Hauptsatzungsinderung ist nach
ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung am 07.11.2014 in Kraft getreten.

Die Neuwahl des Ersten Beigeordneten wird im Rahmen der 6ftentli-
chen Sitzung des Verbandsgemeinderates am 21.11.2014 unter TOP 1
durchgefihrt. Fur die A-Fraktion schligt deren Fraktionsvorsitzender
Manfred Muller (M) den am 17.01.1992 geborenen Frank Faller (F)
vor, der vielen aufgrund seines ehrenamtlichen Engagements in der
ortlichen Winzergenossenschaft bekannt ist, jedoch dem Verbands-

*

Ralf Schmorleiz ist hauptamtlicher Dozent fiir Kommunalrecht und Offentliches
Dienstrecht an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz
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gemeinderat noch nie angehorte. Da Herbert Hall (H), der ebenfalls
der A-Fraktion angehort, mit dem Wahlvorschlag seines Fraktions-
vorsitzenden nicht einverstanden ist, schligt er seinerseits Frau Bettina
Boller zur Wahl vor. Biirgermeister Ballmann wies diesen Wahlvor-
schlag jedoch mit der Begriindung zurlick, da die A-Fraktion von ihrem
Vorschlagsrecht bereits Gebrauch gemacht habe und fiir einen hiervon
abweichenden Wahlvorschlag kein Raum sei. In der anschlieffend ord-
nungsgemifl durchgefiihrten Wahl erhilt Frank Faller die notwendige
Mehrheit und wird noch in der laufenden Sitzung ernannt, vereidigt
und in sein neues Amt eingefiihrt. In diesem Zusammenhang bringt
Biirgermeister Ballmann nochmals zum Ausdruck, dass er es katego-
risch ablehnt, Geschiftsbereiche zu bilden und den neuen Ersten Bei-
geordneten mit der Leitung eines solchen zu beauftragen.

Im weiteren Verlauf der o.a. Sitzung beschiftigt sich der Verbands-
gemeinderat mit der beabsichtigten Errichtung einer Photovoltaik-
anlage auf dem Dach des Rathausgebiudes. Biirgermeister Ballmann
betont in seinen Ausfiihrungen, dass dieses Projekt aus seiner Sicht
okologisch notwendig und 6konomisch sinnvoll sei. Anschlieffend
meldet sich Frank Faller zu Wort und sagt, dass er die Auffassung
des Biirgermeisters zu diesem Beratungsgegenstand nicht teilt. Frank
Faller zweifelt den wirtschaftlichen Betrieb solcher Anlagen an und
hilt dariiber hinaus das Dach des Rathausgebdudes fiir vollig unge-
eignet, dort eine Photovoltaikanlage zu errichten.

Im Verlauf der kontroversen Diskussion beschloss der Verbandsgemein-
derat mit neun Ja-Stimmen gegen acht Nein-Stimmen bei 15 Enthal-
tungen zu diesem Beratungsgegenstand in der nichsten Verbandsge-
meinderatssitzung den erfahrenen Ingenieur Peter Paulus anzuhéren
und anschlieffend abschlieffend Giber das Projekt zu entscheiden.
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Neuwahl eines Beigeordneten in der Verbandsgemeinde

Ralf Schmorleiz

Aufgaben:

1. Wurde die Anderung der Hauptsatzung mit der notwendigen
Mehrheit beschlossen?

2. Ist Blrgermeister Ballmann verpflichtet, Geschiftsbereiche ein-
zurichten und zu Gbertragen?
Bearbeiterhinweis:
Gehen Sie unabhingig von Ihrem Ergebnis zur Aufgabe Nr. 1 da-
von aus, dass die Anderung der Hauptsatzung rechtmifig erfolgte.

3. Wire eine Wahlbeschwerde gegen die Wahl des Ersten Beigeord-
neten begriindet?

4. Beurteilen Sie die Rechtslage hinsichtlich der Behandlung des
Tagesordnungspunktes , Errichtung einer Photovoltaikanlage*

Lésungshinweise:

Da im Sachverhalt eine Verbandsgemeinde angesprochen ist, gelten
vorrangig die Vorschriften der §§ 64 bis 73 GemOl. Soweit diese
Bestimmungen keine speziellen Regelungen treffen, gelten fiir Ver-
bandsgemeinden gemif} § 64 Abs. 2 GemO die Bestimmungen der
Gemeindeordnung tiber verbandsfreie Gemeinden entsprechend.

Zu Aufgabe 1:

Nach § 40 Abs.1S.11.V.m. § 25 Abs. 2 GemO bedarf die Beschluss-
fassung tber die Anderung der Hauptsatzung der Mehrheit der ge-
setzlichen Zahl der Ratsmitglieder. Die gesetzliche Zahl der Ratsmit-
glieder bestimmt sich nach den §§ 29 und 36 GemO.

Nach § 29 Abs. 1 S.1 GemO besteht der Verbandsgemeinderat aus
den gewihlten Ratsmitgliedern und dem Vorsitzenden. Die Zahl der
gewihlten Ratsmitglieder bestimmt sich nach § 29 Abs. 2 GemO und
betrigt bei 17.350 Einwohnern 32.

Zu dieser Zahl ist der Vorsitzende hinzuzurechnen, soweit er kein
gewihltes Ratsmitglied ist (§ 36 Abs. 3 S. 1 GemO). Vorsitzender
des Verbandsgemeinderates ist nach § 36 Abs. 1 S. 1 GemO der
Birgermeister, der in der in Rede stehenden Sitzung des Verbands-
gemeinderates am 28.10.2014 auch den Vorsitz tatsichlich austibte.

Der Biirgermeister kann nach § 5 Abs. 1 Nr. 2 KWG kein gewihltes
Ratsmitglied sein, da er gemif § 51 Abs. 2 S.1 GemO hauptamtlich
und nach § 54 Abs. 1 GemO Beamter der Verbandsgemeinde ist. An-
haltspunkte, wonach das Stimmrecht des Vorsitzenden gemif} § 36
Abs. 3S.2 GemO ruhen kénnte, sind im Sachverhalt nicht ersichtlich.

Die gesetzliche Zahl der Ratsmitglieder betrigt somit 33.

Da laut Sachverhalt 17 Ratsmitglieder der Hauptsatzungsinderung
zugestimmt haben, wurde die erforderliche Mehrheit erreicht.

Zu Aufgabe 2:

Gemif § 50 Abs. 4 S. 1 GemO ist die Zahl der zu bildenden Ge-

schiftsbereiche in der Hauptsatzung der Verbandsgemeinde zu regeln.

1 Der Losung liegt die rheinland-pfilzische Gemeindeordnung (GemO) vom
31.01.1994 (GVBL. S. 153), zuletzt geindert durch Gesetz vom 20.12.2013
(GVBL. S. 379) zugrunde.
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Von dieser Ermichtigung hat der Verbandsgemeinderat Gebrauch
gemacht und durch eine Anderung der Hauptsatzung die Zahl der
zu bildenden und zu tbertragenden Geschiftsbereiche auf eins fest-
gesetzt. Die diesbeziigliche Anderungssatzung istam 07.11.2014 in
Kraft getreten und stellt somit eine Rechtsnorm (Gesetz im materi-
ellen Sinne) dar. Nach dem Grundsatz des Vorranges des Gesetzes,
welcher sich aus Art. 20 Abs. 3 GG ableitet, ist der Blirgermeister
auch an das vom Verbandsgemeinderat erlassene Ortsrecht (Satzun-
gen) gebunden.

Nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 GemO ist der Biirgermeister verpflichtet, Be-
schliisse des Verbandsgemeinderates auszufiihren. Die Bildung und
Ubertragung der Geschiftsbereiche stellt insoweit den Vollzug der
vom Verbandsgemeinderat beschlossenen Hauptsatzungsinderung
dar. Gesichtspunkte, die eine Aussetzung der Ausfithrung dieses Be-
schlusses nach § 42 GemO rechtfertigen kénnten, sind im Sachver-
halt nicht ersichtlich.

Biirgermeister Ballmann ist daher verpflichtet, die in der Hauptsatzung
festgesetzten Geschaftsbereiche einzurichten und zu tibertragen.

Zu Aufgabe 3:

Gemif § 43 GemO ist eine Wahlbeschwerde begriindet, wenn bei
der Wahl des Ersten Beigeordneten der Verbandsgemeinde Hellen-
bach gegen geltendes Recht verstoflen wurde (1), dieser Rechtsver-
stoft einen verfahrensrechtlichen Grund darstellt (2), der die Wahl
ungiiltig macht (3).

(1) Der Sachverhalt gibt Anlass, folgende Aspekte auf mogliche

RechtsverstofRe hin zu iberpriifen:

a) Zeitpunkt der Wahl
b) Ausiibung des Wahlvorschlagsrechts
c) Alter des vorgeschlagenen und gewihlten Kandidaten Frank Faller

zua
)

Nach 53a Abs. 2, 2. Alt. GemO soll die Wahl eines ehrenamtlichen
Beigeordneten spitestens acht Wochen nach dem Freiwerden der
Stelle erfolgen. Unter Berticksichtigung der Einwohnerzahl der Ver-
bandsgemeinde Hellenbach ist der Erste Beigeordnete dieser Ver-
bandsgemeine ehrenamtlich titig. Laut Sachverhalt ist der Amtsvor-
ginger mit Wirkung vom 15.08.2014 aus seinem Amt ausgeschieden.
Es sind keine Griinde ersichtlich, die es rechtfertigen wiirden, den o.a.
Acht-Wochen-Zeitraum zu verlingern.

Bei der Wahl am 21.11.2014 wurde folglich gegen § 53a Abs. 2, 2.
Alt. GemO verstofien.

zub)

Nach § 53a Abs. 11.V.m. § 40 Abs. 2 GemO konnen nur solche Per-
sonen gewahlt w erden, die dem Verbandsgemeinderat vor der Wahl
vorgeschlagen wurden. Das Wahlvorschlagsrecht stellt ein Mitglied-
schaftsrecht dar, iber welches jedes Ratsmitglied frei verfiigen kann

(§ 30 Abs. 4 GemO).

Ein spezielles Vorschlagsrecht — wie zum Beispiel in § 45 Abs. 1
S.1 GemO - ist hinsichtlich der Wahl eines Beigeordneten nicht
ersichtlich. Insbesondere ist ein spezielles Wahlvorschlagsrecht einer
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Neuwahl eines Beigeordneten in der Verbandsgemeinde

Fraktion, welches das individuelle Wahlvorschlagsrecht eines einzel-
nen Ratsmitgliedes verdringt, in der Gemeindeordnung nicht vor-
gesehen. Birgermeister Ballmann war folglich verpflichtet, den auf
Frau Bettina Boller lautenden Wahlvorschlag zur Wahl zuzulassen.

Die Zuriickweisung des Wahlvorschlages stellt somit ein Rechtsver-
stofd dar.

zuc)

Gemif § 53a Abs. 1 S.2 1. V.m. § 53 Abs. 3 GemO ist derjenige
zum Beigeordneten wihlbar, der am Tag der Wahl das 23. Lebensjahr
vollendet hat. Frank Faller ist am 17.01.1992 geboren und vollendet
tolglich gemaf} § 187 Abs. 2,§ 188 Abs. 2 2. Alt. BGB am 16.01.2015
sein 23. Lebensjahr.

Am Wahltag (21.11.2014) hatte Frank Faller das 23. Lebensjahr noch
nicht vollendet, was ebenfalls ein Rechtsverstoff darstellt.

(2) Fraglich ist, ob die unter Ziffer 1 dargestellten Rechtsverstofie
verfahrensrechtliche Griinde im Sinne des § 43 Abs. 1 Satz2 GemO
darstellen. Hierzu gehéren Verstofe gegen die allgemeinen Wahl-
voraussetzungen und die Regelungen tiber das Wahlverfahren. Ein
Verstofl gegen eine personliche Wahlvoraussetzung stellt hingegen
keinen verfahrensrechtlichen Grund dar.

Der Zeitpunkt einer Wahl und die damit verbundene Frage, bis wann
die Wahl des Beigeordneten nach Freiwerden der Stelle erfolgen soll,
stellt eine allgemeine Wahlvoraussetzung dar, da sie letztlich weder
dem Wahlverfahren noch den persénlichen Wahlvoraussetzungen
zugeordnet werden kann.

Der unter 1a dargestellte Rechtsverstof} stellt folglich einen verfah-
rensrechtlichen Grund im Sinne des § 43 Abs. 1 S.2 GemO dar.

Das Wahlverfahren beginnt mit dem Wahlvorschlag und endet mit der
Feststellung des Wahlergebnisses. Der unter 1b dargestellte Rechtsver-
stofd hinsichtlich der Nichtberiicksichtigung des Wahlvorschlags auf
Frau Bettina Boller lautend, stellt folglich ebenfalls einen verfahrens-
rechtlichen Grund im Sinne des § 43 Abs. 1 S.2 GemO dar.

Das Mindestalter i.S.d. § 53a Abs. 1 S.2 GemO i.V.m. § 53 Abs. 3
GemO stellt eine in der Person des Vorgeschlagenen liegende Vor-
aussetzung und somit eine persénliche Wihlbarkeitsvoraussetzung

dar. Der unter 1c dargestellte Rechtsverstofd stellt folglich keinen ver-
fahrensrechtlichen Grund im Sinne des § 43 Abs. 1 S.2 GemO dar.

(3) Fraglich ist ferner, ob die unter Ziffer 1a und 1b dargestellten
Rechtsverstofle zur Ungtiltigkeit der Wahl fithrten. Dies ist dann der
Fall, wenn die Verletzung einer wesentlichen Verfahrensvorschrift
gegeben ist. Hingegen fithrt die Verletzung blofler Ordnungsvor-
schriften nicht zur Ungiiltigkeit der Wahl.

zu Ziffer 1a (Zeitpunkt der Wahl)

Der Verstoft gegen § 53a Abs. 2 GemO zieht keine Rechtsfolgen nach
sich. Es handelt sich bei dieser Vorschrift um eine blofle Ordnungs-
vorschrift; sie enthilt keine Ausschlussfrist. Dem Verbandsgemein-
derat ist lediglich eine Frist vorgegeben, ohne dass die Wahl selbst
davon beriihrt wire. Hinzu kommt, dass bei Unwirksamkeit der Wahl
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diese wiederholt werden miisste; diese Wiederholungswahl wire aber
wegen des noch grofleren Zeitabstandes dann ebenfalls unwirksam,
so dass letztlich iberhaupt kein Nachfolger gewihlt werden konnte.

Der Verstof gegen § 53a Abs. 2 GemO macht die Wahl somit nicht
ungiiltig.

zu Ziffer 1b (Zurickweisung Wahlvorschlag)

Der unter Ziffer 1b dargestellte Rechtsverstof ist geeignet, sich un-
mittelbar auf das Ergebnis der Wahlentscheidung auszuwirken. Bei
Berticksichtigung des Wahlvorschlages wire eine Wahlentscheidung
zugunsten von Frau Bettina Boller und somit eine andere Wahlent-
scheidung méglich gewesen.

Der Rechtsverstof stellt folglich eine Verletzung einer wesentlichen

Verfahrensvorschrift dar und fithrt somit zur Ungltigkeit der Wahl.
Eine Wahlbeschwerde wire somit begriindet.
Zu Aufgabe 4:

Beigeordneter Frank Faller ist nicht gewihltes Ratsmitglied. Nach
§ 50 Abs. 5 S. 1 GemO ist er jedoch berechtigt, an den Sitzungen
des Verbandsgemeinderates mit beratender Stimme teilzunehmen.
Er ist folglich nach § 37 Abs. 3 GemO ermichtigt, dass Wort zu
ergreifen. Frank Faller hat durch seinen Redebeitrag, in dem er sei-
ne (vom Biurgermeister deutlich abweichende) Auffassung vortrug,
sein Beratungsrecht ausgeiibt. Nach dem Grundsatz der Einheit der
Verwaltung (vgl. § 50 Abs. 6 und 7 GemO) durfen Beigeordnete,
sofern sie nicht gleichzeitig gewihlte Ratsmitglieder sind, ihr Bera-
tungsrecht jedoch nur mit dem Ziel ausiiben, die vom Burgermeister
vorgegebene , Verwaltungsmeinung® zu unterstitzen.

Der Biirgermeister bereitet gemafy § 47 Abs. 1 S.2 Nr. 1 GemO
die Beschliisse des Verbandsgemeinderates vor. An diese Vorgabe ist
Beigeordneter Faller, der als Vertreter des Birgermeisters Teil der
Verwaltung ist, gebunden.

Auch aus dem Umkehrschluss aus § 50 Abs. 5 S.2 GemO folgt, dass
F nur unter den dort genannten Voraussetzungen, nimlich dass es
sich um eine Angelegenheit aus dem ihm tbertragenen Geschafts-
bereich handelt und die Beratung in einer Ausschusssitzung erfolgt,
berechtigt ist, seine abweichende Auffassung darzulegen. Beide Vor-
aussetzungen liegen aber laut Sachverhalt nicht vor.

Frank Faller war somit nicht befugt, in seinem Redebeitrag von der
vom Biirgermeister vorgegebenen Verwaltungsmeinung abzuweichen.

Die Beschlussfassung des Verbandsgemeinderates zur weiteren Be-
handlung des TOP , Errichtung einer Photovoltaikanlage“ beinhaltet
sowohl die Anhorung eines Sachverstindigen 1.5.d. § 35 Abs. 2 S.
1, 1. Alt. GemO als auch eine Vertagung (sonstige Anderung der
Tagesordnung) 1.5.d. § 34 Abs. 7 S.2 GemO. Hierflir ist jeweils ein
Beschluss des Verbandsgemeinderates mit der Mehrheit der anwe-
senden Ratsmitglieder erforderlich (§ 40 Abs. 1 GemO). Diese wurde
erreicht, da 15 Enthaltungen nach § 40 Abs. 4 GemO unbertck-
sichtigt bleiben und somit neun Ja-Stimmen acht Nein-Stimmen
gegeniber stehen.
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Ralf Ramin/Sebastian Willmann*

Bau- und Anlagengenehmigungsrecht - The Eagle’s Cry”

Die Hausarbeit greift einen Teilbereich der derzeit politisch wie gesell-
schaftlich gefiibrten Debatte um die Energiewende in Deutschland aufund
beinhaltet Probleme rund um die Genebmigung einer Windkraftanlage.
Trotz des zundchst fiir eine Hausarbeit ungewohnlich erscheinenden Sach-
verbalts, beschiftigt sich die Lisung tiberwiegend mit Fragen des allgemei-

nen Verwaltungsprozessrechts sowie solchen des Baurechts.
Sachverhalt

A ist von Beruf Projektierer von Windenergieanlagen. Zusammen
mit seiner Frau und seinen zwei Tochtern wohnt er in einem frei-
stehenden Einfamilienhaus auf der Nordseeinsel Borkum, die zum

Landkreis Leer/Ostfriesland gehort.

Zur Eigenversorgung seines Einfamilienhauses plant er die Errich-
tung eines Windrads. Die Nabenhoéhe der Windkraftanlage soll
20 Meter betragen.

In unmittelbarer Nihe befindet sich das Anwesen des Nachbarn N.
Die Entfernung zwischen den beiden Wohnhdusern betrigt rund
150 Meter. Ein Bebauungsplan besteht fir das Gebiet nicht. Der
Ortskern der Gemeinde, der Stadt Borkum, die ungefihr 5.000 Ein-
wohner zihlt, liegt etwa 1 km entfernt. In der Nachbarschaft zum
Grundstuck des A befindet sich weiterhin ein groferer Beherber-
gungsbetrieb mit 30 Betten, durch den ein erheblicher An- und Ab-
reiseverkehr entsteht.

A wandte sich zunichst an das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und
Hydrographie (BSH) und stellte einen Genehmigungsantrag fiir die
Errichtung und den Betrieb der Windenergieanlage. Das BSH lehnte
den Antrag ab und verwies zur Begriindung auf die fehlende Zustin-

digkeit der Behorde.

Im Ubrigen meint der befasste Mitarbeiter der Behorde auf telefoni-
sche Nachfrage, das Projekt sei aufgrund VerstofRes gegen besondere
Artenschutzvorschriften des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
ohnehin nicht genehmigungsfihig. Denn in etwa 900 m Entfernung
zum geplanten Standort briite ein Schreiadlerpaar. Das Adlerpaar
koénnte durch die Rotoren erschlagen und damit getétet werden, womit
eine Genehmigung rechtlich nicht ,zuldssig” sei. Dass der Schreiad-
ler durch Windkraftanlagen gefihrdet sei, ergebe sich aus zahlreichen
»Expertisen”. Konkret verweist der Mitarbeiter auf die sog. Diirr-Liste.

Die Argumentation tiberzeugt A nicht. Es kénne ja wohl kaum sein,
dass die Errichtung einer Windenergieanlage irgendwelche arten-
schutzrechtlichen Verbotstatbestinde erfiille. Ohnehin verfiige er tiber
ein konkretes Gutachten, in dem explizit ausgefiihrt sei, dass seine

*  RalfRaminist seit Dezember 2014 Leiter der Abteilung 2 — Gewerbe- und Ord-
nungsangelegenheiten im Stadtamt Bremen. Sebastian Willmann ist Geschifts-
fithrer der Koordinierungsstelle Windenergierecht (k:wer) einer Forschungsein-
richtung der Technischen Universitit Braunschweig.

Der Sachverhalt wurde im Sommersemester 2014 in leicht abgewandelter Form
im Rahmen einer Seminararbeit ausgegeben.

ke

204

Anlage das Risiko einer Kollision von Végeln im Vergleich mit sons-
tigen Gefahren im Naturraum nicht deutlich steigere. Das miisse doch
jede Genehmigungsbehorde bei einer Entscheidung berticksichtigen.
Nicht angehen kénne hingegen, dass die Behorde einen irgendwie
gearteten Spielraum habe oder eine nachfolgende gerichtliche Uber-
priifung beschrinkt sei. Sonstige konkrete Gutachten liegen nicht vor.

Nachbar N hilt von den Plinen des A rein gar nichts. Errichtung und
Betrieb der Anlage fithrten bei ihm zu nicht zumutbaren Beeintrich-
tigungen, die er keinesfalls bereit sei hinzunehmen.

Zunichst fuge sich die Anlage iberhaupt nicht in die Umgebung ein.
Die Ansammlung der beiden Anwesen sowie des Hotels sei doch als
Ortsteil zu begreifen und zu schiitzen. Das konne er als Bewohner
verlangen. Auflerdem sei das Windrad viel zu laut. Immerhin dienten
die Gebiude dem Wohnen. Eine prognostizierte ,Beschallung® von
tagstiber 54 dB und nachts 39 dB miisse er nicht dulden. Weiterhin
berticksichtige das Schallgutachten die Impulshaltigkeit der Anlage
nicht. Ferner sei im Rahmen des Schallprognosegutachtens nicht
erwihnt, dass die Anlage Infraschall verursache. Zudem litten seine
Ehefrau und er erheblich unter der Nihe zum Windrad, da es auf bei-
de ,total erdriickend” wirke. Schliefflich mindere die Nachbarschaft
zur Anlage den Wert seines Grundstiicks erheblich, weil durch deren
Bau die Sicht auf den altehrwiirdigen ,,Grofen Leuchtturm Borkum*
verbaut werde.

Im Ubrigen konne iiber den Genehmigungsantrag noch nicht ent-
schieden werden. Schliefflich sei vor dem Amtsgericht ein Zivilver-
fahren zwischen N und A anhingig, in dem uber die Wirksamkeit
eines zu Gunsten des N im Grundbuch eingetragenen Wegerechts
in Form einer Grunddienstbarkeit auf dem Grundstiick des A ver-
handelt wird. Im Falle des Bestehens werde das Wegerecht durch
den geplanten Standort der Anlage nachhaltig beeintrichtigt. Eine
Antragsbescheidung diirfe dem Gerichtsverfahren nicht vorgreifen.
Die Frage des Wegerechts spiele dariiber hinaus eine Rolle bei der
ErschlieBung der Baustelle. Etwaige Wartungs- und Reparaturar-
beiten wihrend des Betriebs der Anlage storten die Rechtsposition
des N, selbst wenn die Errichtung unproblematisch verlaufen sollte.

A kann die Bedenken des N nicht nachvollziehen. Nachdem sich
weitere Verhandlungen als ergebnislos erweisen, stellt A gegentiber
dem Landkreis Leer/Ostfriesland einen Antrag auf Genehmigung
seiner Anlage in Form der Erteilung einer Baugenehmigung. Ein-
gang des Schreibens ist der 13. Juni 2014. Eine Reaktion seitens der
Behorde erfolgt zundchst nicht. Am 9. September 2014 (Datum des
Eingangs bei Gericht) erhebt A Klage vor dem Verwaltungsgericht
Oldenburg mit dem Antrag, ,,den Landrat zu verpflichten, die begehrte
Genehmigung zu erteilen”.

Termin zur mindlichen Verhandlung ist fir den 23. Dezember 2014
bestimmt. Bis dato hat der Landkreis nicht reagiert.

A sucht Anfang Dezember 2014 seinen Rechtsanwalt R auf und bit-
tet um Rechtsberatung in seinem Fall. Konkret erbittet er im Vorfeld
der gerichtlichen Auseinandersetzung ein Gutachten, das tber die
Erfolgsaussichten seiner Klage Auskunft gibt.
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Bearbeitervermerk:

Priifen Sie gutachterlich, ob die Klage des A Erfolg hat. Gehen Sie
dabei auf alle im Sachverhalt aufgeworfenen Rechtsfragen gegebe-
nenfalls hilfsgutachterlich ein.

Regelungen des Schifffahrtsstraflen- oder Wasserwegerechts sind
nicht zu priifen.

Gutachterliche Voriiberlegungen

1. Die erfolgreiche Losung der vorliegenden Hausarbeit setzt vorran-
gig eine umfassende Auswertung des Sachverhalts sowie die Rezep-
tion der einschligigen Rechtsprechung voraus. Der etwas abseitige
Authinger des Falls darf die Bearbeiter nicht verschrecken, handelt
es sich doch letztlich beinahe ausschlieflich um Fragen des (allge-
meinen) Baurechts, garniert mit Komponenten aus dem besonderen
Artenschutzrecht. In dessen Rahmen ist jedoch lediglich die Vor-
schrift des § 44 Abs. 1 Nr. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
einschligig, sodass selbst ohne Vorkenntnisse eine Losung anhand
der entsprechenden Judikatur gelingen sollte.

II. Im Rahmen der Zulissigkeitspriifung sind nur wenige, teils wohl
schon als , Klassiker” zu bezeichnende Prifungspunkte ausfithrlicher
zu bearbeiten. Neben Ausfihrungen zu den Voraussetzungen der
Untitigkeitsklage ist insbesondere das allgemeine Rechtsschutzbe-
diirfnis aufgrund der Parteivortrige erérterungsbediirftig.

IIL. Der Schwerpunkt der Bearbeitung liegt in der Begrindetheit.
Dabei misste kurz auf eine zumindest denkbare Zustindigkeit des
BSH eingegangen werden, die jedoch anhand der gesetzlichen Re-
gelungen der Seeanlagenverordnung (SeeAnlV) zu verneinen ist. Die
originir baurechtlichen Fragestellungen dirften teilweise bekannt,
im Ubrigen anhand der einschligigen Kommentarliteratur zu be-
wiltigen sein. Allerdings sind die Hinweise zur optisch bedringen-
den Wirkung sowie die immissionsschutzrechtlichen Aspekte in das
Priifungsschema zu integrieren.

Die Probleme im Bereich des besonderen Artenschutzes konnen kei-
nesfalls als bekannt vorausgesetzt werden. Hierzu bedarf es einer einge-
henden Befassung mit der konkreten Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts zum sog. Totungsverbot des § 44 I Nr. 1 BNatSchG.
Erkannt werden musste dabei, dass es sich um die in § 35 III Nr. 5 Bau-
gesetzbuch (BauGB) genannten Belange des Naturschutzes handelt.

Gliederung
A. Zulassigkeit

1. Eréftnung des Verwaltungsrechtswegs
II. Statthafte Klageart
III. Klagebefugnis
IV. Voraussetzungen des § 75 VwGO
V. Vorverfahren
VI. Klagefrist
VII. Sachliche und 6rtliche Zustindigkeit
VIII. Klagegegner
IX. Beteiligten- und Prozessfihigkeit
X. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis
XI. Sonstige Zulissigkeitsvoraussetzungen
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B. Begriindetheit

1. Anspruchsgrundlage, § 701 1 NBauO
II. Formelle Rechtmifigkeit
1. Zustindige Behorde, § 57 £. NBauO
2. Ordnungsgemifier Bauantrag, § 67 NBauO
III. Materielle Rechtmifigkeit
1. Genehmigungspflicht
2. Genehmigungsfihigkeit
a) Vereinbarkeit mit Bauordnungsrecht
b) Vereinbarkeit mit Bauplanungsrecht
aa) Beschrinkungen des Bauplanungsrechts, § 291 BauGB
bb) Zulissigkeit des Vorhabens nach den §§ 30 ff. BauGB
cc) Abgrenzung unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB)
— Auflenbereich (§ 35 BauGB)
dd) Zulissigkeit als ,privilegiertes Vorhaben“ nach § 35 1
BauGB
(1) Gesicherte ausreichende Erschliefung
(2) Keine entgegenstehenden ,6ffentlichen Belange*
nach § 35 III 1 BauGB
(a) Schidliche Umwelteinwirkungen, § 35 111 1
Nr. 3 BauGB
(b) Einwirkung auf den Naturschutz, § 35111 1
Nr. 5 BauGB
(c) Verunstaltung des Landschaftsbildes, § 35 111
1 Nr. 5 BauGB
(d) Gebot der Riicksichtnahme

Lésung

R wird A raten, das gerichtliche Verfahren fortzufiihren, soweit es
Aussicht auf Erfolg hat. Die Klage des A hat Erfolg, wenn sie zulidssig
und begriindet ist.

A. Zul3ssigkeit
I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs

Der Verwaltungsrechtsweg miisste eroffnet sein. Eine aufdringende
Sonderzuweisungi.S.d. § 40 I Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
besteht nicht, sodass die Generalklausel greift, wonach der Verwal-
tungsrechtsweg dann eréffnet ist, wenn die streitentscheidende Norm
eine solche des offentlichen Rechts ist, keine verfassungsrechtliche
Streitigkeit vorliegt und keine abdringende Sonderzuweisung ein-
schldgig ist.

Averlangtvom Landkreis die Erteilung einer Baugenehmigung. Da-
bei handelt es sich einerseits um ein Uber—/Untcrordnungsverhﬁlt—
nis, innerhalb dessen Beurteilung als streitentscheidende Norm mit
§ 70 I 1 Landesbauordnung Niedersachsen (NBauO) eine typisch
offentlich-rechtliche Sondernorm zur Anwendung gelangt. Das gilte
im Ubrigen selbst dann, wenn man als (potentielle) Genehmigungs-
vorschrift auf § 6 I Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
abstellen sollte.

Die Streitigkeit ist weder verfassungsrechtlicher Natur noch besteht

eine abdringende Sonderzuweisung, sodass der Verwaltungsrechts-
weg eroffnet ist.
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Il. Statthafte Klageart

Die Frage der statthaften Klageart orientiert sich nach § 88 VwGO
am Begehren des Kligers, wie es sich aus der verstindigen Wiirdigung

der Sach- und Rechtslage ergibt.

A mochte die Erteilung einer Baugenehmigung erreichen. Hierfiir
konnte eine Verpflichtungsklage gem. § 42 1 2. Alt. VwGO statthaft
sein.

Bei der Baugenehmigung handelt es sich unzweifelhaft um einen
Verwaltungsakt im Sinne von § 1 I Verwaltungsverfahrensgesetz
(VwVEG) Nds.i.V.m. § 35 S. 1 VwV{G Bund. Die ersuchte Behérde
ist bisher jedoch nicht titig geworden. Die Vornahme eines solch
yunterlassenen Verwaltungsakts“ kann im Wege einer sog. Untitig-
keitsklage nach § 42 12. Alt. VwGO als besonderer Auspragung der
allgemeinen Verpflichtungsklage gerichtlich eingefordert werden.
Dabei handelt es sich trotz der (noch zu prifenden) Voraussetzungen
des § 75 VwGO nicht um eine eigenstindige Klageart; die Vorschrift
stellt vielmehr lediglich zusitzliche Prozessvoraussetzungen auf.!

lll. Klagebefugnis

A miisste klagebefugt im Sinne des § 42 II VwGO sein. Seinem Vor-
trag nach erscheint es jedenfalls nicht ausgeschlossen, dass A durch
die Nichtbescheidung seines Genehmigungsantrags in subjektiv 6f-
fentlichen Rechten beeintrichtigt ist.? In Betracht kommt dabei seine
schon tber Art. 1411 Grundgesetz (GG) grundrechtlich geschiitzte
Baufreiheit als Teil der Eigentumsfreiheit.” Dem entspricht der un-
ter den Voraussetzungen des § 70 I NBauO bestehende gebundene
Anspruch auf Erteilung der Baugenehmigung.*

Folglich ist A klagebefugt.

IV. Voraussetzungen des § 75 VwGO

Da es bisher an einer Entscheidung mangelt, A jedoch bereits Kla-
ge erhoben hat, missten die zusitzlichen Voraussetzungen des § 75
VwGO erfiillt sein.

Weder hat die Behorde bis dato reagiert, noch hat sie hierfir einen
zureichenden Grund im Sinne des § 75 S.1 VwGO benannt.
Weiterhin miisste grundsitzlich die nach Satz 2 bestehende Dreimo-
natsfrist abgelaufen sein. Rechtshingigkeit der Klage besteht nach
§ 90 I VwGO bereits mit Eingang bei Gericht am 9. September 2014.
Zu dem Zeitpunkt war die dreimonatige Frist noch nicht abgelaufen.
Besondere Griinde, die eine frihere Klageerhebung rechtfertigten,
sind seitens A nicht vorgetragen oder anderweitig ersichtlich. Bei
der Frist handelt es sich um eine besondere Sachurteilsvoraussetzung,
deren Fehlen zur Unzulissigkeit der Klage fihrt. Allerdings reicht
es aus, wenn die Frist im Zeitpunkt der letzten miindlichen Ver-
handlung verstrichen ist.® Bereits im ersten Verhandlungstermin am
23. Dezember 2014 —ungeachtet des Datums der letzten miindlichen

1 BGH, Beschl. v. 23.1.1992 - 111 ZR 191/90, NVwZ 1993, 299.

2 Zur sog. Moglichkeitstheorie vgl. Kopp/Schenke, VwGO Kommentar, 20. Aufl.
2014, § 42 Rn. 59,65 f,, 81.

3 Vgl. dazu Papier, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz Kommentar, Stand: 69. Erg.-
Lfg. 2013, Art. 14 Rn. 57 f.

4 Axer, in: Epping/Hillgruber, Grundgesetz Kommentar, 2. Aufl. 2013, Art. 14
Rn. 45.

5 Kopp/Schenke, aaO., § 75 Rn. 8.

6  Dolde/Porsch, in: Schoch/Schneider/Bier, VwGO Kommentar, Stand: 26. Erg.-
Lfg. 2014, § 75 Rn. 6 mwN.
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Verhandlung — ist die Voraussetzung erfiillt, ohne dass die Behorde
zwischenzeitlich reagiert hitte.

Die Voraussetzungen des § 75 VwGO sind mithin gegeben.
V.Vorverfahren

Weiterhin kénnte es nach § 68 I11.V.m.1 VwGO der Durchfihrung
eines Vorverfahrens bediirfen. Allerdings wire die Uberpriifung ei-
nes Verwaltungsakts nur dann sinnvoll, wenn ein solcher bereits im
Raume stiinde. Daran fehlt es vorliegend jedoch gerade. Aus dem

Grund entfillt bereits aufgrund der gesetzlichen Regelung des § 75
S.1 VwGO die Pflicht zur Durchfiihrung eines Vorverfahrens.

VI. Klagefrist

Dartber hinaus miisste die grundsitzlich nach § 7411.V.m.II VwGO
bestehende Klagefrist von einem Monat eingehalten sein. Dass die
Einhaltung einer solchen Frist hier wiederum nicht erforderlich ist,
ergibt sich erneut aus der Sonderregelung des § 75 VwGO und dem
hierzu unter IV. und V. Gesagten.

VII. Sachliche und 6rtliche Zustandigkeit

Weiterhin miisste das angerufene Verwaltungsgericht Oldenburg
sachlich und 6rtlich zustindig sein.

Die sachliche Zustindigkeit ergibt sich aus § 45 VwGO. Verwal-
tungsrechtliche Streitigkeiten werden danach in der ersten Instanz
durch die Verwaltungsgerichte entschieden.

Ortlich zustindig ist gem. § 52 VwGO i.V.m. § 2 T Nr. 5 Niedersiich-
sisches Ausfihrungsgesetz zur Verwaltungsgerichtsordnung (Nds.
AG VwGO) das VG Oldenburg.

VIIl. Klagegegner

Richtiger Klagegegner ist nach § 78 INr. 2 VwGO 1.V.m. § 8 II Nds.
AG VwGO der Landrat als diejenige Behorde, die den beantragten

Verwaltungsakt unterlassen hat (Behordenprinzip).
IX. Beteiligtenfahigkeit und Prozessfahigkeit

Aist gem. §§ 61 Nr. 1,62 I Nr. 1 VwGO beteiligten- und prozess-
fihig. Die Beteiligten- und Prozessfihigkeit des Landrats ergibt sich
aus §§ 61 Nr. 3,62 III VwGO jeweils i.V.m. § 8 I Nds. AG VwGO.

X. Allgemeines Rechtsschutzbediirfnis

Auf Seiten des A misste lberdies das erforderliche allgemeine
Rechtsschutzbediirfnis vorliegen. Als ungeschriebene jedoch allge-
mein anerkannte Zulissigkeitsvoraussetzung soll es sicherstellen, dass
eine gerichtliche Inanspruchnahme nur durch denjenigen erfolgt, der
der Hilfe zur Durchsetzung seiner Anspriiche bedarf.” Soweit die
Zulissigkeit einer Klage im Ubrigen gegeben ist, ist eine Priifung
vielfach nur dann erforderlich, wenn Anhaltspunkte fir ein Fehlen
vorliegen.®

7 Greger, in: Zéller, ZPO Kommentar, 30. Aufl. 2014, vor § 253 Rn. 18 ff.; Kramer,
NVwZ 2002, 1476.
8 Erbguth, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl. 2014, § 20 Rn. 29.
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Vorliegend macht N ein zivilgerichtliches Verfahren vor dem Amts-
gericht geltend, das einer Sachentscheidung im hiesigen Verfahren
im Wege stehe. Grundsitzlich kénnen privatrechtliche Griinde einer
Baugenehmigung entgegenstehen; die Folge der Unzulissigkeit einer
entsprechenden Verpflichtungsklage wird jedoch nur dann ausgelst,
wenn die geltend gemachten Griinde offensichtlich sind. Innerhalb
der verwaltungsgerichtlichen Befassung ist eine blofle Evidenzkont-
rolle ausreichend, im Ubrigen hat eine zivilgerichtliche Klirung her-
beigefiihrt zu werden.’

Mangels weiteren konkreten Parteivortrags und des noch laufenden
Zivilrechtsverfahrens ist eine solche Offensichtlichkeit gerade nicht
gegeben.

XI. Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen

Abschliefend liefie sich tiber die Beiladung des Nachbarn N diskutie-
ren. Dieser konnte nach § 65 VwGO beizuladen sein. Allerdings han-
delt es sich im Falle der Nachbarbeiladung wie im vorliegenden Fall
um eine einfache Beiladung nach Absatz 1.1° Sie stellt keine Zulissig-
keitsvoraussetzung dar, eine entsprechend ergangene Entscheidung
vermag hierauf nicht beruhen, weshalb die Entscheidung weder un-
richtig ist noch hiergegen Rechtsmittel gegeben sind.! Selbst wenn
man eine notwendige Beiladung annehmen wollte, erfolgte diese in
jedem Fall durch das Gericht."? Allenfalls konnte man als Kliger
darauf hinweisen; zu einer Zuldssigkeitsvoraussetzung erstarkt der
sodann gegebenenfalls zu erlassende Beiladungsbeschluss hingegen
auch in einem solchen Fall nicht.

Das Fehlen sonstiger Sachentscheidungsvoraussetzungen ist nicht
ersichtlich, die Klage ist mithin in zuldssiger Weise erhoben.

B. Begriindetheit

Die Verpflichtungsklage in Form der Untitigkeitsklage ist begriindet,
wenn A einen Anspruch auf Erlass des begehrten Verwaltungsakts
hat und durch dessen Nichterlass respektive die Nichtbescheidung
seines Genehmigungsantrags in eigenen Rechten verletzt ist (§ 113

V VwGO).
I. Anspruchsgrundlage, § 701 1 NBauO

Mit einer Nabenhdhe von 20 m ist die von A geplante Windkraftan-
lage hoher als 20 m und jedenfalls niedriger als 50 m. Damit bedarf die
Anlage nach Ziffer 1.6 Vierte Bundesimmissionsschutzverordnung
(4. BImSchV) keiner immissionsschutzrechtlichen Genehmigung
nach § 6 BImSchG.

Mégliche Anspruchsgrundlage auf Erteilung der Genehmigung zur
Errichtung der von A gewiinschten Windenergieanlage konnte dem-
zufolge die Baugenehmigung nach § 70 I 1 NBauO sein.

9 VGH Mannheim, Urt.v. 18.11.1994 - 8 § 1470/94, NVwZ-RR 1995, 563 (564).

10 So die wohl herrschende Auffassung, vgl. BVerwG, Beschl. v. 21.6.1973 —
4 B 38/73, BeckRS 1973, 31280947; VGH Mannheim, Beschl. v. 29.12.2008 —
852395/08, BeckRS 2009, 30460; anders, soweit die betroffenen Nachbarn fiir
das Gericht offenkundig sind und daher eine notwendige Beiladung anzunehmen
sein soll, Kopp/Schenke, aaO., § 65 Rn. 18, 18b.

11 Kopp/Schenke, aa0., § 65 Rn. 42.

12 Bier, in: Schoch/Schneider/Bier, 2a0O., § 65 Rn. 31.
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Il. Formelle RechtmaBigkeit

Die Erteilung einer Baugenehmigung setzt zunichst einen ordnungs-
gemiflen Antrag des A bei der zustindigen Behorde voraus.

1. Zustéandige Behorde, § 57 f. NBauO

Der A mochte seine geplante Windkraftanlage auf Borkum errichten.
Das BSH ist gemifl der §§ 6 11.V.m.2 ITund 11 SeeAnlV als Anho-
rungs- und Planfeststellungsbehorde fiir das Genehmigungsverfah-
ren von Windkraftanlagen nur dann zustindig, wenn diese Anlagen
in der ausschlieflichen Wirtschaftszone (§ 1 I Nr. 1 SeeAnlV) oder
auf hoher See (§ 11 Nr. 2 SeeAnlV) aufgestellt werden sollen.
Borkum gehort zum Landkreis Leer/Ostfriesland und ist damit
Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland, womit die Seeanla-
genverordnung hier keine Anwendung findet.

Die sachliche Zustindigkeit fur den Erlass einer Baugenehmigung
ergibt sich aus den §§ 57 I 1, 58 II NBauO. Danach liegt die Zu-
standigkeit bei der unteren Bauaufsichtsbehorde. Im Regelfall nehmen
die Landkreise die Aufgabe als untere Bauaufsichtsbehorde im Land
Niedersachsen wahr. Ein Ausnahmetatbestand liegt nicht vor. Deshalb
ist der Landkreis Leer/Ostfriesland, zu dem die Stadt Borkum gehort,
fir die Entscheidung tiber die Erteilung der von A gewlnschten Bau-
genehmigung zustindig. Nach § 7 II Nr. 41.V.m. § 85 I Nr. 3 Nieder-
sichsisches Kommunalverfassungsgesetz (NKomVG) ist der Landrat
der gesetzliche Vertreter des Landkreises. Er nimmt die Aufgaben der
Bauaufsichtsbehorde als Aufgabe im tibertragenen Wirkungskreis wahr
und handelt dementsprechend fiir seinen Landkreis nach auflen hin und
stellt die zustindige Behorde zur Erteilung von Baugenehmigungen dar.

2. OrdnungsgemafBer Bauantrag, § 67 NBauO

A stellt seinen Antrag auf Erteilung einer Baugenehmigung mit Ein-
gang des Schreibens am 13. Juni 2014 schriftlich gegentiber dem
Landkreis Leer/Ostfriesland. § 67 I 1 NBauO bestimmt, dass der
Bauantrag bei der Gemeinde einzureichen ist. Damit wurde der Bau-
antrag bei der falschen Behérde eingereicht.

Fraglich ist, welche Auswirkung dieser Fehler auf eine Genehmigung
des Bauantrags des A hat.

Einerseits ist eine unzustindige Behorde grundsitzlich nicht ver-
pflichtet, einen bei ihr eingereichten Antrag, ohne entsprechende
gesetzliche Verpflichtung — wie z.B. im § 16 II Sozialgesetzbuch I
(SGB 1) —, an die zustindige Stelle weiterzuleiten.> Andererseits
muss aus einem Antrag primir nur erkennbar sein, wer Antragsteller
ist und welche Behorde tiber den Antrag entscheiden soll.1#

Aus beiden Erwigungen kann aus dem formellen Mangel des Ein-
reichens des Bauantrags beim Landkreis nicht die formelle Rechts-
widrigkeit des Antrags angenommen werden.

Zum einen ist der Landkreis mit seinem Landrat als zustindige Be-
hérde zur eventuellen Erteilung der Baugenehmigung gemifl § 57
11 NBauO tatsichlich die fiir die Entscheidung zustindige Stelle.
Zum anderen wird der Umstand, von welcher Behorde A die Ent-
scheidung tber seinen Antrag erwiinscht durch seinen Antrag aus-
reichend erkennbar. Aus rechtsstaatlichen Erwigungen (Art. 20 III,
28 1 GG) wire es die Pflicht der Mitarbeiter des Landkreises Leer/

13 Kallerhoff; in: Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG Kommentar, 8. Aufl. 2014, § 24
Rn. 81.
14 Hefhaus, in: BeckOK, VwVfG, 24. Edition 2014, § 22 Rn. 27.
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Ostfriesland gewesen, entweder die Stadt Borkum von dem Antrag
des A und/oder den A von seinem formellen Fehler in Kenntnis zu
setzen. Diese Informationspflicht kann zudem aus § 69 II 1 NBauO
geschlossen werden, wonach die zustindige Bauaufsichtsbehorde den
Bauherrn zur Behebung von Mingel seines Antrages innerhalb einer
angemessenen Frist aufzufordern hat.

lll. Materielle RechtmaBigkeit

Die Baugenehmigung stellt als praventives Verbot mit Erlaubnisvor-
behalt nur eine Kontrollerlaubnis dar, die das genehmigungspflichtige
Handeln ausschliefllich einer Kontrolle unterwerfen aber grundsitz-
lich nicht beschrinken soll.”® Sofern die Voraussetzungen des § 70 I
1 NBauO erfullt sind, hat der A einen Anspruch auf Erteilung der
Baugenehmigung (gebundene Entscheidung). Voraussetzung fiir die
Erteilung einer Baugenehmigung ist, dass das Vorhaben genehmi-
gungspflichtig und genehmigungsfihig ist.

1. Genehmigungspflichtigkeit

Das geplante Windrad miisste genehmigungspflichtig sein. Baumaf3-
nahmen bediirfen gemifl § 59 I NBauO der Baugenehmigung. Eine
Baumafinahme ist nach § 2 XIII NBauO die Errichtung, die Ande-
rung, der Abbruch, die Beseitigung, die Nutzungsinderung oder die
Instandhaltung einer baulichen Anlage oder eines Teils einer bauli-
chen Anlage. Bauliche Anlagen sind nach § 211 NBauO vor allem
mit dem Erdboden verbundene oder auf ihm ruhende, aus Baupro-
dukten hergestellte Anlagen. Die von A geplante Windkraftanlage ist
eine bauliche Anlage in dem Sinne. Davon ausgehend, dass es sich um
eine bauliche Anlage mit einer Hohe von mehr als 30 m handelt, ist
die Anlage als Sonderbau i.5.d. § 2 V Nr. 2 NBauO zu qualifizieren.
Ist sie niedriger als 30 m so miisste die Windkraftanlage nach § 2V
Nr. 18 NBauO aufgrund der vergleichbaren, von ihr ausgehenden
Gefahren und aufgrund der Hohe von immerhin tber 20 m wohl
dennoch als Sonderbau eingestuft werden.

Ein Freistellungstatbestand von der Genehmigungsbedurftigkeit
nach den §§ 60-62 NBauO liegt nicht vor. Das Vorhaben des A ist
somit genechmigungspflichtig.

2. Genehmigungsféahigkeit

Das Bauvorhaben des A ist genehmigungsfihig, wenn es den bau-
ordnungs- und bauplanungsrechtlichen sowie den sonstigen Anfor-
derungen des Offentlichen Rechts genugt.

a) Vereinbarkeit mit Bauordnungsrecht
Ein Verstof gegen bauordnungsrechtliche Vorschriften durch das von
A geplante Windrad ist nicht ersichtlich.

b) Vereinbarkeit mit Bauplanungsrecht
Sofern es sich um ein Vorhaben 1.5.d. § 29 I BauGB handelt, muss
ein geplantes Vorhaben i.5.d. §§ 30-37 BauGB bauplanungsrechtlich

zulissig sein.

aa) Beschrinkungen des Bauplanungsrechts, § 29 I BauGB
Zu priifen ist, ob das von A geplante Windrad eine bauliche Anlage
1.5.d. § 29 I BauGB darstellt. Der Begriff der baulichen Anlage deckt

15 U.a. Battis, Offentliches Baurecht und Raumordnungsrecht, 5. Aufl. 2006, 7 111 1.
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sich weitestgehend mit dem des Landesrechts in § 2 I 1 NBauO.
Hinzukommen muss die stidtebauliche Relevanz, die sich nach § 1
V, VI BauGB bemisst.

Bei einer Windkraftanlage mit einer Héhe von 20 bis 40 m handelt
es sich um keine Bagatellanlage; ein solch bauliches Objekt bedarf
einer stidtebaulichen Uberpriifung und stellt folglich eine Anlage
i.5.d. § 29 I BauGB dar.

bb) Zulissigkeit des Vorhabens nach den §§ 30 ff. BauGB

Das Grundstiick des A liegt nicht im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes 1.5.d. § 30 I BauGB. Fraglich ist, ob die Charakteristik
der Umgebung des in Frage stehenden Gebiets (noch) als unbeplanter
Innenbereich (§ 34 BauGB) oder als Aufienbereich (§ 35 BauGB)

zu qualifizieren ist.

cc) Abgrenzung unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB) — Auflen-
bereich (§ 35 BauGB)

Was baurechtlich als Innen- oder Aufienbereich zu bewerten ist, lisst
sich nicht unter Anwendung fester Maflstiabe bestimmen. Es bedarf
vielmehr einer Bewertung des jeweiligen Sachverhalts, durch die um-
fassend die gesamten 6rtlichen Gegebenheiten zu wiirdigen sind."® Um
1.5.d.§ 3411 BauGB einen unbeplanten, im Zusammenhang bebauten
Ortsteil annehmen zu kénnen, muss ein Bebauungszusammenhang
bestehen, der Ortsteilqualitit besitzt."” Eine bestimmte Anzahl an vor-
handenen Bauten besitzt fir sich genommen allenfalls indizihnliche
Aussagekraft.'® Entscheidend ist, dass die Bebauung trotz méglicher-
weise vorhandener Bauliicken den Eindruck von Geschlossenheit und
Zusammengehorigkeit erweckt und Ausdruck einer organischen Sied-
lungsstruktur ist;' also dementsprechend das Gegenteil der nach § 35
111 1 Nr. 7 BauGB unerwiinschten Splittersiedlung.?’

Das Grundstiick des A ist 1 km vom Ortskern der Stadt Borkum ent-
fernt. Neben dem Haus des A befindet sich ein weiteres Anwesen in
etwa 150 m Entfernung. Zudem gibt es einen Beherbergungsbetrieb
mit 30 Betten in der Nihe.

Regelmiflig kénnen — wie vorliegend — lediglich drei Bebauungs-
schwerpunkte, von denen keinem alleine eine eigene Ortsteilqualitit
zukommt und die zueinander in keinem Bebauungszusammenhang
stehen, wohl keinen Ortsteil bilden.”* Zudem ist auch die Entfernung
der beiden Gebdude mit 150 m als erheblich in dem Zusammenhang
anzusehen.

Die Ortsteilqualitit ist der Umgebung, in dem sich das Grundstiick
des A befindet, nicht zuzusprechen. Folglich findet das von ihm ge-
plante Bauvorhaben im Auflenbereich statt.

dd) Zulissigkeit als ,,privilegiertes Vorhaben nach § 35 1 BauGB

Die Zulissigkeit eines Bauvorhabens im Auflenbereich setzt im Re-
gelfall - Ausnahme sonstiges Vorhaben i.S.d. § 35 II BauGB —voraus,
dass es sich dabei um ein privilegiertes Projekt 1.5.d. § 35 1 BauGB

handelt und eine ausreichende Erschliefung gesichert ist.

16 BVerwG, Urt.v. 12.12.1990 — 4 C 40/87, NVwZ 1991, 879 (881).

17 U.a. VGH Miinchen, Urt. v. 11.12.1998 — 2 B 92.3565, BeckRS 1998, 24599;
Dziallas, NZBau 2006, 308 (309).

18 Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB Kommentar, 12. Aufl.
2014, § 34 Rn. 16.

19 Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB Kommentar, 12. Aufl.
2014, § 34 Rn. 9, 14.

20 Ganslmayer/Hauth, in: Rixner/Biedermann/Steger, BauGB/BauNVO Kommen-
tar, 2010, § 34 BauGB Rn. 32.

21 Soauch VG Miinchen, Urt. v. 3.6.2008 — M 1 K 07.5433, BeckRS 2008, 45544,

bei sogar nur 70 m auseinander liegender Bebauungen.
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Bei dem Windrad kénnte es sich um ein privilegiertes Vorhaben
nach § 35 I Nr. 3 BauGB handeln. Dann musste das von A geplante
Windrad eine Anlage, die der 6ffentlichen Versorgung mit Elektri-
zitit dient, sein. Mit der 6ffentlichen Versorgung privilegiert § 35
I Nr. 3 BauGB nur gewerbliche Vorhaben.?? Die Eigenversorgung
eines Wohngrundstiicks im Auflenbereich mit Energie wird von dem
Tatbestand nicht erfasst.

Mit dem geplanten Windrad kénnte aber auch ein privilegiertes Vor-
haben nach § 35 I Nr. 5 BauGB bestehen. Dann miisste die Anlage
u.a. zur Nutzung von Windenergie errichtet werden, was genau die
Absicht des Anlagenbetreibers A ist. Vom Wortlaut her unerheblich
ist, dass die Nutzung durch den A ausschliefilich zu seinem eigenen
Nutzen beabsichtigt ist.?

(1) Gesicherte ausreichende ErschlieBung

Als Voraussetzung des § 35 I BauGB misste eine ausreichende Er-
schlieffung des Baus gesichert sein. Die Erschlieffung ist regelmifig
gesichert, wenn anzunehmen ist, dass sie bis zur Herstellung des Bau-
werks angelegt sein wird und auf Dauer zur Verfiigung steht.?* Dass
es daran vorliegend fehlte, ist aus dem Sachverhalt nicht ersichtlich.
Hinzu kommt, dass es ausreicht, wenn die Erschlieung bis an die
Grundstiicksgrenze gesichert ist.”* Inwieweit das auf dem Grund-
stiick ggf. bestehende Wegerecht verlduft, ist fiir die Frage der Er-
schliefung irrelevant.

Daher ist im Ergebnis von einer gesicherten ausreichenden Erschlie-
Rung auszugehen.

(2) Keine entgegenstehenden ,6ffentlichen Belange” nach § 35
1l1 1 BauGB

Voraussetzung fiir die Genehmigung des Windrads ist gemifl § 35
I BauGB, dass dem Projekt keine ,6ffentlichen Belange® entgegen-
stehen.

Bei den in § 35 I BauGB angesprochenen offentlichen Belangen
handelt es sich im Wesentlichen um diejenigen des Katalogs in § 35
III 1 BauGB.

(a) Schidliche Umwelteinwirkungen, § 35 III 1 Nr. 3 BauGB

Mit der Benennung der schidlichen Umwelteinwirkung als 6ffentli-
chem Belang nimmt § 35 ITII 1 Nr. 3 BauGB direkten Bezug auf § 31
BImSchG. Nach § 31 BImSchG sind schidliche Umwelteinwirkun-
gen Immissionen, die nach Art oder Dauer geeignet sind, Gefahren,
erhebliche Nachteile oder Belistigungen fiir die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft herbeizufiihren. Uber den Schutz der Nachbar-
schaft in § 3 I BImSchG vor den dort beschriebenen Immissionen
wird der objektivrechtliche Gehalt des § 35 1111 Nr. 3 BauGB um das
Gebot der Riicksichtnahme erweitert, womit die Nachbarschaft auch
aus baurechtlichen Erwigungen vor unzumutbaren Einwirkungen,
die von einem Vorhaben ausgehen, geschiitzt wird.?

22 Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB Kommentar, 12. Aufl.
2014, § 35 Rn. 30.

23 So auch dem Wortlaut des § 35 I Nr. 5 BauGB folgend Beckmann, Komm]Jur
2012, 170 (172); Frage offen gelassen VG Ansbach, Urt.v. 11.12.2013 -AN 9 K
13.01281, BeckRS 2014, 49049.

24 Mitschang/Reidt, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB Kommentar, 12. Aufl.
2014,§ 35Rn. 7.

25 Mitschang, in: Battis/Krautzberger/Lohr, BauGB Kommentar, 12. Aufl. 2014,
§ 30 Rn. 24.

26 BVerwG, Beschl. v. 11.12.2006 — 4 B 72/06, NVwZ 2007, 336.
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Als mogliche schidliche Umwelteinwirkungen i.S.d. § 35111 1 Nr. 3
BauGB kommen der durch die Anlage verursachte Larm, die Impuls-
wirkung und der Infraschall in Betracht.

Die prognostizierte Lautstirke betrdgt tagsiber 54 dB und nachts
39 dB. Richtwerte und Beurteilungspegel fiir den Auflenbereich exis-
tieren nicht. Die TA Lirm als in dem Zusammenhang zu beachtende,
nach § 48 BImSchG erlassene normkonkretisierende Verwaltungs-
vorschrift sieht nur Werte von Gerduschimmissionen fiir den Innen-
bereich vor. Die Werte von 54 dB tagsiiber und 39 dB nachts befinden
sich dabei im Rahmen der Immissionen, die in allgemeinen Wohn-
gebieten und Kleinsiedlungen gemif der Ziffer 6.1 lit. d TA Lirm
fur hinnehmbar angesehen werden. Von der Art der Bebauung wiire
das in Frage stehende Gebiet bestenfalls als allgemeines Wohngebiet
nach § 4 Baunutzungsverordnung (BauNVO) bzw. als Kleinsiedlung
zu charakterisieren, wenn es die Qualitit eines Ortsteils aufwiese.?’
Denn der Beherbergungsbetrieb in der Nihe stellt bei drei Gebduden
keine Ausnahme dar. Daher sind tagsiber Larmimmissionen von ma-
ximal 55 dB und nachts von héchstens 40 dB zulissig. Eine unzumut-
bare Larmbelistigung geht von dem Windrad des A mithin nicht aus.
Die von N behauptete Infraschallimmission meint Gerdusche im Be-
reich von ca. 20-90 Hz. Infraschall findet in der TA Lirm keine Be-
riicksichtigung. Es ist daher schon fraglich, ob Infraschall iberhaupt
eine schidliche Umwelteinwirkung i.5.d. § 3 I BImSchG sein kann.
Denn nach dem gegenwirtigen Erkenntnisstand liegen entsprechen-
de Frequenzen jenseits der Schwelle menschlicher Wahrnehmungsfi-
higkeit und werden wissenschaftlich regelmifig als harmlos bewertet.
Sie gelten nicht als umweltschidlich und kénnen folglich die Geneh-
migungsfihigkeit einer Anlage nicht beeinflussen.®

Beziiglich des Impulses konnte gemifl Ziff. 2.5.3 Anh. TA Lirm je
nach Stérwirkung ein Zuschlag von 3 oder 6 dB auf den gemessenen
Schall addiert werden. Doch das Vorhandensein einer Impulshaltig-
keit wird hier von N lediglich behauptet. Es existiert kein allgemeiner
Grundsatz, der allen oder auch nur bestimmten Anlagentypen eine
Impulshaltigkeit nach- bzw. zuweist.”” Es sind gerade die 6rtlichen
Gegebenheiten ausschlaggebend dafiir, ob und ggf. in welchem Um-
fang eine Impulshaltigkeit iiberhaupt besteht.** Mangels tatsichlich
bestehender, nachgewiesener Auswirkungen in der Hinsicht, kann
auch die Impulshaltigkeit nicht dazu fihren, dass eine schédliche
Geriuschimmission bei einer Genehmigung der von A geplanten
Anlage entgegenstiinde.

(b) Einwirkung auf den Naturschutz, § 351111 Nr. 5 BauGB

Das in 900 m Entfernung zum geplanten Standort briitende Schrei-
adlerpaar konnte im Falle der Totung desselbigen einen entsprechend
entgegenstehenden 6ffentlichen Belang nach § 351111 Nr. 5 BauGB
darstellen. Denn nach § 44 I Nr. 1 BNatSchG ist es aus natur- und
artenschutzrechtlichen Erwigungen verboten, wild lebenden Tieren
besonders geschiitzter Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verlet-
zen oder zu toten. Der Schreiadler (Aquila pomarina) zihlt gemif}

§ 7 II Nr. 12, 13 lit. b BNatSchG i.V.m. Art. 4 II und Anhang I

27 OVG Miinster, Urt. v. 18.11.2002 — 7 A 2140/00, BeckRS 2002, 18169 nimmt
fiir Windenergieanlagen im Auflenbereich stets den Beurteilungspegel der TA
Lirm fiir Mischgebiete zum Mafstab, womit tagsiiber 60 dB und nachts 45 dB
nicht tiberschritten werden diirften.

28 OVG Saarlouis, Beschl. v. 23.1.2013 — 3 A 287/11, BeckRS 2013, 46203; VG
Gera, Urt. v. 9.7.2013 - 5 K 237/12 Ge, BeckRS 2013, 55231.

29 OVG Saarlouis, Beschl. v. 26.3.2013 —3 A 222/12, BeckRS 2013, 48916.

30 VG Gera, Urt.v.9.7.2013 - 5 K 237/12 Ge, BeckRS 2013, 55231.
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RL 2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie)*! zu den besonders ge-
schiitzten Arten. Zugleich stellt sie nach tiberwiegend vertretener
Ansicht eine windkraftanlagensensible Art dar.*?

Die Auslegung des sog. Totungsverbots i.S.d. § 44 I Nr. 1 BNatSchG
ist schwierig und umstritten.”

Der Wortlaut des § 44 I Nr. 1 BNatSchG verbietet es, wild leben-
de Tiere der besonders geschiitzten Arten u.a. zu toten. Der Begriff
der Totung enthilt regelmifig eine transitive Komponente und im-
pliziert, dass das betreffende Handeln desjenigen, der eine Geneh-
migung begehrt, auch oder gerade darauf gerichtet sein muss, die
betreffenden geschiitzten Tiere zu téten. Eine solche Intention kann
bei der Errichtung von Windkraftanlagen regelmifig nicht ange-
nommen werden, womit das Tétungsverbot des § 44 I Nr. 1 BNat-
SchG in den Fillen stets ins Leere liefe. Nach der Rechtsprechung
des EuGH?* sowie des Bundesverwaltungsgerichts* und der ihm im
Wesentlichen folgenden (Ober-) Verwaltungsgerichte®® ist die beiliu-
fige Totung bereits eines Exemplars ausreichend, um das verbotene
Handeln annehmen zu kénnen. Im Sinne einer konsistenten rechtli-
chen Bewertung natur- und artenschutzrechtlicher Belange, sieht das
Bundesverwaltungsgericht eine Verwirklichung des Tétungsverbot
des § 44 I Nr. 1 BNatSchG jedoch nur dann als erfillt an, wenn
ein Vorhaben das Totungsrisiko fiir die geschiitzten Tiere signifikant
erhoht.” Ein signiﬁkant38 erhohtes Totungsrisiko ist anzunehmen,
wenn die Untersuchung der Aufenthaltswahrscheinlichkeiten nicht
ergibt, dass die Windkraftanlage gemieden oder nur selten tiberflo-
gen wird und das Risiko kollisionsbedingter Verluste gegeniiber dem
allgemeinen Risiko im Naturraum deutlich gesteigert wird.*” In dem
Zusammenhang besitzt die zustindige Genehmigungsbehorde mit
Hilfe von Sachverstindigengutachten eine sog. naturschutzfachliche
Einschitzungsprirogative.*’ Die gerichtliche Kontrolle der behérd-
lichen Entscheidung ist dabei auf die Einhaltung der Grenzen der
Beurteilungsermichtigung beschrinkt. Demzufolge hat sich das Ge-
richt bei seiner Wiirdigung darauf zu beschrinken, ob die Behorde
ihre Entscheidung auf einen ausreichend ermittelten Sachverhalt
gestlitzt hat und die behérdlichen Annahmen naturschutzfachlich
vertretbar sind.*!

A besitzt ein nicht angezweifeltes Gutachten, in dem explizit ausge-
tuhrt ist, dass sein Windrad das Risiko einer Kollision von Végeln im
Vergleich mit sonstigen Gefahren im Naturraum nicht deutlich stei-
gert. Damit geht von der geplanten Anlage — wenn auch méglicher-
weise widerlegbar — keine signifikante Gefihrdung fiir das Schreiad-
lerpaar und seine Brut aus. Daher spricht tendenziell einiges dafir,
dem A die Baugenehmigung nicht aufgrund eines entgegenstehen-
den offentlichen Belangs nach § 35 III 1 Nr. 5 BauGB zu versagen.

(Andere Losung mit entsprechender Argumentation vertretbar.)

31 Siehe ABL. EU 2009, L 20, 7 (12).

32 Tierckologische Abstandskriterien fiir die Errichtung des Landes Brandenburg,
Stand: 15.12.2012; sog. Diirr-Liste tiber Totfunde von Végeln.

33 Siehe hierzu jingst Ratzbor/Willmann, ZNER 2014, 292 ff.

34 EuGH, Urt.v. 9.12.2004 — Rs. C 79/03, NuR 2006, 95; ders., Urt. v. 18.5.2006
—Rs. C221/04, NuR 2007, 261 (264).

35 BVerwG, Urt.v. 9.7.2008 — 9 A 14/07, NVwZ 2009, 320 (311).

36 Vgl. z.B. VGH Kassel, Beschl. v. 17.12.2013 — 9 A 1540/12.Z, BeckRS 2014,
44681.

37 BVerwG, Urt.v. 12.3.2008 -9 A 3/06, NVwZ 2008, 1238.

38 Zum Problem der Einfithrung des Begriffs der Signifikanz siche Brandt, ZNER
2014, 1141,

39 BVerwG, Urt.v. 9.7.2008 — 9 A 14/07, NVwZ 2009, 320 (311).

40 BVerwG, Urt.v. 27.6.2013 -4 C 1/12, NVwZ 2013, 1411 (1413).

41 BVerwG, Urt.v. 21.11.2013 - 7 C 40/11, NVwZ 2014, 524 (525 f.); VGH Miin-
chen, Urt.v. 18.6.2014 — 22 B 13.1358, Rn. 43 (juris).
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(c) Verunstaltung des Landschaftsbildes, § 35 III 1 Nr. 5 BauGB
In der Verbauung des Blicks auf den Leuchtturm von Borkum kénnte
terner eine Verunstaltung des Orts- und Landlandschaftsbildes nach
§ 35111 1 Nr. 5 BauGB gesehen werden.

Eine Verunstaltung des Orts- und Landschaftsbilds besteht, wenn
eine bauliche Anlage nach Standort, Grofle und Bauweise den stid-
tebaulichen und landschaftlichen Gesamteindruck in grob unange-
messener Weise beschwert. Bei der dafiir notwendigen dsthetischen
Beurteilung sind die von dem Projekt ausgel6sten optischen Wir-
kungen auf das Umfeld zu betrachten.*” Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dass bei privilegierten Vorhaben die negative Beeintrichtigung
des Landschaftsbildes stets gravierend, schlichtweg nicht bzw. nicht
mehr hinnehmbar sein muss.”* Einen Anhaltspunkt, dass das von A
geplante Windrad aus édsthetischen Motiven die Umgebung objektiv
betrachtet verunstaltet, besteht nicht.

(d) Gebot der Riicksichtnahme

Als ungeschriebener 6ffentlicher Belang i.5.d. § 35 I BauGB kommt
zudem das Gebot der Riicksichtnahme, das auch tiber immissions-
schutzrechtliche Tatbestinde im Bereich des § 35 ITT 1 BauGB hinaus
Wirkung entfaltet, in Betracht.*

Mégliche Verstofle gegen das Gebot liegen in dem von A beabsich-
tigten Bau hinsichtlich einer optischen Bedringung durch die Anlage
auf das bewohnte Grundstiick des N und in einem méglichen Wert-
verlust des Grundstiicks des N.

Bei der optischen Bedringung handelt es sich um zu psychischen
Belastungen fithrende Wahrnehmungen einer optischen Domi-
nanz des Windrads durch die Wirkung des Baukérpers im Zu-
sammenspiel mit der Rotorbewegung.* Hier ist die nicht einmal
40 m hohe Anlage ca. 150 m von der Wohnbebauung des N ent-
fernt. Mit rund vierfachem Abstand zur Wohnbebauung des N im
Verhiltnis zur Hohe des Windrads kann in der von A geplanten
Anlage keine Riicksichtslosigkeit erkannt werden.* Ohne wei-
teren Anhalt kann durch das von A geplante Windrad auf das
Wohngrundstiick des N damit keine optische Bedringungswir-
kung angenommen werden.

Weiterhin kénnte der mégliche baubedingte Wertverlust des Grund-
stiicks des N gegen das Riicksichtnahmegebot verstoflen. Dabei muss
allerdings Berticksichtigung finden, dass es sich bei dem von A ge-
planten Windrad gemif8 § 35 I Nr. 5 BauGB um ein im Auflenbe-
reich grundsitzlich privilegiertes Vorhaben handelt. Unter Abwi-
gung der mit dem Privileg geforderten Ziele und dem Interesse des
N auf freie Sicht zum Leuchtturm, den er von anderer Stelle aus
weiterhin erlangen kann, und den lediglich behaupteten monetiren
Erwigungen, wird das Vorhaben des A nicht als riicksichtslos angese-
hen werden kénnen. Zudem ist es in Zeiten der Energiewende nicht
schlichtweg unerwartbar, dass jemand, der rechtmifig ein Grund-
stiick im Auflenbereich bewohnt, das Privileg aus § 351 Nr. 5 BauGB

nutzt, um seinen dortigen Energiebedarf aus Windkraft zu stillen.

42 BVerwG, Urt. v. 22.6.1990 — 4 C 6/87, NVwZ 1991, 64 (65); Jarass/Kment,
BauGB-Kommentar, 2013, § 35 Rn. 61.

43 U.a. Jarass/Kment, a.a.0.

44 BVerwG, Urt. v. 18.11.2004 — 4 C 1/04, NVwZ 2005, 328 (329).

45 Willmann, in: Brandt, Jahrbuch Windenergierecht 2013, 2014, S. 79 (104).

46 Die dreifache Entfernung von der Wohnbebauung zur Anlage im Vergleich zu
der Héhe des Windrades fithrt regelmifig zum Ergebnis, das eine optische Be-
dringung durch die Anlage ausgeschlossen werden kann, so u.a. OVG Manster,
Beschl. v. 12.2.2013 — 8 A 96/12, BeckRS 2013, 51580; VG Miinchen, Urt. v.
16.7.2013 - M 1 K 13.2056, BeckRS 2013, 56295.
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Dementsprechend liegt auch in dem verwehrten freien Blick zum
Leuchtturm durch das Windrad kein Ausschlussgrund nach § 35 I1I
1 BauGB. Ggf. eintretende monetire Einschrinkungen des N sind
aufgrund der Rechtmifligkeit des Vorhabens des A in einem gewissen
Rahmen hinzunehmen. Fiir eine Uberschreitung des Rahmens ist
vorliegend nichts erkennbar. (Andere Ansicht mit entsprechender
Argumentation vertretbar.)

Sonstige entgegenstehende offentlich-rechtliche Gesichtspunkte
sind nicht ersichtlich.

Ergebnis

Die Klage des A hat Aussicht auf Erfolg, da sie zuldssig und begriindet ist.
(Andere Losung mit entsprechender Argumentation vertretbar.)

(K6In) - Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsma-
nagement (KGSt) unterstiitzt erneut als Partner den 3. Zukunfts-
kongress Staat & Verwaltung, der mit dem Leitthema ,Staat und
Gesellschaft in der digitalen Revolution” am 23. und 24. Juni
2015 unter Schirmherrschaft des BMI im Berliner bcc stattfindet.
Entscheidungstrager verschiedener Verwaltungsebenen aus
Deutschland, Osterreich und der Schweiz sowie Experten aus
Wissenschaft, Industrie und Beratung diskutieren und erarbeiten
dort zusammen mit Anwendern aus der Praxis neue Ideen, L6-
sungsansatze und Handlungsempfehlungen fiir den innovativen
Staat von morgen. Bis zu 1.500 Teilnehmer werden erwartet.

Ein besonderes Programmhighlight des ersten Kongresstages ist
das Forum Digitale Gesellschaft des IT-Gipfels @ Zukunftskon-
gress mit dem Titel: ,Die Zukunft der Verwaltung in der digita-
len Welt". Das Dialogforum des Bundesministeriums des Innern
wird durch die Neuausrichtung des IT-Gipfels zum Bestandteil des
diesjahrigen Zukunftskongresses. Bundesinnenminister Dr. Tho-
mas de Maiziére Gbernimmt die Moderation der Diskussionsrun-
de und spricht mit Vertretern aus der Wirtschaft, Zivilgesellschaft
und Wissenschaft.

Am zweiten Tag spricht der Bundesminister fiir Wirtschaft und
Energie, Sigmar Gabriel, zu den Kongressteilnehmern und wird
Fragen des Auditoriums beantworten.

Folgende vierThemenfelder bilden den inhaltlichen Rahmen fiir
insgesamt 12 Zukunftsforen.

Themenfeld 1: Staat und Verwaltung in der digitalen
Gesellschaft

Themenfeld 2:  Strukturen, Prozesse & Dienstleistungen:
E-Government

Themenfeld 3: Offentliche Finanzen, Effizienz und
Transparenz

Themenfeld 4: Fiihrung, Personal & Kompetenzen

Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement (KGSt)
Zukunftskongress 2015: Staat und Verwaltung in der Digitalen Revolution

Darin diskutieren hochrangige Entscheider aus Bund, Landern
und Kommunen gemeinsam mit Vertretern aus innovativen
Unternehmen Uber aktuelle Prozesse der Verwaltungsmoder-
nisierung sowie die Zukunftsfahigkeit des Staates und seiner
Strukturen.

Erganzt werden die Zukunftsforen durch Best-Practice-Dialo-
ge von Kongresspartnern sowie Zukunftswerkstatten, einer
interaktiven Moglichkeit ausgewahlte Herausforderungen zu
diskutieren und gemeinsam mit den Teilnehmern Losungen zu
entwickeln.

Zahlreiche, international tatige, Unternehmen haben ihre Teil-
nahme am diesjahrigen Zukunftskongress bereits zugesagt. Ne-
ben den Hauptpartnern BMI, KGSt, Accenture und Vitako konn-
ten unter anderem auch das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales, das Bundesministerium fiir Finanzen und der Deutsche
Landkreistag als institutionelle Partner gewonnen werden.

Der Kongress wird begleitet durch eine integrierte Fachausstel-
lung, die Best-Practice-Beispiele fiir den Verwaltungsalltag pra-
sentiert. Die KGSt gestaltet Foren und Workshops inhaltlich mit
und ist auch auf der Fachausstellung prasent.

Weitere Informationen:
http://zukunftskongress.info

Quelle und Kontaktadresse:
Kommunale Gemeinschaftsstelle fur
Verwaltungsmanagement (KGSt)
Pressestelle

Gereonstr. 18-32, 50670 Koln

Telefon: (0221) 376890, Fax: (0221) 3768959
E-Mail: kgst@kgst.de
Internet: http://www.kgst.de
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Rechtsprechung

Zum landesrechtlichen Kopftuch-Verbot fiir
muslimische Lehrerinnen

(BVerfG, Beschl. v. 27.1.2015—-1 BuR 471/10—1 BvR 1181/10)

1. Der Schutz des Grundrechts auf Glaubens- und Bekenntnisfrei-
heit (Art. 4 Abs. 1 u. 2 GG) gewdbrleistet auch den Pidagoginnen und
Pidagogen in der iffentlichen bekenntnisoffenen Gemeinschaftsschule
die Freiheit, den Regeln ibres Glaubens gemdf einem religiosen Bede-
ckungsgebot zu geniigen, wie dies etwa durch das Tragen eines islami-
schen Kopftuchs der Fall sein kann, wenn dies hinreichend plausibel
begriindet wird.

2. Einlandesweites Verbot religioser Bekundungen (hier:$ 57 Abs. 4
SchulG NRW) durch das dufere Erscheinungsbild, namentlich das
Tragen religios konnotierter Kleidung, schon wegen der bloff abs-
trakten Eignung zu einer Gefihrdung des Schulfriedens oder der
staatlichen Neutralitit in einer bekenntnisoffenen Gemeinschafts-
schule ist unverhdiltnismdfSig im engeren Sinne, wenn dieses Verbal-
ten nachvollziebbar auf ein als verpflichtend verstandenes religidses
Gebot zuriickzufiibren ist.

3. Ein angemessener, der Glaubensfreibeit der sich auf ein religioses
Bedeckungsgebot berufenden Pidagoginnen hinreichend Rechnung tra-
gender Ausgleich mit gegenliufigen verfassungsrechtlich verankerten
Positionen erfordert fiir die vorliegende Fallgestaltung eine einschrin-
kende Auslegung der schulfriedens- und neutralititswahbrenden Ver-
botsnorm dergestalt, dass zumindest eine hinreichend konkrete Gefahr
fiir die Schutzgiiter vorliegen muss.

4. Wirdin bestimmten Schulen oder Schulbezirken aufgrund substanti-
eller Konfliktlagen iiber das richtige religiose Verhalten bereichsspezifisch
die Schwelle zu einer hinreichend konkreten Gefahrdung oder Storung
des Schulfriedens oder der staatlichen Neutralitit in einer beachtlichen
Zahbl von Fillen erreicht, kann ein verfassungsrechtlich anzuerkennen-
des Bediirfnis besteben, dufere religiose Bekundungen nicht erst im kon-
kreten Einzelfall, sondern etwa fiir bestimmte Schulen oder Schulbezirke
tiber eine gewisse Zeit auch allgemeiner zu unterbinden.

5. Werden duflere religiose Bekundungen durch Pidagoginnen und
Pidagogen in der iffentlichen bekenntnisoffenen Gemeinschaftsschule
zum Zweck der Wahrung des Schulfriedens und der staatlichen Neut-
ralitit gesetzlich untersagt, so muss dies fiir alle Glaubens- und Welt-
anschauungsrichtungen grundsitzlich unterschiedslos geschehen.

(Nichtamtl. Leitsitze)
Anmerkung:
l. Zum Sachverhalt

Die Verfassungsbeschwerden betreffen gerichtliche Entscheidungen
uber arbeitsrechtliche Sanktionen (Abmahnung und Kundigung),
die der Arbeitgeber der Beschwerdefiihrerinnen (Bf), das Land
Nordrhein-Westfalen, gegen sie ausgesprochen hat, weil sie sich als
Angestellte an 6ffentlichen Schulen weigerten, im Dienst das sog.
islamische Kopftuch bzw. eine als Ersatz hierfiir getragene Wollmiitze
abzulegen. Beide Bf sind Musliminnen. Die Bf zu 1 ist als angestellte
Sozialpidagogin, die Bf zu 2 war als angestellte Lehrerin beschiftigt.
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Im Zentrum der Entscheidung steht die Frage, ob die von der Schul-
behorde als Ermichtigungsgrundlage herangezogene Norm des § 57
Abs. 4 SchulG NRW verfassungsgemaf ist. Die Vorschrift hat fol-
genden Wortlaut:

S Lebrerinnen und Lebrer diiifen in der Schule keine politischen, religiosen,
weltanschaulichen oder dhnliche zhys’ere Bekundungen abgeben, die geeig-
net sind, die Neutralitit des Landes gegentiber Schiilerinnen und Schiilern
sowie Eltern oder den politischen, religiésen oder weltanschaulichen Schul-
[frieden zu gefihrden oder zu storen. Insbesondere ist ein GufSeres Verbalten
unzuldssig, welches bei Schiilerinnen und Schiilern oder den Eltern den
Eindruck hervorrufen kann, dass eine Lebrerin oder ein Lebrer gegen die
Menschenwiirde, die Gleichberechtigung nach Artikel 3 des Grundgesetzes,
die Freiheitsgrundrechte oder die freiheitlich-demokratische Grundordnung
auftritt. 3Die Wabrnehmung des Erziehungsaufirags nach Artikel 7 und
12 Abs. 6 (richtig: Abs. 3) der Verfassung des Landes Nordrhein-West-
Jalen und die entsprechende Darstellung christlicher und abendlindischer
Bildungs- und Kulturwerte oder Traditionen widerspricht nicht dem Ver-
baltensgebot nach Sarz 1. “Das Neutralititsgebot des Satzes 1 gilt nicht im
Religionsunterricht und in den Bekenntnis- und Weltanschauungsschulen.

Die Anwendbarkeit dieser Bestimmungen wird durch § 58 Satz 2
SchulG NW auf das sonstige an Schulen titige pidagogische und
sozialpidagogische Personal erstreckt. § 58 SchulG NRW lautet:

L Sonsti ige im Landesdienst stehende pddagogisc/)e und sozial_pddago gisc/.)e
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wirken bei der Bildungs- und Erzie-
hungsarbeit mit. 2657 Abs. 4 und 6 gilt entsprechend.

In § 57 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW wird auf folgende Artikel der
Landesverfassung von Nordrhein-Westfalen (VerfNRW) Bezug ge-

nommen:

SArt. 7

(1) Ebrfurcht vor Gott, Achtung vor der Wiirde des Menschen und Be-
reitschaft zum sozialen Handeln zu wecken, ist vornehmstes Ziel der Er-
ziehung.

(2) Die Jugend soll erzogen werden im Geiste der Menschlichkeit, der De-
mokratie und der Freibeit, zur Duldsamkeit und zur Achtung vor der
Ulzerzeugung des anderen, zur Verantwortung ﬁir Tiere und die Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen, in Liebe zu Volk und Heimat, zur
Volkergemeinschaft und Friedensgesinnung.;

WSArt. 12

(...)

(3)In Gemeinschaftsschulen werden Kinder auf der Grundlage christ-
licher Bildungs- und Kulturwerte in Offenbeit fiir die christlichen Be-
kenntnisse und fiir andere religiose und weltanschauliche Uberzeugun—
gen gemeinsam unterrichtet und erzogen. 2In Bekenntnisschulen werden
Kinder des katholischen oder des evangelischen Glaubens oder einer an-
deren Religionsgemeinschaft nach den Grundsitzen des betreffenden
Bekenntnisses unterrichtet und erzogen. 3In Weltanschauungsschulen,
zu denen auch die bekenninisfreien Schulen gehoren, werden die Kinder
nach den Grundsitzen der betreffenden Weltanschauung unterrichtet
und erzogen.
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Der Senat hat die Regelung des § 57 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW fuir
nichtig erklirt. § 57 Abs. 4 Sitze 1 u.2 sowie § 58 Satz 2 des Gesetzes
seien, soweit sie religiose Bekundungen durch das duflere Erschei-
nungsbild betreffen, mit Einschrinkungen mit dem GG vereinbar.

Il. Zur Rechtslage

Gegenstand der verfassungsrechtlichen Priifung sind die angegrif-
fenen Entscheidungen der Arbeitsgerichte und die ihnen zugrunde
liegende Verbotsbestimmung des § 57 Abs. 4 Satz1 SchulG NW, so-
weit diese religiése Bekundungen durch das dufiere Erscheinungsbild
des pidagogischen Personals betriftt. Der Senat hat die Priifung auch
auf Satz 2 u. Satz 3 des § 57 Abs. 4 SchulG NW zu erstreckt, obwohl
sich die Arbeitsgerichte ausdriicklich nur auf das Bekundungsverbot
des Satzes 1 gestiitzt haben. Der Regelung liege —so das BVerfG —ein
einheitliches Konzept zugrunde. Dies komme auch in der sprachli-
chen Ankniipfung des Satzes 2 an Satz 1 (,Insbesondere ...“) zum
Ausdruck. Der von den Bf beanstandete Satz 3 knupfe gleichfalls an
Satz 1 an und sei in die Priifung einzubeziehen, weil seine Privilegie-
rung christlicher und jidischer Religionen den Bf bei der Anwen-
dung des Satzes 1 gleichheitswidrig nicht zugute komme. Die den
Anwendungsbereich der Norm auf sonstige, bei der Bildungs- und
Erziehungsarbeit mitwirkende pidagogische und sozialpddagogische
Mitarbeiter erweiternde Vorschrift des § 58 Satz 2 SchulG NW sei
Gegenstand der Priifung, weil sie im Fall der Bf zu 1 einschligig sei.

1. Der Senat legt zunichst dar, dass der Schutzbereich der Glaubens-
und Bekenntnisfreiheit (Art. 4 Abs. 1 u.2 GG) beriihrt sei.

a) Die Bf konnten sich auch als Angestellte im 6ffentlichen Dienst
auf ihr Grundrecht aus Art. 4 Abs. 1 u. 2 GG berufen (ebenso fiir
Beamte BVerfGE 108, S. 282 <297 f.>). Die Grundrechtsberechti-
gung der Bf werde durch ihre Eingliederung in den staatlichen Auf-
gabenbereich der Schule nicht von vornherein oder grundsitzlich in
Frage gestellt. Der Staat bleibe zudem auch dann an die Grundrechte
gebunden, wenn er sich zur Aufgabenerfiillung zivilrechtlicher Inst-
rumente bediene, wie das hier durch den Abschluss privatrechtlicher
Arbeitsvertrige mit den zur Erfullung seines Erziehungsauftrags von
ihm angestellten Pidagoginnen der Fall sei (Art. 1 Abs. 3 GG; vgl.
BVerfGE 128, S.226 <2455).

b) Art. 4 GG garantiere in Absatz 1 die Freiheit des Glaubens, des
Gewissens und des religiosen und weltanschaulichen Bekenntnisses,
in Absatz 2 das Recht der ungestdrten Religionsausiibung. Hierzu
gehore auch die duflere Freiheit, den Glauben zu bekunden und zu
verbreiten, fiir seinen Glauben zu werben und andere von ihrem
Glauben abzuwerben. Erfasst sei auch das Recht der Einzelnen, ihr
gesamtes Verhalten an den Lehren ihres Glaubens auszurichten und
dieser Uberzeugung gemif zu handeln, also glaubensgeleitet zu le-
ben; dies betrifft nicht nur imperative Glaubenssitze.

Musliminnen, die ein in der fiir ihren Glauben typischen Weise ge-
bundenes Kopftuch tragen, konnen sich dafir auch bei der Ausiibung
ihres Berufs in der 6ffentlichen bekenntnisoffenen Gemeinschafts-
schule, aber auch fiir das Tragen einer sonstigen Bekleidung, durch
die Haare und Hals nachvollziehbar aus religiésen Griinden bedeckt
werden, auf den Schutz der Glaubens- und Bekenntnisfreiheit aus
Art. 4 Abs. 1 u. 2 GG berufen. Die beiden Bf machen mit ihren
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Verfassungsbeschwerden eine solche Motivation fiir das Tragen ih-
rer Kopfbedeckungen geltend. Sie bezeichnen deren Tragen als un-
bedingte religiose Pflicht und als elementaren Bestandteil einer am
Islam orientierten Lebensweise. Diese religiése Fundierung der Be-
kleidungswahl ist fiir den Senat auch mit Riicksicht auf die im Islam
vertretenen unterschiedlichen Auffassungen zum sog. Bedeckungs-
gebot nach geistigem Gehalt und duflerer Erscheinung hinreichend
plausibel. Dabei komme es nicht darauf an, dass der genaue Inhalt
der Bekleidungsvorschriften fiir Frauen unter islamischen Gelehrten
durchaus umstritten sei. Es gentige, dass diese Betrachtung unter den
verschiedenen Richtungen des Islam verbreitet sei (unter Hinweis auf
zwei Stellen im Koran: Sure 24, Vers 31; Sure 33, Vers 59).

Die Untersagung des Tragens der in Rede stehenden Kopfbedeckun-
gen stellt folglich einen Eingriff in den grundrechtlich geschiitzten
Bereich dar, der einer normativen Ermiéchtigung bedarf.

2. Einschrankungen dieses Grundrechts missen sich aus der Ver-
fassung selbst ergeben, weil Art. 4 Abs. 1 u. 2 GG keinen Geset-
zesvorbehalt enthilt. Zu solchen verfassungsimmanenten Schran-
ken zihlen die Grundrechte Dritter sowie Gemeinschaftswerte von
Verfassungsrang (vgl. BVerfGE 28, S. 243 <260 f.>; 41, S. 29 <50
f.>;41,S. 88 <107>; 44,S.37 <49 f., 53>; 52, S. 223 <247>;93,S.1
<21>;5.108,282 <297>). Als mit der Glaubensfreiheit in Widerstreit
tretende Verfassungsgiiter kommen hier neben dem staatlichen Er-
ziehungsauftrag (Art. 7 Abs. 1 GG), der unter Wahrung der Pflicht
zu weltanschaulich-religiéser Neutralitit zu erfillen ist, das elterliche
Erziehungsrecht (Art. 6 Abs. 2 GG) und die negative Glaubens-
freiheit der Schiiler (Art. 4 Abs. 1 GG) in Betracht. Das norma-
tive Spannungsverhiltnis zwischen diesen Verfassungsgiitern unter
Berticksichtigung des Toleranzgebots zu 16sen, obliegt dem demo-
kratischen Gesetzgeber, der im 6ffentlichen Willensbildungsprozess
einen fiir alle zumutbaren Kompromiss zu suchen hat. Die genannten
Grundgesetz-Normen sind zusammen zu sehen, ihre Interpretation
und ihr Wirkungsbereich sind aufeinander abzustimmen.

a) Der nordrhein-westfilische Landesschulgesetzgeber verfolgt — wie
der Senat darlegt — mit dem Verbot duflerer religiéser Bekundungen i.
S.des § 57 Abs. 4 Satz 1 SchulG NW legitime Ziele. Sein Anliegen
sei es, den Schulfrieden und die staatliche Neutralitit zu wahren, so
den staatlichen Erziehungsauftrag abzusichern, gegenliufige Grund-
rechte von Schiilern und Eltern zu schiitzen und damit Konflikten
in dem von ihm in Vorsorge genommenen Bereich der 6ffentlichen
Schule von vornherein vorzubeugen. Das Einbringen religioser oder
weltanschaulicher Beziige in Schule und Unterricht durch pidago-
gisches Personal konne den in Neutralitit zu erfillenden staatlichen
Erziehungsauftrag, das elterliche Erziehungsrecht und die negative
Glaubensfreiheit der Schiler beeintrichtigen. Es erdffne zumindest
die Méglichkeit einer Beeinflussung der Schulkinder sowie von Kon-
flikten mit Eltern, was zu einer Storung des Schulfriedens fithren und
die Erfillung des Erziehungsauftrags der Schule gefihrden kénne.
Auch die religios motivierte und als Kundgabe einer Glaubenstber-
zeugung interpretierbare Bekleidung von Lehrkriften kénne diese
Wirkungen haben. Allerdings komme keiner der gegenliufigen ver-
fassungsrechtlich verankerten Positionen ein solches Gewicht zu, als
dass bereits die abstrakte Gefahr ihrer Beeintrichtigung ein Verbot
zu rechtfertigen vermochte, wenn auf der anderen Seite das Tragen
religiés konnotierter Bekleidung oder Symbole nachvollziehbar auf
ein als imperativ verstandenes religioses Gebot zuriickzufiihren sei.
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aa) Die negative Glaubensfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler
(Art. 4 Abs. 1 u. 2 GG) gewihrleiste die Freiheit, kultischen Hand-
lungen eines nicht geteilten Glaubens fernzubleiben; das beziehe
sich auch auf Riten und Symbole, in denen ein Glaube oder eine
Religion sich darstellen. Es gebe allerdings kein Recht darauf, von
der Konfrontation mit ihnen fremden Glaubensbekundungen, kul-
tischen Handlungen und religiésen Symbolen verschont zu bleiben.
Davon zu unterscheiden sei aber eine vom Staat geschaffene Lage,
in welcher der Einzelne ohne Ausweichmoglichkeiten dem Ein-
fluss eines bestimmten Glaubens, den Handlungen, in denen sich
dieser manifestiert, und den Symbolen, in denen er sich darstellt,
ausgesetzt ist sei. In einer unausweichlichen Situation befinden sich
Schiilerinnen und Schiiler zwar auch dann, wenn sie sich infolge der
allgemeinen Schulpflicht wihrend des Unterrichts ohne Ausweich-
moglichkeit einer vom Staat angestellten Lehrerin gegentiber sehen,
die ein islamisches Kopftuch trage. Im Blick auf die Wirkung religi-
oser Ausdrucksmittel sei allerdings danach zu unterscheiden, ob das
in Frage stehende Zeichen auf Veranlassung der Schulbehérde oder
aufgrund einer eigenen Entscheidung von einzelnen Pidagoginnen
und Pidagogen verwendet werde, die hierfiir das individuelle Frei-
heitsrecht des Art.4 Abs. 1 und 2 GG in Anspruch nehmen kénnen.
Der Staat, der eine mit dem Tragen eines Kopftuchs verbundene
religiése Aussage einer einzelnen Lehrerin oder einer pidagogischen
Mitarbeiterin hinnehme, mache diese Aussage nicht schon dadurch
zu seiner eigenen und misse sie sich auch nicht als von ihm beab-
sichtigt zurechnen lassen.

Zwar treffe die fiir das Tragen eines islamischen Kopftuchs in der
Schule in Anspruch genommene Glaubensfreiheit der Lehrerin auf
die negative Glaubensfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler. Doch
sei das Tragen eines islamischen Kopftuchs, einer vergleichbaren
Kopf- und Halsbedeckung oder sonst religiés konnotierten Beklei-
dung nicht von vornherein dazu angetan, die negative Glaubens- und
Bekenntnisfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler zu beeintrichtigen.
Solange die Lehrkrifte, die nur ein solches dufleres Erscheinungsbild
an den Tag legen, nicht verbal fiir ihre Position oder fiir ihren Glauben
werben und die Schiilerinnen und Schiiler iber ihr Auftreten hinaus-
gehend zu beeinflussen versuchen, werde deren negative Glaubens-
freiheit grundsitzlich nicht beeintrichtigt.

bb) Aus dem Elterngrundrecht ergebe sich nichts anderes. Art. 6
Abs. 2 Satz 1 GG garantiere den Eltern die Pflege und Erziehung
ihrer Kinder als natiirliches Recht und umfasse zusammen mit Art. 4
Abs. 1 u. 2 GG auch das Recht zur Kindererzichung in religiéser
und weltanschaulicher Hinsicht; daher sei es zuvorderst Sache der
Eltern, ihren Kindern diejenigen Uberzeugungen in Glaubens- und
Weltanschauungsfragen zu vermitteln, die sie fiir richtig halten. Dem
entspreche das Recht, die Kinder von Glaubensiiberzeugungen fern-
zuhalten, die den Eltern als falsch oder schidlich erscheinen. Jedoch
enthalte Art. 6 Abs. 2 GG keinen ausschlieflichen Erziehungsan-
spruch der Eltern. Eigenstindig und in seinem Bereich gleichgeord-
net neben den Eltern {ibe der Staat, dem nach Art. 7 Abs. 1 GG die
Aufsicht Gber das gesamte Schulwesen Ubertragen ist, in der Schule
einen eigenen Erziehungsauftrag aus. Ein etwaiger Anspruch, die
Schulkinder vom Einfluss solcher Lehrkrifte fernzuhalten, die einer
verbreiteten religiosen Bedeckungsregel folgen, lasse sich aus dem
Elterngrundrecht danach nicht herleiten, soweit dadurch die negati-
ve Glaubens- und Bekenntnisfreiheit der Schiilerinnen und Schiiler
nicht beeintrichtigt sei.
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cc) Dariiber hinaus stehe auch der staatliche Erziehungsauftrag
(Art. 7 Abs. 1 GG), der unter Wahrung der Pflicht zu weltanschau-
lich-religioser Neutralitit zu erfillen sei, der Betitigung der positiven
Glaubensfreiheit durch das Tragen eines islamischen Kopftuchs nicht
generell entgegen. Er konne ein Verbot solchen dufleren Verhaltens,
das auf ein nachvollziehbar als imperativ verstandenes Glaubensgebot
zuriickgeht, erst dann rechtfertigen, wenn eine hinreichend konkrete
Gefahr fir den zur Erfillung des Erziehungsauftrags notwendigen
Schulfrieden oder die staatliche Neutralitit feststellbar sei.

Das Grundgesetz begriinde fiir den Staat als Heimstatt aller Staats-
biirgerin Art. 4 Abs. 1, Art. 3 Abs. 3 Satz 1, Art. 33 Abs. 3 GG sowie
durch Art. 136 Abs. 1u.4und Art. 137 Abs. 1 WRV i. V. mit Art. 140
GG die Pflicht zu weltanschaulich-religioser Neutralitit. Es verweh-
re die Einfihrung staatskirchlicher Rechtsformen und untersage die
Privilegierung bestimmter Bekenntnisse ebenso wie die Ausgrenzung
Andersgliubiger. Der freiheitliche Staat des GG sei gekennzeich-
net von Offenheit gegentber der Vielfalt weltanschaulich-religioser
Uberzeugungen und griinde dies auf ein Menschenbild, das von der
Wiirde des Menschen und der freien Entfaltung der Personlichkeit
in Selbstbestimmung und Eigenverantwortung geprigt sei.

b) Fur das BVerfG ergeben sich auf der einfachgesetzlichen Ebene
hieraus andere Schlussfolgerungen als fiir die Arbeitsgerichte in den
angefochtenen Entscheidungen:

aa) Ein an eine blof abstrakte Gefihrdung derin § 57 Abs. 4 Satz 1
SchulG NW genannten Schutzgiiter ankniipfende striktes und lan-
desweites Verbot einer dufReren religiésen Bekundung sei — jedenfalls
fiir die hier gegebenen Fallkonstellationen — den betroffenen Grund-
rechtstridgerinnen nicht zumutbar und verdringe in unangemessener
Weise deren Grundrecht auf Glaubensfreiheit. Denn mit dem Tragen
eines Kopftuchs durch einzelne Pidagoginnen sei - anders als dies
beim staatlich verantworteten Kreuz oder Kruzifix im Schulzimmer
der Fallist (vgl. BVerfGE 93,S.1 <15 ff.>) - keine Identifizierung des
Staates mit einem bestimmten Glauben verbunden. Hinzu komme,
dass die Bf einem nachvollziehbar als verpflichtend empfundenen
Glaubensgebot Folge leisten. Dadurch erhalte ihre Glaubenstreiheit
in der Abwigung mit den Grundrechten der Schiilerinnen und Schii-
ler sowie der Eltern, die der weltanschaulich-religiés neutrale Staat
auch im schulischen Bereich schiitzen muss, ein erheblich grofieres
Gewicht als dies bei einer disponiblen Glaubensregel der Fall wire.

Anders verhalte es sich dann, wenn das duflere Erscheinungsbild von
Lehrkriften zu einer hinreichend konkreten Gefihrdung oder Sto-
rung des Schulfriedens oder der staatlichen Neutralitit fiihre oder we-
sentlich dazu beitrage. Dies wire etwa in einer Situation denkbar, in
der—insbesondere von dlteren Schiilern oder Eltern —tiber die Frage des
richtigen religiésen Verhaltens sehr kontroverse Positionen mit Nach-
druck vertreten und in einer Weise in die Schule hineingetragen wiir-
den, welche die schulischen Abliufe und die Erfiillung des staatlichen
Erziehungsauftrags ernsthaft beeintrichtige, sofern die Sichtbarkeit
religioser Uberzeugungen und Bekleidungspraktiken diesen Konflikt
erzeuge oder schiire. Bei einer solchermafien begriindeten hinreichend
konkreten Gefahr sei es den grundrechtsberechtigten Padagoginnen
und Pidagogen zumutbar, von der Befolgung eines nachvollziehbar
als verpflichtend empfundenen religidsen Bedeckungsgebots Abstand
zu nehmen, um eine geordnete — insbesondere die Grundrechte der
Schiiler und Eltern sowie das staatliche Neutralititsgebot wahrende
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— Erfiillung des staatlichen Erziehungsauftrags sicherzustellen. Aber
auch dann werde die Dienstbehorde im Interesse des Grundrechts-
schutzes der Betroffenen zunichst eine anderweitige pidagogische
Verwendungsmaoglichkeit mit in Betracht zu ziehen haben.

Werde in bestimmten Schulen oder Schulbezirken aufgrund substan-
tieller Konfliktlagen iiber das richtige religiése Verhalten bereichsspe-
zifisch die Schwelle zu einer hinreichend konkreten Gefihrdung oder
Storung des Schulfriedens oder der staatlichen Neutralitit in einer
beachtlichen Zahl von Fillen erreicht, konne ein verfassungsrechtlich
anzuerkennendes Bediirfnis bestehen, duflere religiose Bekundun-
gen nicht erst im konkreten Einzelfall, sondern etwa fiir bestimmte
Schulen oder Schulbezirke tiber eine gewisse Zeit auch allgemeiner
zu unterbinden. Einer solchen Situation kénne der Gesetzgeber in-
soweit auch vorbeugend (vgl. BVerfGE 108, S. 282 <306 f.>) durch
bereichsorientierte Losungen Rechnung tragen. Dabei habe er, gera-
de in groflen Lindern, die Moglichkeit, differenzierte, beispielsweise
ortlich und zeitlich begrenzte Losungen vorzusehen, ggf. etwa unter
Zuhilfenahme einer hinreichend konkretisierten Verordnungser-
michtigung. Auch im Fall einer solchen Regelung werde im Inte-
resse der Grundrechte der Betroffenen zunichst eine anderweitige
pidagogische Verwendungsmoglichkeit in Betracht zu ziehen sein.

Solange der Gesetzgeber dazu aber keine differenziertere Regelung
treffe, setze der Eingrift in die Glaubensfreiheit von Lehrkriften vo-
raus, dass wenigstens eine hinreichend konkrete Gefahr fiir die staat-
liche Neutralitit oder den Schulfrieden belegbar sei. Das Vorliegen

einer solchen Gefahr sei entsprechend zu begriinden.

Das Tragen eines islamischen Kopftuchs begriinde — wie der Senat
ausfithrt — eine hinreichend konkrete Gefahr im Regelfall nicht.
Vom Tragen dieser Kopfbedeckung gehe fiir sich genommen noch
kein werbender oder gar missionierender Effekt aus. Ein islamisches
Kopftuch sei in Deutschland nicht uniblich, auch wenn es von der
Mehrheit muslimischer Frauen nicht getragen werde. Es spiegele sich
im gesellschaftlichen Alltag und der Schiilerschaft vielfach wider. Die
blof} visuelle Wahrnehmbarkeit sei in der Schule als Folge indivi-
dueller Grundrechtsausiibung ebenso hinzunehmen, wie auch sonst
grundsitzlich kein verfassungsrechtlicher Anspruch darauf bestehe,
von der Wahrnehmung anderer religioser oder weltanschaulicher Be-
kenntnisse verschont zu bleiben.

bb) Die beanstandeten Regelungen sind nach Ansicht des Senats
teilweise durch verfassungskonforme Auslegung zu ,retten” (1). Das
BAG habe diese Vorgaben allerdings verkannt (2). Die Vorschrift

des § 57 Abs. 4 Satz 3 SchulG NRW sei einer solchen Auslegung
indessen nicht zuginglich (3).

(1) Eine einschrinkende Auslegung des § 57 Abs. 4 Satz 1 SchulG
NW ist nach Ansicht des BVerfG méglich und von Verfassungs
wegen geboten. Sie diene der Vermeidung einer Normverwerfung
und sei damit dem Gesichtspunkt der grofitméglichen Schonung
der Gesetzgebung geschuldet. Sie nehme Riicksicht darauf, dass die
Norm auch andere Anwendungsbereiche habe, die sich von der hier
vorliegenden Fallgestaltung unterscheiden. Dabei kénne es sich etwa
um verbale Auferungen und ein offen werbendes Verhalten handeln.
Hier kénne die Untersagungsvorschrift auch in einer Interpretation,
die schon die abstrakte Gefahr erfasst, ihre Bedeutung haben. Der
einschrinkenden Auslegung stehe nicht entgegen, dass dem Ge-
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setzgeber entstehungsgeschichtlich ein Kopftuchverbot als typischer
Anwendungsfall der Vorschrift vorgeschwebt habe. Der Norm werde

lediglich ein weniger weit reichender Anwendungsbereich zuerkannt.

Diese Auslegungsmafigaben gelten entsprechend fiir § 57 Abs. 4 Satz2
SchulG NRW. Die darin geforderte Eignung des dufleren Verhaltens,
bei Schilerinnen und Schiilern sowie Eltern den Eindruck hervorzuru-
fen, dass eine Pidagogin oder ein Pidagoge gegen die Menschenwiirde,
die Gleichberechtigung nach Art. 3 GG, die Freiheitsgrundrechte oder
die freiheitlich-demokratische Grundordnung auftrete, konne allein im
Blick auf das duflere Erscheinungsbild nur bei Vorliegen hinreichend
konkreter Anhaltspunkte aus der Sicht eines objektiven Betrachters
bejaht werden. Allerdings sei mit Riicksicht auf die grundrechtlichen
Gewihrleistungen des Art. 4 Abs. 1 u.2 GG die Annahme verfehl,
das Tragen eines islamischen Kopftuchs oder einer anderen, auf eine
Glaubenszugehérigkeit hindeutenden Kopfbedeckung sei schon fiir
sich genommen ein solches Verhalten.

Das Erfordernis einer einschrinkenden Auslegung der Sitze 1 und 2
des § 57 Abs. 4 SchulG NW bestehe auch, soweit diese gem. § 58 Satz
2 SchulG NRW auf sonstiges padagogisches und sozialpidagogisches
Personal entsprechend anzuwenden seien.

(2) Die angegriffenen Entscheidungen der Fachgerichte, namentlich
die des BAG, werden nach Ansicht des Senats den Erfordernissen
der gebotenen verfassungskonformen einschrinkenden Auslegung
nicht gerecht. Die rechtliche Wiirdigung des BAG gehe davon aus,
dass das Bekundungsverbot des § 57 Abs. 4 Satz 1 SchulG NRW
bereits bei einer abstrakten Gefahr greife. Die Annahme, dass schon
die ,berechtigte Sorge der Eltern vor einer ungewollten religiésen
Beeinflussung ihrer Kinder den Schulfrieden gefihrde, trage der
Glaubens- und Bekenntnisfreiheit der Padagoginnen in der be-
kenntnisoffenen Gemeinschaftsschule nicht in angemessener Weise
Rechnung. Sie vernachlissige das Gewicht der positiven Glaubens-
freiheit des pidagogischen Personals im Zusammenhang mit einem
plausibel dargestellten imperativen religiosen Bedeckungsgebot. Die
bislang getroffenen Feststellungen giben im Ubrigen keinerlei An-
halt fiir eine hinreichend konkrete Gefahr fiir den Schulfrieden oder
die staatliche Neutralitit durch das Auftreten der Bf in ihren Schulen.

In beiden Ausgangsverfahren seien die Fachgerichte nicht von einem
zutreffenden, auf das Grundrecht der Glaubensfreiheit der Bf hinrei-
chend Bedacht nehmenden Verstindnis der gesetzlichen Regelung
ausgegangen. Weder die Feststellungen der Arbeitsgerichte in den Tat-
sacheninstanzen noch die rechtliche Wiirdigung auch durch das BAG
liefRen Umstinde erkennen, die eine hinreichend konkrete Gefahr fir
die Schutzgiiter der Norm verdeutlichen kénnten.Im Gegenteil: Die Bf
zu 2 habe sich bereits um ihre Einstellung mit einem Lichtbild bewor-
ben, das sie mit Kopftuch zeigte. Ihr zunichst befristetes Arbeitsverhilt-
nis sei spiter in ein unbefristetes umgewandelt worden. Sie habe ihren
Dienst — so ihr unwidersprochen gebliebener Vortrag — stets mit einem
das Haar bedeckenden Kopftuch verrichtet, ohne dass es deswegen zu
Beanstandungen gekommen sei. Unter diesen Umstinden seien die von
den Arbeitsgerichten gebilligte Abmahnung sowie die Kiindigung des
Arbeitsverhaltnisses der Bf zu 2 mit der gegebenen Begriindung und
dem zugrunde liegenden Verstindnis des § 57 Abs. 4 SchulG NW
verfassungsrechtlich nicht haltbar. Auch im Ausgangsverfahren der
Bf zu 1 ist nicht ansatzweise erkennbar, inwieweit sich aus dem Tra-
gen einer Wollmiitze und eines Rollkragenpullovers eine hinreichend
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konkrete Gefahr fiir den Schulfrieden oder die staatliche Neutralitit

ergeben konnte.

Damit verletzen die angegriffenen Entscheidungen die Bf in ihrem

Grundrecht aus Art. 4 Abs. 1 und 2 GG.

(3) Die weitere von den Bf erhobene verfassungsrechtliche Bean-
standung von Satz 3 des § 57 Abs. 4 SchulG NW sei ebenfalls
begriindet. Die vom Gesetzgeber als Privilegierungsbestimmung
zugunsten der Darstellung christlicher und abendldndischer Bil-
dungs- und Kulturwerte oder Traditionen gewollte Teilregelung in
Satz 3 der Vorschrift stellt nach Ansicht des BVerfG eine gleich-
heitswidrige Benachteiligung aus Grinden des Glaubens und der
religidsen Anschauungen dar (Art. 3 Abs. 3 Satz 1, Art. 33 Abs. 3
GG). Dieser Verfassungsverstofs habe sich in den angegriffenen
Entscheidungen niedergeschlagen. Zwar seien diese nicht auf Satz
3 des § 57 Abs. 4 SchulG NW gesttitzt, weil Satz 3 auf die beiden
muslimischen Bf keine Anwendung finde. Gerade der Ausschluss
von der in Satz 3 vorgesehenen Privilegierung fithre aber dazu, dass
auch die beiden konkret zu beurteilenden Entscheidungen die Bf
in verfassungswidriger Weise benachteiligen. Kimen die Bf in den
Genuss der Privilegierung, wiren sie den arbeitsrechtlichen Sank-
tionen aufgrund des § 57 Abs. 4 Satz 1 u. 2 SchulG NRW nicht
ausgesetzt gewesen.

Die Ungleichbehandlung sei verfassungsrechtlich nicht zu recht-
tertigen. Fir eine Bevorzugung christlich und judisch verankerter
religiéser Bekundungen gebe es keine tragfihigen Rechtfertigungs-
moglichkeiten. Die Wahrnehmung des Erziehungsauftrags, wie er in
Art.7 Abs. 1u.Art. 12 Abs. 3 VerfNRW umschrieben sei, rechtfertige
es nicht, Amtstriger einer bestimmten Religionszugehorigkeit bei der
Statuierung von Dienstpflichten zu bevorzugen. Soweit diesen lan-
desverfassungsrechtlichen Bestimmungen ein christlicher Bezug des
staatlichen Schulwesens entnommen werden konne, solle sich dies
auf sikularisierte Werte des Christentums beziehen. Zudem werde
das landesverfassungsrechtliche Erziehungsziel in Art. 7 Abs. 1 Verf
NRW (, Ehrfurcht vor Gott“) nach wohl iiberwiegender Auffassung
nicht nur auf den christlichen Glauben bezogen; es solle offen sein
fur ein personliches Gottesverstindnis, also nicht nur das christliche,
sondern auch das islamische Gottesverstindnis ebenso umfassen wie
polytheistische oder unpersonliche Gottesvorstellungen. Schliefllich
bezdgen sich die landesverfassungsrechtlichen Bestimmungen, die
in § 57 Abs. 4 Satz 3 SchulG NW in Bezug genommen werden,
vornehmlich auf die Gestaltung des Unterrichts und seiner Rahmen-
bedingungen, seien aber keine tragfihige Grundlage fiir eine diffe-
renzierte Statuierung von Dienstpflichten fiir Pidagogen. Deshalb
komme es auch nicht mehr darauf an, dass auch Art. 31 GG einer
Einschrinkung der durch das Grundgesetz verbiirgten religiésen
Gleichheitsrechte durch Landesverfassungsrecht Grenzen setze.

Eine verfassungskonforme einschrinkende Auslegung des Satzes 3
von § 57 Abs. 4 SchulG NRW, wie sie das BAG zur Vermeidung einer
verfassungswidrigen Benachteiligung aus religiésen Griinden seinen
Entscheidungen zugrunde gelegt habe, sei nicht moglich. Sie wiirde
die Grenzen verfassungskonformer Norminterpretation iiberschrei-
ten und wire mit der richterlichen Gesetzesbindung nicht vereinbar
(Art.20 Abs. 3 GG). Die verfassungskonforme Auslegung finde ihre
Grenze dort, wo sie zum Wortlaut und dem klar erkennbaren Willen
des Gesetzgebers in Widerspruch treten wiirde.
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lll. Ergdnzender Hinweis

Die Entscheidung ist mit 6:2 Stimmen ergangen. Zwei Angehirige des
Senats haben ihre ,abweichende Meinung® in einem Sondervotum nie-
dergelegt. Der Senat hat sich nach Meinun g der ,Abweichler“insbesondere
von den MafSgaben und Hinweisen der sog. Kopftuch-Entscheidung des
Zweiten Senats vom 24. 9. 2003 (BVerfGE 108, 282, s. auch DVP 2004,
8. 122) entfernt. Danach obliege es dem Landesschulgesetzgeber gerade
[fiir den Bereich der dffentlichen Schule, gesetzlich zu regeln, inwieweit er
religidse Beziige in der Schule zulasse oder wegen eines strikteren Neutra-
litatsverstindnisses aus der Schule heraushalte. Die vom nordrbein-west-
falischen Landesschulgesetzgeber gewollte Untersagung schon abstrakt zur
Gefihrdung des Schulfriedens und der staatlichen Neutralitit geeigneter
Bekundungen durch das duflere Erscheinungsbild von Pidagogen sei ver-
Sfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

Die bekenntnisoffene dffentliche Gemeinschaftsschule sei durch das Aufei-
nandertreffen unterschiedlicher Glaubensiiberzeugungen von Pidagogen,
Schiilern und Eltern gekennzeichnet, deren Frei/aeitsgewdbrleistung im
Alltag auch das Tragen religios konnotierter Bekleidung umfasse. Der Er-
ziehungsauftrag des Staates, den er in fordernder und wohlwollender Neu-
tralitit gegeniiber den unterschiedlichen religiosen und weltanschaulichen
Richtungen wahrzunebmen habe, erfordere im Blick auf Pidagogen, die in
der Schule von ibrer individuellen Glaubensfreiheit Gebrauch machen, in
der Ausgestaltung einen angemessenen und schonenden Ausgleich zwischen
den betroffenen verfassungsrechtlichen Positionen. Diesen Ausgleich habe
in den wesentlichen Fragen der Gesetzgeber vorzugeben. Nach der bishe-
rigen Rechtsprechung des BVerfG sei davon auszugehen gewesen, dass das
GG den Léindern im Schulwesen umfassende Gestaltungsfreibeit belasse.
Auch in Bezug auf die weltanschaulich-religiose Ausprigung der dffent-
lichen Schulen habe Art. 7 GG danach die weitgehende Selbststindigkeit
der Linder und im Rahmen von deren Schulbobeit die grundsitzlich freie
Ausgestaltung der Pflichtschule im Auge. Diese den Lindern bisher zuge-
standene weitgehende Gestaltungsfreibeit fiir das Schulwesen schliefSe nach
dem Urteil v. 24. 9. 2003 bei der Ausgestaltung des Erziehungsauftrags
die Moglichkeit ein, der staatlichen Neutralitit im schulischen Bereich eine
striktere und mehr als bisher distanzierende Bedeutung beizumessen und
demgemafS auch durch das dufere Erscheinungsbild einer Lehrkraft ver-
mittelte religicse Beziige von den Schiilern grundsatzlich fernzubalten, um
Konflikte mit Schiilern, Eltern oder anderen Lehrkriften von vornberein
zu vermeiden. Es sei demnach zundchst Sache des Landesgesetzgebers,
dariiber zu befinden, wie er den schonenden Ausgleich bei der Gestal-
tung des Erziehungsauftrags im multipolaren Grundrechtsverhdiltnis der
Schule finde. Dabei kinne er religidse Beziige in der bekenntnisoffenen
Gemeinschaftsschule in weitgebendem Mafle zulassen; er kinne sie aber
auch — abgesehen von der Garantie des Religionsunterrichts (Art. 7 Abs. 3
GG) — weitgehend aus der Schule heraushalten. Entscheide sich der Lan-
desgesetzgeber — etwa in Ansehung wachsender kultureller und religidser
Vielfalt — fiir eine Beschrinkung des zuldssigen Ausmafes religioser Beziige
in der Gemeinschaftsschule, so stehe es ihm — gerade bezogen auf das Verhal-
ten seiner Pidagogen — offen, schon vorbeugend moglichen Beeinflussungen
der Schiilerinnen und Schiiler entgegenzuwirken, um nicht fernliegende
Konflikte zwischen Pidagogen und Schiilern sowie deren Eltern, aber auch
innerbalb der Schiilerschaft von vornherein zu vermeiden.

Der Landesgesetzgeber kinne gute und tragfihige Griinde fiir sich in
Anspruch nebmen, die schon die abstrakte Gefabr fiir den Schulfrieden
und die staatliche Neutralitit fiir das in Rede stebende generelle Verbot
religidser Bekundungen auch durch das dufiere Erscheinungsbild geniigen
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lassen. Auch eine solche Losung fiir die Umsetzung des vom Gesetzgeber
verfolgten legitimen Ziels sei als angemessen und zumutbar zu beurteilen.
Den Pidagogen komme in der Schule im Umgang mit den Schiilerinnen
und Schiilern zudem eine Vorbildfunktion zu. Die gewollte erzieherische
Einwirkung lose in der Regel bei Schiilern und mittelbar auch bei deren
Eltern irgendeine Form der Reaktion aus. Von religiosen Bekundungen
durch das Tragen religios konnotierter Bekleidung gehe — abhingig auch
von dem Alter der betroffenen Schiilerinnen und Schiiler — nicht zwingend,
aber jedenfalls nicht ausschliefbar eine gewisse appellative Wirkung aus.
Das Schulgeschehen sei darauf angelegt, die Personlichkeitsentwicklung
der Schiiler umfassend zu fordern, insbesondere auch das Sozialverbalten
zu beeinflussen. Die Umsetzung dessen sei Aufgabe der Pidagogen (vgl.
$ 57 Abs. 1 SchulG NRW). Deren Verhalten, aber auch die Befolgung
bestimmter religidser Bekleidungsregeln treffe auf Personen, die aufgrund
ihrer Jugend in ibren Anschauungen noch nicht gefestigt seien, Kritik-
verméogen und Ausbildung eigener Standpunkte erst erlernen sollen und
daher auch einer mentalen Beeinflussung besonders leicht zugdnglich seien
(so der Senat in BVerfGE 93, §. 1 <20> — Kruzifix). Eine wirklich offene
Diskussion tiber die Befolgung religidser Bekleidungsregeln und -praktiken
werde, wenn Lehrpersonen personlich betroﬁfen seien, in dem spezifisc/}en

Abhingigkeitsverhiltnis der Schule allenfalls begrenzt maglich sein.

Das Tragen religios konnotierter Kleidung durch Pidagogen kinne
schliefSlich zu Konflikten innerbalb der Schiilerschaft und unter den El-
tern fiihren und sie befordern, zumal wenn die Betroffenen méglicher-
weise dhnlichen, aber hinsichtlich bestimmiter religioser Regeln — wie etwa
dem Bedeckungsgebot — verschiedenen Glaubensrichtungen angehoren, in
denen unterschiedliche Anschauungen iiber das ,richtige glaubensgeleite-
te Verhalten herrschen. Auch wenn solche religicsen Bekundungen nicht
zwingend zu einer Beeintrichtigung der negativen Glaubensfreibeit und
des Elterngrundrechts fd/yren miissen, so bestebe doch in dieser Hinsicht
ein erhebliches Risiko.

Das Minderbeitenvotum kommt zu folgenden Ergebnissen:

Die Verfassungsbeschwerde der Bf zu 1 wire im Ergebnis ebenfalls fiir
begriindet zu erachten gewesen. Die von ihr getragene Bedeckung, eine
Wollmiitze und ein gleichfarbiger Rollkragenpullover, sei nicht aus sich
heraus religics konnotiert und werde auch im Umfeld der Schule nicht
ohne Weiteres als religise Bekundung von starker Ausdruckskraft deutbar
sein. Hierzu feble in den angegriffenen Entscheidungen eine vertretbare,
tragfihige Begriindung. Die Verfassungsbeschwerde der Bf zu 2 erschei-
ne dagegen unbegriindet. Vorstellbar wire a/lenfalls gewesen, aufgrund
ihres Eintritts in den Schuldienst lange vor der Verkiindung der in Rede
stehenden Regelung, der unter Offenlegung ibrer glaubensgeleiteten Be-
kleidungspraxis erfolgt sei, und wegen der langdauernden, im Blick auf die
Schutzgiiter unbeanstandet gebliebenen Lebrtitigkeit unter dem Gesichts-
punkt rechtsstaatlich gebotenen Vertrauensschutzes (Art. 20 Abs. 3 GG)
eine differenziertere gesetzliche Losung fiir solche Altfille einzufordern.

Das Sondervotum enthilt eine Reibe sehr bedenkenswerter Argumente. Es
diirfte nicht ganz einfach sein, die auseinander driftenden Positionen in
die der Senatsmehrheit offenbar vorschwebende praktische (Grundrechts-)
Konkordanz zu bringen. Das BVerfG schiebt den ,Schwarzen Peter® auf
die Ebene der Schule, in der Konflikte zu entstehen droben. Ein Gegensteu-
ern dibfle in einer solchen Situation jedoch kaum noch maglich sein, obhne
den Streit weiter anzufachen. Entsprechendes gilt fiir die Ausweisung von
»Sondergebieten®, in denen eine abstrakte Gefahr geniigen soll.

J.V.
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Zustellung,vorab per Telefax”

(OVG Bautzen, Beschl. v. 14.8.2013—1 B 365/13, in: BauR 2014, 8. 685 ff-)

1. Die Ubermiz‘tlung einer vollstindigen Entscheidung ,vorab per Tele-

Jfax setzt die Begriindungsfrist des § 146 Abs. 1 Satz 1 VwGO in Lauf,
wenn dem Beschluss ein Empfangsbekenntnis beigefiigt ist, das den Zusatz
»Zustellung gem. § 56 Abs. 2 VwGO i.V.m. § 174 Abs. 1 ZPO enthilt.
Die nachfolgende Ubersendun g einer Beschlussausfertigung unter Beifii-
gung eines weiteren Empfangsbekenntnisses auf dem normalen Postweg
setzt die Begriindungfrist nicht erneut in Lauf. Bei mebrfacher Zustellung
einer Entscheidung an denselben Beteiligten ist fiir die Fristberechnung
auf die erste wirksame Bekanntgabe abzustellen (wie BVerwG, Beschluss
vom 19.4.1994—5 B 19.94—, juris Rdnr.2 m.w.N.).

2. Wird ein Beschluss einem Prozessbevollmdchtigten an zwei verschie-
denen Tagen formlich zugestellt, darf er auch dann nicht ohne Weite-
res darauf vertrauen, dass die bei der Einlegung einer Beschwerde zu
beachtenden Fristen bezogen auf das spiter datierende Empfangs-
bekenntnis zu berechnen sind, wenn in der Eingangsmitteilung des
Beschwerdegerichts nur die spitere Zustellung in Bezug genommen
wird.

Zum Sachverhalt:

Der Beschluss des VG Dresden vom 30.5.2013, der am 3.6.2013 voll-
stindig zur Geschiftsstelle des Gerichts gelangt war, wurde den Betei-
ligten noch am 3.6.2013 vorab per Telefax tibermittelt. Dem Beschluss
war eine ordnungsgemifie Rechtsbehelfsbelehrung beigefiigt worden.
Sodann erfolgte eine weitere Zustellung auf dem normalen Postweg. Es
existieren, vom Prozessbevollmachtigten ausgestellt, zwei Empfangsbe-
kenntnisse. Das eine bezieht sich auf die Beschlussausfertigung per Te-
lefax (3.6.2013) und das andere auf den normalen Postweg (5.6.2013).
Die Beschwerde des Antragstellers hatte keinen Erfolg.

Aus den Griinden:

Da die Beschwerde nicht innerhalb der gesetzlichen Frist begriindet
wurde, verwarf das Gericht diese Beschwerde als unzulissig.

Der angefochtene Beschluss des VG Dresden ist dem Prozessbevoll-
michtigten, ausweislich eines Empfangsbekenntnisses am 3.6.2013
wirksam zugestellt worden. Diese Zustellung hat die Begriindungs-
frist nach § 146 Abs. 4 S. 1 VwGO in Lauf gesetzt. Unerheblich ist
dabei die erneute Zustellung des Beschlusses am 5.6.2013 auf dem
normalen Postweg.

Die vollstindige Entscheidung des VG Dresden war mit einer ord-
nungsgemiflen Rechtsmittelbelehrung versehen worden. Zudem war
dem ,vorab per Telefax“ ibermittelte Beschluss ein Empfangsbekennt-
nis beigefligt worden, das den eindeutigen Zusatz ,Zustellung gem.
§ 56 Abs. 2 VwGOi.V.m.§ 174 Abs. 1 ZPO* enthielt. So war unzwei-
felhaft zu erkennen, dass die férmliche Bekanntgabe der Entscheidung
erfolgen sollte. Dabei ist es fiir die Wirksamkeit der hier angeordneten
Zustellung nach § 56 Abs. 2 VwGO 1.V.m. § 174 Abs. 2 S.1 ZPO un-
erheblich, ob die Anforderungen der Soll-Vorschrift des § 174 Abs. 2
S.2 ZPO gewahrt sind. Zudem ergibt sich aus dem am 3.6.2013 mit
dem Eingangsstempel des Prozessbevollmichtigten versehenen und
unterschriebenen Empfangsbekenntnis, dass der Beschluss an diesem
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Tag tatsichlich zugegangen ist, so das selbst ein Zustellungsmangel
geheilt wire (§§ 56 Abs. 2 VwGO 1.V.m 189 ZPO).

Die nachfolgende Ubersendung einer Beschlussausfertigung mit
einem weiteren Empfangsbekenntnis auf dem normalen Postweg
setzt die Begriindungsfrist nicht erneut in Gang. Bei der mehrfa-
chen Zustellung einer Entscheidung an denselben Beteiligten ist fir
die Fristberechnung auf die erste wirksame Bekanntgabe abzustellen.

Griinde fiir eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nach § 60
VwGO sind nicht ersichtlich.
H.W.

Zum Auskunftsanspruch gegeniiber
der SCHUFA
(BGH, Urt. v. 28.1. 2014 VI ZR 156/13, DB 2014, §. 588)

1. Ein durch eine Bonititsauskunft Betroffener hat einen Anspruch
dariiber, welche personenbezogenen, insbesondere kreditrelevanten
Daten in die den Kunden der SCHUFA mitgeteilten Wabrscheinlich-
keitswerte eingeflossen sind.

2. Die allgemeinen Rechengrifien — wie etwa die herangezogenen sta-
tistischen Werte, die Gewichtungsparameter und die Bildung etwaiger
Verglei:bsgruppen —sind als ,,Scoreﬁ;rmel “demgegeniiber als Gescbdﬁs—
geheimnis geschiitzt; hierauf erstreckt sich der Auskunftsanspruch dem-
gemdf§ nicht.

Nichtamtl. Leitsitze
Anmerkung:
Zum Sachverhalt

Die Wirtschaftauskunftei SCHUFA verarbeitet Daten, die fiir die
Beurteilung der Kreditwiirdigkeit der betroffenen Personen bedeut-
sam sind. Des Weiteren erstellt sie sog. Scorewerte. Der ,,Score® ist ein
Wiabhrscheinlichkeitswert tiber das kiinftige wirtschaftliche Verhalten
von Personen. Er wird aufgrund statistisch-mathematischer Analy-
severfahren ermittelt. Je besser der Scorewert, um so mehr geht die
SCHUFA davon aus, dass die betroffene Person ihre Verbindlich-
keiten vertragsgemafd erfillen wird. Die SCHUFA stellt diese Daten
den Vertragspartnern zwecks Priifung der Bonitit von Kunden zur

Verfiigung.

Die Kligerin (K), die aufgrund einer falschen Negativauskunft der
beklagten SCHUFA keinen Kredit fiir den Kauf eines Autos erhalten
hatte, macht gegen der Beklagten (B) einen datenschutzrechtlichen
Auskunftsanspruch geltend. Sie verlangt von B insbesondere, ihr die
einzelnen Elemente, die in die Berechnung ihre der Scores eingeflos-
sen sind, offenzulegen. B soll danach Angaben zu den Vergleichsgrup-

pen machen, in die sie K zur Berechnung der Scores eingeordnet hat.
Zur Rechtslage

Grundlage fir den geltend gemachten Anspruch kann § 34 Abs. 4
Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) sein. Danach ist dem Betroffe-

nen das Zustandekommen und die Bedeutung der Wahrscheinlich-
keitswerte einzelfallbezogen und nachvollziehbar in allgemein ver-
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stindlicher Form darzulegen. In einer fiir einen Laien verstindlichen
Form soll erkennbar sein, warum der Betroffene einen bestimmten
Bonititswert (Score) erhalten hat. Der Betroffene soll ausreichende
Informationen erhalten, um die Auskunft notfalls anfechten, insbe-
sondere falsche Daten korrigieren zu kdnnen. Damit hat der Betrof-
fene zunichst einen Anspruch auf Mitteilung der fiir die Berechnung
seines Score konkret verwendeten Daten. Dartiber hinaus muss ihm
mitgeteilt werden, welches konkrete Datum die Scoreberechnung
beeinflusst hat. Einen dartiber hinausgehenden Anspruch lehnt der
Senat indessen ab. Die sog. Scoreformel —also die abstrakte Methode
der Berechnung — muss die SCHUFA nicht mitteilen, weil es sich
nach Ansicht des Gerichts um ein geschiitztes Geschiftsgeheimnis
handelt.

Der Senat folgt mit dieser Entscheidung der im Schrifttum vertrete-
nen Auffassung, wonach keine detaillierte Auskunftspflicht besteht.
Der Betroffene muss lediglich erkennen kénnen, welche Faktoren
die fur ihn einschligige Bewertung beeinflusst haben. Zwar kann
eine betroffene Person nicht ,nachrechnen®, wie ihr Scorewert im
Einzelnen zustande gekommen ist. Im Regelfall diirfte es aber ent-
scheidend darauf ankommen, ob die von der SCHUFA verwendeten
personenbezogenen Daten richtig sind.

J.V.

Anfertigung von Bildaufnahmen von
einem Arbeithehmer wegen Verdachts einer

nur vorgetauschten Arbeitsunfahigkeit
(LAG Mainz, Urt. v. 11. 7. 2013 — 10 SaG 3/13, RDV 2014, 8. 44)

Besteht der Verdacht, dass ein Arbeitnebmer seine Arbeitsunfibigkeit
lediglich vorgetiuscht hat, um krankgeschrieben zu werden, so darf ein
Vorgesetzter bzw. der Arbeitgeber den Arbeitnehmer (heimlich) fotogra-

[fieren, wenn der Arbeitnehmer in einer Waschanlage einen Pkw reinigt
und einen korperlich gesunden Eindruck macht.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Der Beklagte (B), der Vorgesetzter des Klagers (K) war, traf den wegen
Arbeitsunfihigkeit krankgeschriebenen K an einem Samstag vormit-
tags an einer Autowaschanlage. K reinigte gemeinsam mit seinem Vater
einen Pkw. B fotografierte K mit seiner Handykamera, um den Vorgang
zu dokumentieren, weil er den Verdacht hatte, K habe seine Arbeitsun-
fihigkeit nur vorgetduscht. K hat deswegen eine einstweilige Verfiigung
beantragt, durch die B und dem Arbeitgeber des K untersagt wird, ihn
ohne Einwilligung zu fotografieren, zu filmen und/oder ihm heimlich
nachzustellen und/oder ihn heimlich zu kontrollieren. Auflerdem ver-
langte K die Herausgabe simtlicher Film- und Fotoaufnahmen, die B
an der Autowaschanlage hergestellt hatte.

Der Antrag hatte in beiden Instanzen keinen Erfolg. K steht nach
Ansicht des Gerichts der geltend gemachte Unterlassungsanspruch
aus den §§ 823,1004 BGB i. V. mit Art. 1 und 2 GG nicht zu. Zwar
liege ein Eingriff in das allgemeine Personlichkeitsrecht des K vor,
weil dieser ohne Einwilligung fotografiert worden sei. Das Recht
umfasse auch die Befugnis, selbst dartiber zu entscheiden, ob Foto-
grafien oder Filmaufnahmen vom Betroffenen gemacht und verwen-
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Rechtsprechung

det werden diirfen. Dieses Recht am eigenen Bild sei jedoch nicht
schrankenlos gewihrleistet. Ob der Eingriff rechtswidrig sei, sei auf-
grund einer Interessenabwigung im Einzelfall zu entscheiden. Hier
habe B den Verdacht gehabt, K habe seine Arbeitsunfihigkeit nur
vorgetduscht. Der Beweiswert einer drztlichen Bescheinigung kénne
durch andere Tatsachen mehr oder weniger entwertet werden. Fur
den Unterlassungsanspruch fehle weiterhin die erforderliche Wie-
derholungsgefahr. Allein die Tatsache, dass die Fotos im laufenden
Kiindigungsschutzverfahren vorgelegt wurden, bote keinen Anlass

fur die Annahme, die Beklagten hielten sich fiir berechtigt, die Fotos
beliebigen Dritten zuginglich zu machen oder gar im Internet zu
veroffentlichen. K kénne nach alledem auch nicht die Herausgabe
der Fotos verlangen.

JV.

Autoren der Rechtsprechungsbeitrige:
J.V. Prof. Dr. Jiirgen Vahle
H.W. Prof. Holger Weidemann

Schrifttum

Hoénes, Handbuch Stidtebaulicher Denkmalschutz, 2014, 2 Binde, ca. 993 Seiten, ca.
€149,00, ISBN 978-3-8300-7988-0, Verlag Dr. Kovac, Hamburg

Staatshandbuch Hessen (Hrsg: Articus/Henneke/Wansleben), 2014, 323 Seiten, geb.,
€93,00, ISBN 978-3-452-28069-5, Wolters Kluwer/Heymanns

Die Entwicklung des stidtebaulichen Denkmalschutzes als Teil des Bodenrechts
(Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG) ist Gegenstand des ,Handbuches Stidtebaulicher Denk-
malschutz. Im Mittelpunkt stehen die Moglichkeiten der Erhaltung vorhandener Orts-
teile in ihrer Eigenart und ihrer stidtebaulichen Gestalt, die Belange der Baukultur,
des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege. Beleuchtet werden die Aufgaben der
Dorferneuerung, der Flurbereinigung sowie die Sorge um die erhaltenswerten Ortsteile,
Strafen und Plitze von geschichtlicher, kiinstlerischer oder stidtebaulicher Bedeutung
und die Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes. Somit geht es auch um den Schutz
der Stitten und historischen Kulturlandschaften. Die Rechtsfragen werden auf Grund-
lage der einschligigen Bundesgesetze geklirt.

Die Ausfiihrungen haben immer die Praxis im Fokus. Eine Vielzahl von Beispielen ver-
anschaulicht den Sachverhalt. Anhand des bundesrechtlichen Bau-, Boden-, Planungs-,
Natur- und Umweltrechts wird die Verkniipfung der einzelnen Fachdisziplinen kom-
mentiert. Dies erfolgt unter Einbezichung der internationalen Vorgaben wie der UNES-
CO-Welterbekonvention von 1972 und der europiischen Vorgaben zum Denkmal-, Kul-
turgiiter- und Welterbeschutz. Es wird aufgezeigt, dass der stidtebauliche Denkmalschutz
auch eine politische Angelegenheit ist: Schliefllich ist er eine gesamtstaatliche Aufgabe,
die im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung durch die Gemeinden umgesetzt
wird. Dazu haben der Bund und das Deutsche Nationalkomitee fiir Denkmalschutz in
Nachfolge des Europiischen Denkmalschutzjahrs 1975 fiir 2018 ein ,,Europiisches Jahr
fiir Denkmalschutz* angekiindigt. Hierzu liefert das Handbuch wichtige Vorschlige zur
besseren Berticksichtigung des Denkmalschutzes im Bundesrecht. Also miissen sich auch
die Abgeordneten des Deutschen Bundestages dafiir einsetzen.

Es gilt deshalb, die Mehrheit der Ratsmitglieder und der Biirger zu informieren, zu
tiberzeugen und zu gewinnen. Fiir die Gemeinden sind die rechtlichen Vorgaben als
Plattform zur Erhaltung ihrer gebauten Umwelt von grofiem Nutzen. Das Handbuch
ist fiir Politiker, Biirgermeister, Fraktionsvorsitzende, Gemeinderite, Investoren, Planer,
Architekten, Statiker, Baupolizisten, Brandschutzingenieure, Denkmalpfleger, Denk-
malorganisationen, Archiologen, Restauratoren, Handwerker und die betroffenen Ei-
gentlimer interessant. Letztendlich geht die Erhaltung des kulturellen Erbes alle an.

Staatshandbiicher Ausgaben 2015 (Hrsg. Articus, Henneke, Wansleben): Meck-
lenburg-Vorpommern, 167 Seiten, geb., € 85,00, ISBN 978-3-452-28164-7; Rhein-
land-Pfalz, 305 Seiten, geb., € 96,00, ISBN 978-3-452-28163-0, Carl Heymanns
Verlag

Mit der — nach Bundeslindern geordneten — Staatshandbuch-Reihe hat der Hey-
manns-Verlag ein Nachschlagewerk geschaffen, das in seiner Art einzig ist. Die aktuelle
Edition bringt die angezeigten Handbiicher auf den Stand Oktober 2014.

Die Darstellungen umfassen den Aufbau der Landesverwaltungen, die Gerichte des
Landes — nach Zweigen differenziert —, das (Hoch-)Schulwesen, die kirchliche Or-
ganisation, im jeweiligen Land angesiedelte Bundesbeh6rden und -einrichtungen,
diplomatische Missionen bzw. konsularische Vertretungen und Einrichtungen der
Europiischen Union.

Dabei beschrinken sich die Biicher nicht auf die Nennung dieser Einrichtungen und
ihrer inneren Organisation (Leiter, Aufgabenverteilung), sondern liefern zu etlichen
Stichworten erginzende Ausfiihrungen. Die ,Organe der Rechtspflege” werden bei-
spielsweise im Handbuch Nordrhein-Westfalen auf knapp neun Seiten erlutert.
Umfassende Stichwortverzeichnisse (Sachverzeichnisse, Namensverzeichnisse) ermég-
lichen einen schnellen Zugriff auf eine bestimmte Person oder Institution. Der Zugriff
ist im Ubrigen auch online méglich.

Fazit: Beide Handbiicher sind ausgezeichnete Nachschlagewerke zum offentlichen

Leben in den Lindern Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz.
Prof. Dr. J. Vahle, Bielefeld
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Das gut eingefiihrte Staatshandbuch informiert zuverlissig Giber den Landtag, die Re-
gierung, die Behdrden und tiber die Organe der Rechtspflege im Land Hessen.

Der Herausgeber haben (erneut) ein gediegenes Informationswerk vorgelegt, das einen
duflerst informativen Einblick in die Organisation eines groffen Bundeslandes gewihrt.
Zwei umfangreiche Stichwort- und Namensverzeichnisse ermoglichen einen schnellen
Zugriff auf den gesuchten Begriff bzw. Namen.

Dabei beschrinkt sich das Buch nicht auf die Bezeichnung der Staatsorgane und ihrer
Leitungen, sondern liefert zu etlichen Stichworten erginzende prignante Erliuterungen.

Fazit: Zwischen den Buchdeckeln haben Herausgeber und Schriftleitung mit viel Liebe
zum Detail eine Fiille von Informationen zusammengetragen, so dass ein vorziigliches
Nachschlagewerk zum 6ffentlichen Leben in Hessen entstanden ist.

Prof. Dr. J. Vahle, Bielefeld

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, erginzbarer Kommentar mit weiterfith-
renden Vorschriften, Lieferung 3/2013, August 2013, Erich Schmidt Verlag, Berlin

Die Lieferung 3/13 enthilt neben der Aktualisierung des Vorschriftenteils die Einar-
beitung einiger verwaltungsrechtlicher Entscheidungen in die Kommentierung sowie
die Beriicksichtigung der Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften. Auierdem
wurde § 77 (Nachtragssatzung) v6llig neu kommentiert.

Kommunalverfassungsrecht Thiiringen, Kommentare, 27. Nachlieferung, Septem-
ber 2013, 178 Seiten, € 28,20, Gesamtwerk 2.602 Seiten, € 129,00, Kommunal- und
Schul-Verlag, Wiesbaden

Thiiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer Kommunalordnung —
ThiirKO)

Mit dieser Lieferung wurde die Kommentierung zu § 25 (Fraktionen) ThiirKO kom-
plett tberarbeitet, die Erlduterungen zu einigen anderen Paragraphen wurden aktua-
lisiert und erginzt.

Thiiringer Gesetz iiber die kommunale Gemeinschaftsarbeit (ThirKGG)
Die Erliuterungen zu § 45 (Schlichtung von Streitigkeiten) ThiirKGG wurden iiber-

arbeitet.

Kommunalverfassungsrecht Hessen, Kommentare, Texte, 33. Nachlieferung, Septem-
ber 2013, 588 Seiten, € 49,90, Gesamtwerk 4.720 Seiten, € 199,00, Kommunal- und
Schul-Verlag, Wiesbaden

Hessische Landkreisordnung (HKO)

Die Kommentierungen zu zahlreichen Paragraphen des ersten Teils (Selbstverwaltung
des Landkreises) sowie zu den §§ 55, 56 aus dem zweiten Teil (Landesverwaltung im
Landreis) der HKO wurden iiberarbeitet.

Die Lieferung beinhaltet auferdem die Uberarbeitung der Kommentierungen zu eini-
gen Vorschriften des hessischen Kommunalwahlgesetzes.

Kommunalverfassungsrecht Sachsen-Anhalt, Kommentare, Texte, 26. Nachlieferung,
Januar 2015, 408 Seiten, € 59,10, Gesamtwerk 978 Seiten, € 99,00, Kommunal- und
Schul-Verlag, Wiesbaden

Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA)

Mit dieser Lieferung wird neben dem Gesetzestext die Kommentierung des neuen
Kommunalverfassungsgesetzes (KVG LSA) aufgenommen.

Die Kommentierung wird ziigig fortgesetzt.
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Klausurentipps auch unterwegs und ,papierfrei” zu lesen!

Bitte bestellen Sie direkt bei: Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg
Tel. 040/70 70 80-323 | Fax 040/70 70 80-324 | vertrieb@dvp-digital.de
oder {iber unsere Homepage: www.dvp-digital.de

Hiermit bestelle ich: Name/Vorname

O die DVP-Zeitschrift als Printausgabe zu 89,90 €* PLZ/Ort
(12 Ausgaben pro Jahr inkl. Versandkosten)

StraBe/Hausnr.

O die DVP-Zeitschrift als ePaper zu 89,90 €*
(12 Ausgaben pro Jahr)

E-Mail (notwendig bei ePaper-Bestellung)
O die DVP-Zeitschrift als Printausgabe und ePaper zu 99,90 €*
(12 Ausgaben pro Jahr inkl. Versandkosten) Datum/Unterschrift

Widerrufsbelehrung: Sie konnen Ihre Bestellung innerhalb von zwei Wochen ohne Angabe von Griinden schriftlich oder mindlich widerrufen. Zur Wahrung der Widerrufsfrist geniigt die rechtzeitige Absendung des
Widerrufs an die Bestelladresse. * unverbindliche Preisempfehlung. Irrtum und Preisanderung vorbehalten.





