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Das NRW-Fortschrittskolleg Online-Partizipation ist eine inter- und trans-
disziplinire Graduiertenschule an der Heinrich-Heine-Universitit Disseldorf
und der Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung Nordrhein-Westfalen.
Es wird im Rahmen der Forschungsstrategie ,Fortschritt NRW* des Landes
Nordrhein-Westfalen in einer ersten Phase von 2014 bis 2018 gefordert. Ein
besonderes Merkmal des Fortschrittskollegs besteht in seiner dezidiert inter- und

transdiszipliniren Ausrichtung.

Es untersucht, wie und unter welchen Bedingungen das Potential von
Online-Partizipationsverfahren auf kommunaler Ebene systematisch entwi-
ckelt, praktisch genutzt und wissenschaftlich evaluiert werden kann.
Ausgangspunkt ist die Frage, wie es gelingen kann, erstens das (bestehende) poli-
tische Interesse und die Partizipationsbereitschaft der Biirgerinnen und Biirger
zu erhalten und zu fordern, zweitens die gesellschaftlichen Milieus bzw. Gruppen
zur Mitwirkung zu aktivieren, die sich bisher wenig beteiligt haben und drittens,
welche Zugangswege und Beteiligungsformate sich dafiir eignen?
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Stellt sich erst nach der Wahl eines Leitungsbeamten heraus, dass dieser den
Anforderungen der tibertragenen Aufgaben nicht gewachsen ist, so konnte eine
Ubertragung anderer Aufgaben einen Ausweg aus der Fehlbesetzung bieten.
Der Beitrag befasst sich mit dem Begriff der Umsetzung und priift die Méglich-
keiten und Voraussetzungen dieser Mafinahme auf der Grundlage des Beam-

tenrechts.
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Im September 2016 hat das Studieninstitut flir kommunale Verwaltung
Emscher-Lippe sein erstes ,,Forum Ausbildung® durchgefiihrt. 180 Ausbilder/
innen und Ausbildungsleiter/innen bekamen in sechs 45-mintitigen Impulsvor-
trigen wertvolle Hinweise flir die tagliche Arbeit mit den Nachwuchskriften.
Grundlage dieses Beitrags ist eine Befragung aller 2016 am Studieninstitut
unterrichteten Lehrginge nach den Schliisselkompetenzen, die ihrer Meinung
nach Ausbilder aufweisen sollten. In einer zweiten Phase wurden alle Befragten
danach gefragt, wie wichtig Ihnen die genannten Eigenschaften erscheinen, und
wie gut diese Eigenschaften in der Praxis vor Ort umgesetzt werden.
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Der achte Abschnitt der VwGO enthilt die besonderen Vorschriften fiir
Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen. Das Widerspruchsverfahren ist in den
§§ 68-73 VwGO geregelt. Zwecke des Vorverfahrens sind die Selbstkontrolle
der Verwaltung, die Entlastung der Gerichte und der effektive Rechtsschutz der
Rechtsunterworfenen.

Im ersten Teil des Beitrages wird nach einer allgemeinen Einfiihrung zunichst
der Anwendungsbereich der §§ 68 ff. VwGO niher erliutert. Auflerdem geht
der Autor auf das Vorverfahren als Sachurteilsvoraussetzung, einen moglichen
Anspruch auf Erlass eines Widerspruchsbescheides, die sog. Verboserung/refor-
matio in peius sowie die zustindige Widerspruchsbehorde ein.
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Die Anhérung hatim Verwaltungsverfahren regelmifig eine doppelte Funktion.

Einerseits dient die Einlassung der Beteiligten auch der Aufklirung der tatsich-

lichen Grundlagen einer Entscheidung. Andererseits kann so auch der Anspruch

auf rechtliches Gehor realisiert werden.

Zwei Prifungskreise sind beim Thema: ,Anhérungsgebot” zu betrachten:

— Wann ist die Verwaltung verpflichtet, ein Anhdrungsverfahren durchzufiih-
ren?

— Welche Anforderungen sind zu beachten, damit das Anhorungsverfahren
ordnungsgemif} durchgefiihrt wird?

Ausgehend von Beispielsfillen erldutert der Beitrag die Grundlagen und die

praktische Anwendung der einschligigen Normen.
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zum Initiativrecht des Gemeinderats, zur Erginzung der Tagesordnung einer
Ratssitzung, zur Wahl von Beigeordneten, zu den notwendigen Mehrheiten
sowie zur Befangenheit des Biirgermeisters.
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In dieser Klausur geht es um Fragen des Gemeindehaushaltsrechts, insbesonde-
re um ein Haushaltskonsolidierungskonzept und mégliche Abweichungen von
dessen Zielen.
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In dieser Fallbearbeitung aus dem Gaststittenrecht geht es um die Frage, ob der
Gastwirtin die Beschiftigung von Angestellten in der Gaststitte wegen deren
Unzuverlissigkeit untersagt werden kann.
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