
126 DVP 4/18 · 69. Jahrgang

Abhandlungen
Edmund Schaaf/Julian Engel
Haftung von Gemeindeverbänden gegenüber ihren Mit
gliedsgemeinden?  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 127
Dieser Beitrag befasst sich mit der Frage, ob eine Ortsgemeinde von der 
Verbandsgemeinde den Ersatz der ihr durch schuldhafte Verletzungen 
ihrer Pflichten durch Mitarbeiter der Verbandsgemeindeverwaltung ver-
langen kann oder ob sie sich das Verhalten der ihre Aufgaben wahrneh-
menden Mitarbeiter der Verbandsgemeinde so zurechnen lassen muss, wie 
wenn sie eigenes Personal und eben dieses Fehlerrisiko selbst zu tragen 
hätte.

Ausgehend von der Rechtlage in Rheinland-Pfalz wird zunächst das Ver-
hältnis der Ortsgemeinden zu den Verbandsgemeinden im Hinblick auf 
die Aufgabenwahrnehmung kurz erläutert. Ausgangspunkt sind einschlä-
gige Entscheidungen des BGH und des OVG Koblenz zur Haftung in 
Fällen der Aufsicht und des Handelns von Zweckverbänden.

Anschließend werden die Voraussetzungen von Amtshaftungsansprüchen 
und Ansprüchen aus einem verwaltungsrechtlichen Schuldverhältnis im 
Einzelnen erörtert.
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Aus aktuellem Anlass stellt dieser Beitrag den Weg von der Sondierung 
zum Koalitionsvertrag, die darauf beruhende Wahl der Bundeskanzlerin 
und die Zusammensetzung der Bundesregierung dar.
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Alkoholverbote in den Innenstädten sind ein Versuch der Kommunen, 
gegen unerwünschte „Trinker-Szenarien“ vorzugehen. Dieser scheitert 
jedoch oftmals entweder an fehlender Bestimmtheit der Regelungen 
oder am Nachweis der tatbestandlichen Voraussetzungen, namentlich der 
Gefahr für die öffentliche Sicherheit oder Ordnung. 

Deshalb wurde in einigen Fällen – so z.B. im Kölner Karneval – versucht, 
durch Glasverbote zumindest einige Gefahrenquellen zu beherrschen. Im 
Beitrag wird zunächst untersucht, inwieweit die Gerichte die Verbotsverfü-
gungen in Abgrenzung zur Verordnung als rechtlich zulässige Instrumente 
qualifiziert und in Mitnahme und Verkauf von Glasbehältern Gefahren für 
die Veranstaltungen erkannt haben. Soweit dies bejaht wird, ist anschlie-
ßend zu erörtern, ob Besucher und Verkäufer zutreffend als (Nicht-)Störer 
bzw. Zweckveranlasser für die Gefahrenabwehr in Anspruch genommen 
und ihnen gegenüber Zwangsmittel angedroht werden durften.
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Gegenstand dieser Klausur aus dem Beamtenrecht sind formelle und 
materielle Rechtmäßigkeit der Ernennung einer Person zum Beamten auf 
Lebenszeit. Im Hinblick auf die Wirksamkeit ist zu prüfen, ob etwaige 
Fehler korrigiert werden können und wann Wirksamkeit eingetreten ist. 

Udo Kunze
Die vermüllte Wohnung  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  .  . 151
Bei dieser Online-Fallbearbeitung sind u.a. Überlegungen zum Infek-
tionsschutzgesetz, zu Maßnahmen gegen Personen, die unter Betreuung 
stehen sowie zur Verantwortlichkeit allgemein anzustellen. 
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Diese Klausur befasst sich mit Eröffnungs-, Bestands- und Erfolgs-
buchungen, Bilanzbewegungen mit und ohne statistische Mitführung 
der Finanzrechnungskonten (ohne Berücksichtigung der Umsatzsteuer) 
im 3-Komponeten-System sowie Abschreibungen und Zuschreibungen 
beim Anlage- und Umlaufvermögen. 
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