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Grundsitzlich sind die Sitzungen der Vertretungen der Kommune 6ffent-
lich. Dieser tragende Grundsatz wird bereits verfassungsrechtlich durch die
kommunale Selbstverwaltungsgarantie gewihrleistet (Art. 28 Abs. 2 GG).
Die Verankerung der Volksvertretung auf kommunaler Ebene verlangt auch
die Beachtung des Demokratieprinzips. Alle wesentlichen Entscheidungen
miussen deshalb ,vor den Augen der Offentlichkeit“ erfolgen. Daher enthal-
ten alle Kommunalverfassungen Bestimmungen zum Offentlichkeitsgebot.
Dieser Beitrag erldutert Grundlagen, Reichweite und Ausnahmen des
Offentlichkeitsgebots.

Da die einzelnen Bestimmungen der Bundesldnder im Detail Unterschiede
aufweisen, werden primir die Bestimmungen des Nds. Kommunalverfas-
sungsrechts (NKomVG) behandelt. Gleichwohl konnen die grundlegen-

den Aussagen problemlos auf die anderen Bundeslidnder tibertragen werden.
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Im Hinblick auf das differenzierte und daher auch komplizierte Sozialleis-
tungssystem gentigt die Uberschaubarkeit und Verstindlichkeit der gesetz-
lichen Regelungen allein nicht, um den Einzelnen aufzuzeigen, welche
Rechte und Pflichten sich fiir ihn ergeben, insbesondere welche Anspriiche
er hat. Erforderlich ist vielmehr, dass Biirger in allen sie bertihrenden Fragen
informiert und beraten werden. Es sind wichtige Dienstleistungen, die die
Leistungstriger nicht anderen Institutionen tberlassen konnen, sondern
selbst wahrnehmen missen. Es ist allerdings kein Monopol, sondern auch
die Triger der freien und gemeinniitzigen Einrichtungen und Organisati-
onen unabhingig von ihrer Rechtsform koénnen die Bevolkerung tiber ihre
sozialen Rechte und Pflichten aufkliren.

Diese Darstellung erldutert Grundlagen, Inhalte und Wirkungen von
Informationen der sozialen Leistungstriger am Beispiel der Rentenversi-

cherung.
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In der DVP 12/2017, S. 493 hatten die Autoren die Nebentitigkeiten und

Funktionen eines Hauptverwaltungsbeamten niher erldutert. Auf dieser

Grundlage geben sie nunmehr Handlungsempfehlungen, die zum Schutz

des Hauptverwaltungsbeamten beachtet werden sollten.
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ist die Frage, unter welchen Umstinden und auf welcher Grundlage eine
Nebentitigkeitsgenehmigung wieder aufgehoben werden kann.

Grundlage der Aufgabenstellung war die einschligige Entscheidung des
OVG Miinster, DVP 2016 S. 411.
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Bei dieser Fallbearbeitung im kommunalen internen Rechnungswesen geht
es um Kostenstellenrechnung und Gebiihrenkalkulation sowie um Verfah-
ren der statischen und dynamischen Wirtschaftlichkeitsrechnung.

Inder Sache geht es u.a.um Verfahren der innerbetrieblichen Leistungsver-
rechnung, Gebiihrenkalkulation, Anwendung der dynamischen Methoden
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Rechtsprechung

Zur Zulissigkeit eines umfassenden Stadionverbots

(BVerfG, Beschluss vom 11.04.2018 — 1 BvR 3080/09).....c..ccceveee... 238

Neue Rechtsprechung zum Priifungsrecht
(OVG Miinster, Urteil vom 21.03.2017 — 14 A 1689/16; Beschluss vom

06.04.2017 = 14 B 1380/16) c.uveureerereenieeeereeieeieereereeeeie et 241

Klage gegen Genehmigung zum Entfernen eines Baumes

(VG Kéln, Urteil vom 17.11.2015 = 2 K 1167/15)...ccveeeececrecrernen. 244

Rechtfertigung einer Sachbeschiddigung durch Glaubens-und

Gewissensfreiheit?

(OLG Hamm, Beschluss vom 26.02.2015 — 5 Rvs 7/15) .....cceeveure.e. 245

Zum Recht des Arbeitnehmers auf Einsicht in seine Personalakte

(LAG Kiel, Urteil vom 17.04.2014 — 5 Sa 385/13) c.cvevevereeerererennen. 246

Schrifttum 247
Die Schriftleitung

DVP 6/18 - 69. Jahrgang



