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Schwierigkeiten.

In diesem Beitrag wird zunichst die Ermessensverwaltung dargestellt und
zur gebundenen Verwaltung sowie zur ,intendierten Ermessensverwaltung®
abgegrenzt. Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und Runderlasse geben
y2Hilfestellung* bei der Austibung des Ermessens. Es ist zwischen dem Ent-
schlieffungsermessen und dem Auswahlermessen zu unterscheiden. Ermes-
sensgrenzen sind zu beachten und Ermessensfehler zu vermeiden. Die
Begriindung von Ermessensentscheidungen wird oft unterschitzt, was sich
spitestens bei der Nachpriifung durch das Verwaltungsgericht (auch kosten-
mifig) bemerkbar macht.

Eine Ubersicht veranschaulicht abschlieRend die zahlreich gebotenen
Ermessensentscheidungen der Behorde zur , Bewiltigung® einer alltiglichen
Gefahrensituation.
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Griber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft (Art. 74 Abs. 1 Nr. 10a
GG); hiervon hat der Bund durch Erlass eines entsprechenden Gesetzes
Gebrauch gemacht. Auf lokaler Ebene werden Fragen der Bestattung und
der Nutzung von Friedhofen durch kommunale Satzungen geregelt. Das
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zungen entsprechende Detailregelungen getroffen. Die katholische Kirche
hat im Codex des kanonischen Rechts (CIC) aus dem Jahre 1983 Rege-
lungen tber das kirchliche Begribnis getroffen. Die evangelischen Kirchen
verfligen demgegentber nicht tiber ein einheitliches Kirchen- und Bestat-
tungsrecht. Die Landeskirchen haben die Bestattung vielmehr in eigenen
Ordnungen geregelt.
Erliutert werden u.a.
* dasTotenfiirsorgerecht,
* die Bestattungspflicht (Bestattungspflichtige, Behordliche Notbestattung),
* die Erdbestattung auf einem Friedhof (u. a. Friedhofszwang, Grab-
gestaltung),
* Besondere Formen der Bestattung (u. a. Feuerbestattung, Seebestattung)
sowie
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Editorial

Liebe Leserinnen und Leser,

Politiker haben ein sehr geringes Ansehen: sie rangieren nach der Allensbacher Berufs-
prestige-Skala 2011 weit hinter Arzten und Krankenschwestern und nur sehr knapp vor
,Bankern“ und Fernsehmoderatoren. Dabei ist der Beruf , Politikerin/Politiker” nicht
einfach. Man muss rhetorisch und taktisch begabt sein und tiber Menschenkenntnis
sowie ein sehr dickes Fell verfiigen. Das sind Eigenschaften, die z.B. auch einen guten
Manager auszeichnen. Die Bezahlung selbst eines Spitzenpolitikers ist aber viel
schlechter als die eines Managers. Der Geschiftsfiihrer einer mittelstindischen GmbH
kann leicht soviel verdienen wie die Bundeskanzlerin (monatliches Gehalt: rd. 15.833 €
brutto). Neid allein kann also nicht die Ursache fiir das miserable Image der politischen
Klasse sein. Vielleicht liegt es u. a. an dem eigenartigen Polit-Deutsch.

Der SPIEGEL befragte einen ehemaligen Bundeswirtschaftsminister zu verschiede-
nen Themen. Der Befragte benutzte u. a. folgende Wendungen: ,,verantwortungsvolle
Politik muss Riicksicht nehmen und reagieren®, ,Atomausstieg nicht zum Nulltarif*
(2x), ,das missen wir den Menschen ehrlich sagen®, ,stehen vor einer gesamtgesell-
schaftlichen Herausforderung®, ,Politik ist ein Mannschaftsspiel®, ,zentrales Thema
ist die Stabilitit des Euro, ,der Empfinger von Solidaritit muss alles tun, um die
Ursache seiner Situation zu indern®, ,Solidaritit ist keine Einbahnstrafie“. Man sollte
die Schuld fiir derlei Phrasen nicht allein bei den befragten Politikern suchen. Viele
Journalisten-Fragen provozieren geradezu oberflichliche Antworten. Die an Bundes-
wirtschaftsminister Résler gerichtete Frage ,Brauchen wir eine neue Definition von
Wachstum, wie es manche Intellektuelle fordern?“ lisst sich substanzreich kaum in
drei Sitzen beantworten (er hat es trotzdem versucht). Beliebt sind auch Fragen nach
der personlichen Befindlichkeit (,Wie empfinden Sie die Kritik Ihres Kollegen/Ihrer
Kollegin X?“), die niemand etwas angehen und deren ehrliche Beantwortung duflerst
heikel wire. Zwar auch ins Personliche zielend, aber vergleichsweise harmlos war die
Frage an Minister Rés/er, ob er fir eine ,,ordentliche Warmeddmmung® seines in der
Nihe von Hannover liegenden Privathauses gesorgt habe.

Bei manchen Fragen weifl man nicht so recht, ob sie auf schlichter Unkenntnis des
Interviewers beruhen oder eine Falle sein sollen. Die ,Gliederung des Bundes in
Lénder” ist von Verfassungs wegen unantastbar (Art. 79 Abs. 3 Grundgesetz). Die
Frage eines SPIEGEL-Journalisten an die Oberbiirgermeisterin von Frankfurt, ob sie
die ,Bundeslinder abschaffen wiirde®, war deshalb ziemlich sinnlos und hitte von Frau
Roth auch so bezeichnet werden dirfen (sie hat es nicht getan).

In den politischen Talks-Shows im Fernsehen ist das Gesprichsniveau in der Regel
noch etwas tiefer gelegt. Die Moderatorinnen und Moderatoren halten oft Kértchen
mit aufgeschriebenen Fragen in der Hand, die der Reihe nach abgearbeitet werden.
Loriot hat diesem Interviewer-Typ einen Sketch gewidmet (,Dramatische Werke*,
2.Aufl. 1981,5.236): Ein Moderator spult darin mechanisch sein fiir ein Interview mit
einem amerikanischen Astronauten vorgesehenes Frageprogramm ab, obwohl es sich
bei seinem Gesprachspartner um einen —zunehmend verwirrter werdenden — Verwal-
tungsinspektor handelt (,, Verwaltungsinspektor, das ist ein erregender, abenteuerlicher
Beruf...%).

Bei dem Fernsehquiz ,Was bin ich“ (moderiert von Robert Lembke) bekam der Gast,
dessen Beruf erraten werden sollte, fiir jede falsche Antwort des Rateteams fiunf Mark,
das Geld wanderte in ein Sparschwein. Wenn fiir jede unklare oder indiskrete Frage
bei Interviews finf Euro Strafe fillig wiren, stiinde es nicht mehr so schlecht um die
Staatsfinanzen.

Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld
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Abhandlungen

Hermann Wilhelm*

Ermessen ohne Ende...

I. Einleitung

»oie haben ja Ermessen. Dann kénnen Sie in meiner Angelegenheit
doch bestimmt noch etwas machen.“

So oder dhnlich werden immer wieder Amtspersonen in den Ver-
waltungen von Biirgern aufgefordert, in der gewilinschten Weise zu
entscheiden oder von einem Einschreiten abzusehen.

Im Folgenden wird die Ermessensverwaltung dargestellt und zur
gebundenen Verwaltung sowie zur ,intendierten Ermessensverwal-
tung® abgegrenzt. Verwaltungsvorschriften, Richtlinien und Rund-
erlasse geben , Hilfestellung® bei der Austibung des Ermessens. Es ist
zwischen dem Entschliefungsermessen und dem Auswahlermessen
zu unterscheiden. Ermessensgrenzen sind zu beachten und Ermes-
sensfehler zu vermeiden. Die Begriindung von Ermessensentschei-
dungen wird oft unterschitzt, was sich spitestens bei der Nachpri-
fung durch das Verwaltungsgericht (auch kostenmifig) bemerkbar
macht. Ein Ubungsfall veranschaulicht abschlieflend die zahlreich
gebotenen Ermessensentscheidungen der Behorde zur ,Bewilti-
gung® einer alltiglichen Gefahrensituation.

Il. Ermessensverwaltung

1.Bedeutung des Ermessens fiir die Behorde

Vom behérdlichen Ermessen spricht man, wenn die gesetzlichen
Tatbestandsvoraussetzungen einer Norm erfiillt sind, aber gleich-
wohl die Wahl zwischen verschiedenen Verhaltens- bzw. Entschei-
dungsmoglichkeiten bleibt. Die Behérde hat dann unter Zweckmi-
Rigkeitsgesichtspunkten eine Auswahl zu treffen. Ob eine Vorschrift
der Behorde Ermessen einriumt, ist eine Frage der Auslegung.'
Auszugehen ist vom Wortlaut, daneben ist aber auch der Zusam-
menhang, in dem die Vorschrift steht, zu berticksichtigen (Kontext).
Manche Vorschriften erwihnen ausdriicklich das Wort ,Ermessen®:
2z.B.§§22S.1,26 Abs.1S. 1,36 Abs. 2 VwVIG, §§ 38,40 Abs. 2
SGBI1,§§18S.1,21 Abs. 1S.1,32 Abs.2SGB X, § 938 Abs. 1 ZPO,
§ 61 Abs.1S.2 BauO NRW.

Ublicherweise ist Ermessen daran zu erkennen, dass in der ermichti-
genden Norm die Rechtsfolge beispielsweise mit den Worten ,kann®,
ydarf, ist befugt®, ,ist berechtigt®, ,hat die Moglichkeit“ an den Tat-
bestand angebunden ist. Die Behorde hat also Handlungsspielriu-
me, um der Vielgestaltigkeit und Dynamik der Lebenssachverhalte
gerecht zu werden. Das gilt zunichst fur die Leistungsverwaltung, wo
es unter anderem um die Erteilung von Erlaubnissen, die Gewahrung
von Sozialhilfe oder Subventionen geht. Fur einen Gewerbetreiben-
den dirfte es erstrebenswert sein, wenigstens eine Erlaubnis mit
Nebenbestimmungen (Auflagen, Bedingungen, Befristungen usw.)
zu erhalten, als eine komplette Ablehnung seines Antrags.”

Regierungsdirektor Dr. Hermann Wilhelm lehrte an der Fachhochschule fiir
offentliche Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen.

Kopp/Ramsauer, VwVG, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 41 m.w.N.

2 Siehe § 36 Abs. 2 VWVIG, § 32 Abs. 2 SGB X, § 8 Abs. 2 FStrG, § 5 GastG,
§§ 33a—¢, 34,34a— e GewO (meistens im jeweils ersten Absatz der Hinweis auf

Befristungen und Auflagen), § 55 Abs. 3 GewO.

=

310

Aber auch in der Eingriffsverwaltung ist diese Entscheidungsfreiheit
fiir die Behorde wichtig, um Gefahren abzuwehren oder Missstinde
zu beseitigen.

Schlieflich bleibt allerdings noch festzustellen, dass durch die Flexi-
bilitit auch ein erhohter Grad von Eigenverantwortung fiir die
Behorde entsteht. Mehr Entscheidungsmoglichkeiten bedeuten
auch mehr Fehlermoglichkeiten. Das zeigt auflerdem der Blick auf
die verwaltungsgerichtliche Nachpriifung von Ermessensentschei-

dungen gemif} § 114 VwGO.?

2. Abgrenzung zur gebundenen Verwaltung

Strenge Gesetzesbindung schrinkt nicht nur den behérdlichen Ent-
scheidungsspielraum ein, sondern minimiert ebenfalls den Schwie-
rigkeits- und Verantwortungsgrad der Rechtsanwendung und damit
auch die Risiken.* Wenn bei Vorliegen der tatbestandlichen Voraus-
setzungen einer Rechtsnorm die im Gesetz formulierte Rechtsfolge
zwingend vorgeschrieben ist, hat die Behérde keine Entscheidungs-
freiheit mehr, sondern ist daran gebunden. Die Rechtsfolge wird
durch ,muss®, ,ist", ,sind“, ,hat zu“ oder ,ist verpflichtet* deutlich
eingeleitet. So sind bei zahlreichen Erlaubnissen oder Genehmigun-
gen die Erteilung, aber auch die Ablehnung oder die Authebung bin-
dend vorgegeben.5

3. Abgrenzung zu Soll-Vorschriften und zum intendierten
Ermessen

a) Zwischen den ,Kann-Vorschriften“ und den ,Muss-Vorschriften“
stehen die ,Soll-Vorschriften. Man spricht hier auch von rechtlich
gebundenem Ermessen. ,Soll-Vorschriften® verpflichten die Behor-
de grundsitzlich zum Titigwerden, wenn der gesetzliche Tatbestand
erfiillt ist.® Sie sind im Grundsatz ebenso verbindlich wie ,Muss-
Vorschriften“ (Motto fiir die Behorde: ,Soll = muss, wenn kann“). Sie
lassen jedoch in Ausnahmesituationen, in atypischen Fillen wegen
besonderer Umstinde ein Abweichen zu, riumen also einen engen
Ermessensspielraum ein.

b) Zwischen den ,Soll-Vorschriften“ und den ,reinen“ Ermessens-
vorschriften ist noch das gelenkte oder intendierte Ermessen’ zu
beachten. Diese Rechtsfigur ist vom Bundesverwaltungsgericht® ent-
wickelt worden. Es spricht vom intendierten Ermessen, wenn die
Richtung der Ermessensbetitigung bereits durch das Gesetz vorge-
zeichnet ist, weil ein bestimmtes Ergebnis im Grundsatz gesetzlich
gewollt sei und nur ausnahmsweise davon abgewichen werden dirfe.
Damit wird eine , Kann-Vorschrift“ praktisch in die Nihe einer,Soll-
Vorschrift* gertickt.

w

Dazu unten Abschnitt V1.

Vgl. Kemper, VR 2011, 125f.

5 Z.B.§§3,4,15 Abs. 1 u. 2 GastG, §§ 35 Abs. 1, 57 Abs. 1, 69a Abs. 1 GewO,
§§2 Abs.2S.1StVG, § 75 Abs. 1 S. 1 BauO NRW.

6 Z.B.§35Abs.4S.1GewO, § 5 Abs. 1 ParteiG, § 9 Abs. 1 StAG, § 89 Abs. 2
SGBIX, § 12 Abs. 4S. 1, Abs. 7S. 1 WPAIG, §§ 14 Abs. 3S. 1 u. 3,23 Abs. 2
S.1,25Abs. 1S.1,Abs.2S5.2,39 Abs. 1S. 3 VwVIG.

7 Vgl. Kopp/Ramsauer, VwV{G, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 45f,; Schoch, JURA
2010, 358; Borowski, DV BI. 2000, 149; Hofmann/Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010,
Rz. 415ff.; Theisen, AVR, 11. Aufl. 2010, S. 82.

8 Vgl.z.B. BVerwGE 72, 1 (6); BVerwGE 91, 82 (90).

n
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Hermann Wilhelm

Ermessen ohne Ende....

Das BVerwG hat in einem Subventionsfall zunichst festgestellt, dass
den haushaltsrechtlichen Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit beim Widerruf einer Subventionsbewilligung wegen
Zweckverfehlung eine ermessenslenkende Bedeutung zukomme.
Im Leitsatz heifit es dann wortlich: ,Wird der mit der Subvention
verfolgte Zweck verfehlt und steht der Widerruf der Bewilligung
im behordlichen Ermessen, so ist im Regelfall nur die Entscheidung
fur den Widerruf ermessensfehlerfrei“.” Fehlt es an einer konkreten
Ausnahmelage, bediirfe es keiner Abwigung des ,Fir und Wider*
und auch keiner das Selbstverstindliche darstellenden Begrindung
nach § 39 Abs. 1S. 3 VwV{G.1°

Als Anwendungsfille fir das intendierte Ermessen werden genannt:
§ 49 Abs. 3 S. 1 Ziff. 2 VwVI1G, § 31 GastG i.V.m.§ 15 Abs. 2 S. 1
GewO, § 43 Abs. 2 BGB.

4. PflichtgeméaBes Ermessen

Obwohl die Rechtsfolge Ermessen eine gewisse Entscheidungsfrei-
heit fiir die Behorde bedeutet, darf sie es nicht frei und beliebig, also
nach ,Lust und Laune“ betitigen. Das folgt aus § 40 VwVIG, der
wichtigen verwaltungsrechtlichen’! Ausgangsnorm: ,Isz die Behirde
ermdchtigt, nach ibrem Ermessen zu handeln, bat sie ihr Ermessen ent-
sprechend dem Zaweck der Ermdchtigung auszuiiben und die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens einzuhalten”. Deshalb ist oft auch vom pflicht-
gemiflen Ermessen'? die Rede.

Es muss der maflgebliche Zweck gerade der ermichtigenden Norm
mit Blick auf das betreffende Gesetz berticksichtigt werden; dieser
kann im Einzelfall noch durch die sich aus dem Verfassungsrecht,
insbesondere auch aus den Grundrechten ergebenden Zwecke
erginzt werden." Im Bereich des Polizei- und Ordnungsrechts geht
es regelmiflig um die Wiederherstellung bzw. Sicherung der 6ffent-
lichen Sicherheit oder Ordnung auf der einen und die mdglichst
schonende Behandlung der Rechtsposition des Betroffenen auf der
anderen Seite.

Zur eigentlichen Betitigung des Ermessens gehort bereits die
Ermittlung und Zugrundelegung des zutreffenden Sachverhalts von
Amts wegen gemift dem Untersuchungsgrundsatz und dem Ein-
satz etwaiger Beweismittel (§§ 22, 24,26 VwVI{G). Sodann erfolgt
die Gewichtung und Abwigung der mafigeblichen Gesichtspunk-
te gegen- und untereinander mit dem Ziel einer Entscheidung, die
simtlichen beteiligten Gesichtspunkten soweit als méglich Rech-
nung trigt."* Die Abwigung muss konkret-fallbezogen sein und darf
nicht nur abstrakt-pauschal erfolgen.”

Bei der pflichtgemiflen Austibung des Ermessens hat die Behor-
de ferner darauf zu achten, dass die von ihr in Betracht gezogene
Entscheidung (Mafinahme) auch dem Verhiltnismifigkeitsgrund-
satz entspricht. Er wird aus Art. 20 Abs. 3 GG (Rechtsstaatsprinzip)
abgeleitet und besagt, dass die Freiheit des Einzelnen nur soweit ein-
geschrinkt werden darf, als es im Interesse des Gemeinwohls unab-

9 BVerwGE, 105, 55 (57).

10 Vgl. dazu noch unten Abschnitt IV.

11 Siche auch wortgleich § 5 AO, § 39 Abs.1S.1SGB1.

12 Z.B.§§22 Abs.15.1,26 Abs. 1S.1VwVfG, §§ 47 Abs. 1,53 Abs. 1S.1 OWiG,
§39Abs.1S.2SGBI, § 17 Abs. 2 S.1 SGB XII, § 61 Abs. 1 S. 2 BauO NRW,
§ 16 OBGNRW, § 3 Abs. 1 PolG NRW, § 15 OBG BB, § 5 Nds.SOG, § 3 Abs. 1
rhpf POG.

13 BVerwGE 91, 140; BVerfGE 80, 93.

14 Kopp/Ramsauer, VWVIG, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 52.

15 BVerwGE 91, 140.
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dingbar ist.'® Dieser Grundsatz ist zusitzlich auch in vielen Gesetzen
formuliert worden.'” Im Polizei- und Ordnungsrecht hat er beson-
dere Bedeutung. Eine staatliche Mafinahme ist nur dann verhalt-
nismifig, wenn der verfolgte Zweck legitim ist, als solcher verfolgt
werden darf und wenn der Einsatz des Mittels zur Erreichung des
Ziels geeignet, erforderlich und angemessen ist.®

Schliefilich hat die Behorde auch die in § 40 VwV{G erwihnten
»gesetzlichen Grenzen“ des Ermessens einzuhalten. Thr diirfen also
keine Ermessensfehler unterlaufen. Darauf wird gesondert unter
Abschnitt III eingegangen.

5.Ermessenserleichterungen

Es gibt viele Situationen, in denen die Behorde aber keine , tiefgriin-
digen“ Ermessensiiberlegungen anzustellen braucht, denn es stehen
ihr ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften zur Verfugung, die
sie beachten muss. Diese haben eine erhebliche Bedeutung fiir die
Verwaltungspraxis und dienen dem Ziel einer gleichmafligen Ermes-
sensausiibung sowie deren Steuerung innerhalb der Behordenhierar-
chie.” Es gibt sie vor allem auf der Bundesebene und der Linderebe-
ne und sie werden von der Exekutive (Ministerien) vorgegeben. Man
spricht auch von Richtlinien, Runderlassen, Durchfiihrungsbestim-
mungen, Dienstanweisungen und allgemeinen Weisungen.?’

Die ermessenslenkenden Verwaltungsvorschriften binden zunichst
einmal nur die rechtsanwendenden Behorden (Sachbearbeiter) bei
ihrer Ermessensausiibung. Durch eine dementsprechende und fort-
gesetzte Verwaltungstibung entsteht jedoch eine Selbstbindung der
Verwaltung, die wegen Art. 3 Abs. 1 GG dem Biirger gegeniiber

sogar eine mittelbare normative Aufenwirkung hat.?!
6. Arten des Ermessens

a) EntschlieBungsermessen

Nach § 22 VwVIG entscheidet die Behorde grundsitzlich nach
pflichtgemiflem Ermessen dariiber, ob und wann sie ein Verwal-
tungsverfahren durchfiihrt. Wenn die Tatbestandsvoraussetzungen
einer Ermessensnorm vorliegen, kann sie nach Zweckmafigkeitser-
wigungen entscheiden, ob sie von der Rechtsfolge , Gebrauch macht®
oder nicht. Wie sie sich entscheidet, liegt in ihrer Verantwortung. Im
Recht der Gefahrenabwehr® gilt ebenfalls das Opportunititsprin-
zip. Dies bedeutet, dass die Ordnungs- oder Polizeibehérde auch bei
einem Gefahrenzustand nach pflichtgemiflem Abwigen selbst ent-
scheidet, ob sie einschreitet oder zunichst noch zuwartet. Das kann
beispielsweise im Einzelfall (,Hausbesetzung®) geboten sein, wenn
ein Eingreifen zu einer Eskalation der Gewalt fiihren wiirde.”

16 BVerfGE 19, 343; BVerfGE 69, 135.

17 Vgl.z.B. Art.5 Abs. 4 EU-Vertrag, § 9 Abs. 2 VwVG (Bund), § 58 VwVG NRW,
§ 15 OBG NRW, § 2 PolG NRW, Art. 8 bay LSTVG, § 14 OBG BB, § 4 Nds.
SOG, § 2 thpf POG.

18 Vgl. dazuz.B. VofRkuhle, JuS 2007, 429; Hofmann/Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010,
Rz. 400ff.

19 Vgl. Kopp/Ramsauer, VwVfG, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 51 m.w.N.

20 Siehe auch Hofmann/Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010, Rz. 195 ff. und 205ff.

21 Vgl. BVerwGE 58, 51; BVerwG DOV 1997, 732.

22 Vgl.z.B.jeweils Abs. 1in §§ 14 OBG NRW, 8 PolG NRW und 55 VwVG NRW,
Art. 7 Abs. 2bay LSTVG, § 13 OBG BB, § 11 Nds.SOG, § 9 Abs. 1 thpf POG.

23 VG Berlin, NJW 1981, 1748; Schlink, NVwZ 1982, 529.
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b) Auswahlermessen

Hat sich die Behorde nun fur ein Einschreiten zur Gefahrenabwehr
entschlossen, so stellt sich ihr die Frage nach Art und Umfang der
Mafinahme, also wie und gegen wen sie vorgeht. Bei mehreren mog-
lichen Stérern und mehreren geeigneten Handlungsweisen hat sie
die Auswahl zu treffen und dabei die Effektivitit der Gefahrenab-
wehr und das Ubermafverbot, mithin die VerhiltnismaRigkeit zu
berticksichtigen. Sie muss sorgfiltig die Vor- und Nachteile des Ein-
greifens sowie der beabsichtigten Mafinahme abwigen und das den
Betroffenen und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrichtigende
Mittel auswihlen. Dabei kommt es auf die Intensitit der konkreten
Gefahr ebenso an wie auf das individuelle Leistungsvermogen des
Heranzuziehenden.

Als Ausprigung des Verhiltnismifligkeitsgrundsatzes ist auch die
Austauschbefugnis fiir den Adressaten zu erwihnen.** Der Ord-
nungspflichtige kann beantragen, statt des ihm aufgegebenen Mit-
tels zur Gefahrenabwehr ein anderes ebenso wirksames anzuwenden,
wenn damit der beabsichtigte Erfolg auch erreicht und die Allge-
meinheit dadurch nicht stirker beeintrichtigt wird. Auf diese Weise
erhilt er den Handlungsspielraum, das gesetzte Ziel auf die fur ihn
glinstigste Weise zu erreichen. Es handelt sich also insoweit um den
geringstmoglichen Eingriff.

Schliefilich sei noch bemerkt, dass der Ordnungs- oder Polizeibehor-
de im Hinblick auf die (hiufig gebotene) Verwaltungsvollstreckung
ebenfalls ein doppeltes Ermessen zusteht. Sie muss sich entscheiden,
ob sie das (gestufte) Vollstreckungsverfahren beginnt und — wenn ja
— welches Zwangsmittel sie androhen will. Hierbei sind dann sogar
noch weitere Auswahlentscheidungen erforderlich, beispielsweise
wie hoch das Zwangsgeld oder wie der unmittelbare Zwang ausgetibt

werden soll (durch kbrperliche Gewalt, Hilfsmittel, Waffen).”

c) Ermessensreduzierung auf Null

Bei der Anwendung einer Ermessensermichtigung ist es im Ein-
zelfall denkbar, dass nur eine einzige Entscheidung als ermessens-
und rechtsfehlerfrei angesehen werden kann. In einem solchen Fall
spricht man von einer ,Ermessensreduzierung® oder ,Ermessens-
schrumpfung auf Null“. Gerade im Polizei- und Ordnungsrecht ist
zu beachten, dass beim Entschliefungsermessen der Entscheidungs-
spielraum proportional zur Intensitit der Gefahr und der Bedeutung
des Schutzgutes schrumpft. Im Ergebnis reduziert sich das Ermessen
dahin, dass die Behorde einschreiten muss, wenn erhebliche Gefahr
fur ein besonders hochrangiges Schutzgut (Leben, Gesundheit, Frei-
heit oder Eigentum des Biirgers oder das Funktionieren 6ffentlicher
Einrichtungen) unmittelbar droht.?

Eine Ermessensentscheidung wird auch in anderen Verwaltungs-
bereichen faktisch zur gebundenen Entscheidung eingeschrinkt,
wenn keine Gesichtspunkte ersichtlich sind, die gegen die begehrte
Rechtsfolge sprechen oder wenn Gegengriinde so geringes Gewicht
haben, dass es offensichtlich verfehlt wire, nur auf sie abzustellen und
deshalb den Antrag abzulehnen, wenn also Handlungsalternativen
sachlich nicht hinreichend begriindbar sind.”” Eine Ermessensredu-
zierung kann aber auch dann vorliegen, wenn die Behorde im Vorfeld

24 Vgl. Moller/Wilhelm, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 5. Aufl. 2003,
Rz. 164 sowie § 21 S.2 OBG NRW, § 3 Abs. 2 S. 2 PolG NRW, § 20 S. 2 OBG
BB, § 3 rhpf POG.

25 Siehe im Einzelnen hierzu die Fallgestaltung unten in Abschnitt VII.

26 Vgl. BVerwGE 11, 95 (97); BVerwGE 47, 280; BVerwGE 62, 206; Moller/
Wilhelm, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 5. Aufl. 2003, Rz. 156.

27 BVerwGE 78, 40 (46); Kopp/Ramsauer, VwV{G, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 31a.
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eine Zusage nach § 38 VwV{G gemacht hat und sie deshalb jetzt
daran gebunden ist. Ahnlich verhilt es sich, wenn die Behorde durch
ihre Verwaltungspraxis anhand ermessenslenkender Verwaltungs-
vorschriften tiber Art. 3 Abs. 1 GG festgelegt ist und nur noch die
vorgegebene Entscheidung treffen kann (Selbstbindung der Verwal-
tung).

11l. Ermessensfehler

Die allgemeinen Anforderungen an das fehlerfreie Ermessen erge-
ben sich aus § 40 VwVIG. Ist die Entscheidung jedoch nicht vom
jeweiligen Ermichtigungszweck gedeckt oder sind die gesetzlichen
Ermessensgrenzen nicht eingehalten, liegt ein Ermessensfehler vor
und fithrt zur materiellen Rechtswidrigkeit der konkreten Mafinahme.

a) Ermessensnichtgebrauch

Wenn die Behérde keinerlei Ermessenserwigungen anstellt, obwohl
ihr von Gesetzes wegen Ermessen eingerdumt ist, spricht man von
Ermessensnichtgebrauch oder auch von Ermessensmangel oder
Ermessensunterschreitung. In der Verwaltungspraxis wird dies
manchmal dadurch deutlich, dass es zum Beispiel in der Begriin-
dung heif’t, die Erlaubnis ,musste“ widerrufen werden, obwohl in
§ 49 Abs. 1 VwV{G oder § 15 Abs. 3 GastG ausdriicklich , kann“ for-
muliert ist. Ermessensfehlerhaft ist es auch dann, wenn die Behorde
eine in Wahrheit nicht bestehende Beschrinkung ihres Ermessens-
spielraums oder gar Gebundenheit ihrer Entscheidung oder Hand-
lung annimmt.?

b) Ermessensiiberschreitung

Eine Ermessensiiberschreitung liegt vor, wenn die ,gesetzlichen
Grenzen® des Ermessens nicht eingehalten wurden.?” Diese ergeben
sich aus der Verfassung und den sog. einfachen Gesetzen; das kon-
nen Spezialgesetze sein, aber auch Vorschriften zum Polizei- und
Ordnungsrecht. Naheliegend ist ein Verstof} beispielsweise, wenn die
Behorde ein Zwangsgeld von 120.000 Euro androht, obwohl nach
§ 60 Abs. 1S.1VwVG NRW ,mindestens zehn und hochstens hun-
derttausend Euro® vorgesehen sind.

Fugt die Behorde dem Verwaltungsakt eine nicht zuldssige Nebenbe-
stimmung bei, iiberschreitet sie ebenfalls ihre Ermichtigung.®® Das
Gleiche gilt, wenn sie gegen das Verhiltnismifigkeitsprinzip, gegen
den Grundsatz des Vertrauensschutzes oder gegen Grundrechte ver-
stoflt. Auch der Gleichheitssatz (Art. 3 Abs. 1 GG) spielt gerade bei
Ermessensentscheidungen — vor allem im Hinblick auf die Selbst-
bindung der Verwaltung — eine wesentliche Rolle. Die Behorde darf
in gleichgelagerten Fillen nicht ohne sachlichen Grund von ihrer
bisherigen Praxis abweichen.*! Eine Selbstbindung an eine rechts-
widrige Verwaltungspraxis gibt es aber grundsitzlich nicht (Keine
Gleichheit im Unrecht).®

c) Ermessensfehlgebrauch

Macht die Behorde von ihrem Ermessen in einer dem ,,Zweck der
Ermichtigung® nicht entsprechenden Weise Gebrauch, spricht man
von Ermessensfehlgebrauch oder noch deutlicher, von Ermessens-

28 Vgl. Kopp/Ramsauer, VwVfG, 11. Aufl. 2010, § 40 Rz. 59 m.w.N.; Hofmann/
Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010, Rz. 434.

29 Siehe § 40 VWVEG, § 39 Abs.1S.2SGBI, § 5 AO.

30 VGH Miinchen, BayVB11973, 440.

31 BVerwGE 31,279 (285).

32 BVerwG, NVwZ 1986, 756; BVerwG, DOV 1993, 867.

DVP /11 - 62. Jahrgang



Hermann Wilhelm

Ermessen ohne Ende....

missbrauch. Diese Fille bilden die Mehrzahl der Ermessensfehler
in der Praxis.

Die Behorde wihlt zwar die in der Rechtsnorm vorgesehene Rechts-
folge, ldsst sich aber bei der Auswahl von unsachgemifien Erwigun-
gen leiten. Sie hat beispielsweise nicht alle entscheidungsrelevanten
Tatsachen einbezogen oder sie hat Gesichtspunkte beriicksichtigt,
die nach dem Sinn und Zweck der Ermichtigungsnorm nicht hitten
beachtet werden diirfen. Selbst wenn alle Tatsachen ermittelt wurden,
kann eine falsche Gewichtung schlieflich zu einem Abwigungsde-
fizit fihren.>

Sachfremde Erwigungen sind hiufig Ursache flir fehlerhafte
Ermessensentscheidungen, auch wenn das getroffene Ergebnis nicht
zu beanstanden ist.>* Dazu gehoren zunichst unsachliche oder gar
willkiirliche Motive (Freundschaft, Feindschaft, Missgunst, politi-
sche Ansichten usw.). Darunter fallen jedoch auch Grinde, die fiir
sich gesehen durchaus im Interesse der Allgemeinheit liegen mégen,
die aber nicht vom mafigeblichen Zweck der erméchtigenden Norm
umfasst sind. Sachfremd ist zum Beispiel die Erteilung einer Aus-
nahmegenehmigung nach dem Ladenschlussgesetz zur Abwehr einer
allgemeinen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung®
oder der Ausschluss eines Gewerbetreibenden von einem Jahrmarkt
wegen dessen Familienstand®. Auch die Nichtberiicksichtigung
eines Beamtenbewerbers wegen befiirchteter Beihilfeanspriiche fiir
kranke Angehérige37 ist nicht zuldssig. Hiufig werden bei der Ent-
scheidung tber einen Antrag auf Sondernutzungserlaubnis andere
als straflen- und wegerechtliche Belange beriicksichtigt.38 Anschau-
lich sind hierzu die Leitsitze eines Beschlusses des OVG NRW*:
»1. Bei der Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis hat sich die behord-
liche Ermessensausiibung an Griinden zu orientieren, die einen sachlichen
Bezug zur Strafe haben. Zu diesen Griinden kinnen insbesondere ein ein-
wandfreier Straflenzustand, die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs,
der Ausgleich zeitlich und értlich gegenliufiger Interessen verschiedener
Straflenbenutzer und Straflenanlieger oder Belange des Straflen- und
Stadtbildes zahlen.

2. Die fiir die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis zustindige Behorde
ist im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung aber nicht zur Beachtung
aller anderen éﬁ%nt[ic/yen Belan ge berufen, die nur mittelbar im Zusam-
menhang mit der Strafie stehen, d.b. insbesondere nicht zur Beriicksichti-
gung allgemeiner ordnungsbehordlicher Gesichtspunkte.

Anlass zur Klage war die Nebenbestimmung zu einer Sondernut-
zungserlaubnis fiir die Inanspruchnahme eines 6ffentlichen Plat-
zes, um dort einen Informationsstand aufzustellen. Sie lautete: ,Es
ist untersagt, schockierende Photographien (z.B. Bilder von Totgeburten)
und Darstellungen von Menschenrechtsverletzungen dffentlich an Pla-
kattafeln zur Schau zur stellen. Sie diirfen nur interessierten Erwachsenen
in Mappen zur Verfiigung gestellt werden‘. Das OVG stellte fest, dass
die angegriffene Nebenbestimmung rechtswidrig war. Es fiihrte aus,
dass die Straflenbehorde aus Kompetenzgriinden, wenn die Sonder-
nutzungserlaubnis zu einem gesetzwidrigen Verhalten missbraucht
werden sollte, nur die zustindige Ordnungs- bzw. Polizeibehorde
informieren und diese um entsprechende Mafinahmen bitten konnte.

33 Vgl. hierzu auch Hofmann/Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010, Rz. 432 m.w.N.

34 BVerwGE 41, 286 (291).

35 BVerwGE 65,167 (169).

36 BVerwG, NwVZ 1984, 585.

37 OVG Greifswald, NordOR 2001, 364.

38 OVG Liineburg, NJW 1986, 863.

39 OVG NRW, NWVBL. 2007, 64; siche hierzu auch ausfihrlich Haurand/Vahle,
DVP 2011, 201 (207ff.)
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Schlieflich darf der Erlass einer Ermessensentscheidung auch nicht
davon abhingig gemacht werden, dass der Birger Gegenleistungen
erbringt, die in keinem sachlichen Zusammenhang mit dem von ihm
beantragten Verwaltungshandeln stehen (Koppelungsverbot).*’

IV. Begriindung von Ermessensentscheidungen

Die Begrindungspflicht von Entscheidungen stellt ein wesentliches
Erfordernis jedes rechtsstaatlichen Verfahrens dar und ist deshalb
Ausfluss des Rechtsstaatsprinzips — Art. 20 Abs. 3 GG. Sie hat
Rechtsschutz- und Akzeptanzfunktion und dient nicht zuletzt auch
der Selbstkontrolle der Verwaltung.*! Die Begriindung von Verwal-
tungsakten ist deshalb in § 39 Abs. 1 VwV1G als ,Muss-Vorschrift*
formuliert. Die Behorde hat die wesentlichen tatsichlichen und
rechtlichen Griinde mitzuteilen. Die Begriindung von Ermessens-
entscheidungen 50l auch die Gesic/ytspunkte erkennen lassen, von denen
die Behorde bei der Ausiibung ihres Ermessens ausgegangen ist*. Diese
»o0ll-Vorschrift* ist im Normalfall unbedingt als ,,Muss-Vorschrift*
zu interpretieren.*?

Die Behorde (der Sachbearbeiter) hat in einer fiir den Adressaten
verstindlichen Sprache und in nachvollziehbarer Weise ihre (seine)
Entscheidung darzustellen. Das ist unter Umstinden eine unbeque-
me Aufgabe mit Risiken.* In der Verwaltungspraxis — und auch bei
den Studierenden — wird die Begriindungspflicht noch oft als listig
oder sogar unangenehm empfunden.

Hatte die Verwaltung Ermessen, dann muss in der Begrindung aus-
gedriickt werden, dass das Ermessen erkannt worden ist, von welchen
Tatsachen sie ausgegangen ist und welche Beurteilungsmafistibe sie
angewandt hat. Der Abwigungsprozess, das Fiir und Wider, miissen
verdeutlicht werden. Das ist besonders auch fiir die Auswahl als Sto-
rer im Vergleich zu anderen Pflichtigen erforderlich. Der blofie Hin-
weis auf Ermessensrichtlinien und dass man stindiger Praxis folge,
reicht nicht aus.* Je weiter der Ermessensspielraum der Behorde ist,
desto eingehender ist eine Entscheidung zu begriinden. Der betrof-
fene Biirger muss in der Lage sein, die Erfolgsaussichten eines etwa
von ihm beabsichtigten Rechtsbehelfs ausreichend zu beurteilen.*
Nach Mafigabe von § 45 Abs. 1 Nr. 2 VwVIG kann die Begriin-
dung nachgeholt werden, indem der Verwaltungsakt nachtriglich
um die fehlende oder unvollstindige Begriindung erginzt wird. Dies
ist sowohl durch die Ausgangsbehorde als auch durch die Wider-
spruchsbehorde méglich und bis zum Abschluss der ersten Instanz
eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens zulissig — § 45 Abs. 2
VwVIG.

Die Nachholung der Begriindung ist vom Nachschieben von Griin-
den im Sinne des § 114 S. 2 VwGO zu unterscheiden. Letzteres
kommt nur in Betracht, wenn die Ermessenserwigungen defizitir
waren, nicht aber, wenn sie vollstindig fehlten.*

Ubt die Behorde intendiertes Ermessen aus, bedarf es nach der
Rechtsprechung*® keiner Begriindung mehr, wenn ein vom Regelfall

40 BGH, NJW 1972, 1657.

41 Kopp/Ramsauer, VwVfG, 11. Aufl. 2010, § 39 Rz. 4.

42 Vgl. auch § 35 Abs. 1 S. 3 SGB X (,muss“); vgl. auch oben Abschnitt IT.3.
43 Vgl. Foerster, VR 1984, 265.

44 Schwab, DOD 1994, 80.

45 OVG Minster, NJW 1989, 479 m.w.N.

46 BVerwG, NVwZ 2007,470; vgl. auch unten Abschnitt VI.

47 Dazu oben Abschnitt I1.3.

48 Vgl. BVerwGE 72, 1 (6); BVerwGE 91, 82 (90); BVerwGE 105, 55 (57).
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abweichender Sachverhalt nicht vorliegt. Denn das Ergebnis verstehe
sich von selbst, das Selbstverstindliche misse nicht mehr dargestellt
werden. So praxisrelevant und erleichternd diese Sichtweise auch
tur die Verwaltungsbehérden ist, so birgt sie doch die Gefahr einer
schnellen Immunisierung gegen besondere Umstinde des Einzelfal-
les und stellt eine Versuchung fiir die Behorde zu ,inadiquater sche-
matischer Behandlung der zu entscheidenden Fille* dar.* Zudem ist
es nicht immer eindeutig, ob ,intendiertes“ oder ,normales“ Ermes-
sen vorliegt, so dass im Zweifel dem Begriindungserfordernis in § 39
Abs. 1 8.3 VwV{G Rechnung getragen werden sollte.

V. Kontrolle durch die Aufsichtsbehorde

Nach § 68 Abs. 1 und 2 VwGO sind vor Erhebung einer Anfech-
tungs- oder einer Verpflichtungsklage Rechtmifigkeit und Zweck-
mifigkeit in einem Vorverfahren nachzupriifen. Die Durchfithrung
des Vorverfahrens (Widerspruchsverfahren) ist, soweit nicht gesetz-
liche Ausnahmen vorgesehen sind, zwingende Prozessvoraussetzung.
Es darf aber nicht unerwihnt bleiben, dass in jiingster Zeit einige
Bundeslinder® — zuletzt auch Nordrhein-Westfalen®" — auf das Vor-
verfahren verzichtet haben.

Beim Widerspruchsverfahren handelt es sich um eine Selbstkontrolle
der Verwaltung, wobei die Widerspruchsbehérde in vollem Umfang
an die Stelle der Ausgangsbehorde tritt®® und auch deren volle Ent-
scheidungskompetenz hat.”® Die Widerspruchsbehérde kann also
auch eigene Zweckmifigkeitserwigungen anstellen, um gegebenen-
falls einen Ermessenstehler der Ausgangsbehérde zu heilen.

VI. Gerichtliche Kontrolle

Art. 19 Abs. 4 S. 1 GG gewihrleistet den Rechtsweg, wenn jemand
durch die offentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt wird. Das
entspricht dem Prinzip der Gewaltenteilung, wie es Art. 20 Abs. 2
S. 2 u. Abs. 3 GG vorsieht.

In § 114 VwGO ist die Nachpriifung von Ermessensentscheidun-
gen durch das Verwaltungsgericht geregelt und insoweit wird § 113
VwGO erginzt. Der Wortlaut korrespondiert mit dem des § 40 VwV{G.
Das Gericht priift, ,0b der Verwaltungsakt oder die Ablebhnung oder
Unterlassung des Verwaltungsakts rechtswidrig ist, weil die gesetzlichen
Grenzen des Ermessens iiberschritten sind oder von dem Ermessen in einer
dem Zweck nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht ist”.

Ermessen ist immer Verwaltungsermessen. Das bedeutet vor allem,
dass das Gericht auf keinen Fall sein Ermessen an die Stelle der
Ermessensentscheidung der Behorde setzen darf. Hier erfolgt (nur)
eine Uberpriifung der RechtmiRigkeit, nicht (auch) der Zweckmi-
Rigkeit. Fiir einen Ermessensfehler ist typisch, dass er nicht allein
vom Ergebnis her bestimmt werden kann, sondern sich daraus ergibt,
in welcher Weise und nach welchen Kriterien die Behorde zu ihrer

49 Vgl. Hofmann/Gerke, AVR, 10. Aufl. 2010, Rz. 416, 422; Borowski, DVBI.
2000, 149 (160).

50 Kamp, Reform des Widerspruchsverfahrens in Nordrhein-Westfalen, NWVBI
2008, 41 mit einer Ubersicht iiber die Regelungen in anderen Bundeslindern.

51 Zweites Gesetz zum Biirokratieabbau vom 9. Oktober 2007 (GV. NRW. 2007
S. 393): Wegfall des Widerspruchsverfahrens vor Erhebung von Anfechtungs-
und Verpflichtungsklage, wenn der betreffende Verwaltungsakt wihrend des
Zeitraums vom 1. November 2007 bis zum 31. Oktober 2012 bekannt gegeben
worden ist; siehe jetzt §§ 110, 111 JustG NRW.

52 Der Kontrolleffekt ist allerdings fraglich in den Fillen, in denen Ausgangs- und
Widerspruchbehérde identisch sind; vgl. z.B. § 111 S. 1 JustG NRW.

53 Vgl. Kopp/Schenke, VwGO, 16. Aufl. 2009, § 68 Rz. 9 m.w.N.
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Entscheidung gelangt ist. Es kommt somit darauf an, ob der Behor-
de Ermessensfehler unterlaufen sind, wie sie oben in Abschnitt III
erlautert wurden.

Stellt das Gericht einen — oder mehrere — Ermessensfehler fest, ist der
Verwaltungsakt rechtswidrig und wird bei einer Anfechtungsklage
nach § 113 Abs. 1 S. 1 VwGO aufgehoben. Bei einer Verpflichtungs-
klage kann das Gericht die Behorde nach § 113 Abs. 5 S. 2 VwGO
verurteilen, den Antrag des Kligers erneut und ermessensfehlerfrei
yunter Beachtung der Rechtsauffassung des Gerichts“ zu bescheiden.
§ 114 S. 2 VwGO regelt das Erginzen von Ermessenserwigungen
wihrend des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens und betrifft damit
einen Teilbereich des Nachschiebens von Griinden bei Ermessens-
verwaltungsakten.” Zum Anwendungsbereich gehoren die Fille, in
welchen bei einer Entscheidung unvollstindige Ermessenserwigun-
gen durch die Behorde ergiinzt werden®, nicht aber jene, in denen das
Ermessen noch gar nicht ausgeiibt wurde.*

VII. Ubungsfall - wie oft ist pflichtgeméiBes Ermessen auszuiiben?

Ermessensausiibung hat in der Verwaltungspraxis einen hohen Stel-
lenwert. Dementsprechend sollten der Blick dafiir geschirft und die
zu beachtenden ,Regeln® auch beherrscht werden. Um die Studie-
renden fiir diesen wahrhaft anwendungsbezogenen Bereich zu sensi-
bilisieren, lasst der Verfasser in der Lehrveranstaltung anhand einer
alltiglichen Fallsituation die Zahl der konkret gebotenen Ermes-
sensentscheidungen ermitteln. Erfahrungsgemifl liegen die vorab
erfragten ,Schitzwerte“ immer weit unter der endgiltigen Zahl.

Fallsituation

Es liegt eine konkrete Gefahr vor, mehrere mogliche Storer sind vor-
handen und mehrere Abwehrmittel sind denkbar.

Aufgabe

Wie oft muss die Ordnungsbehorde (in NRW??) ihr pflichtgemifes
Ermessen ausiiben, wenn sie die Angelegenheit ,umfassend bewil-
tigen“ will?

1.) EntschlieRungsermessen, ob tberhaupt eingeschritten wird —
§ 14 Abs.1 OBG NRW (, kann®)

2.) Auswahlermessen hinsichtlich des Mittels (der Mafinahme) —
§§ 15 Abs. 1,16 OBG NRW

3.) Auswahlermessen hinsichtlich des Storers oder der Storer,wenn
mehrere in Betracht kommen —§§ 17,18,19 OBG NRW

4.) Entschliefungsermessen, ob von der Anhérung abgesehen wird
—§28 Abs.2 VwVIG

5.) Entschliefungsermessen, ob mit (gestufter) Verwaltungsvoll-
streckung begonnen wird — § 55 Abs. 1 VwVG NRW (, kann®)
[ob per sofortigem Vollzug gehandelt wird — § 55 Abs.2 VwVG
NRW, hingt davon ab, ob das Tatbestandsmerkmal ,notwen-
dig“ subsumiert werden kann; wenn ja, dann muss dieser Weg
beschritten werden]

54 Kopp/Schenke, VwGO, 16. Aufl. 2009, § 114 Rz. 49 und § 113 Rz. 71f.

55 BVerwG, DVBI. 1982, 302; Schenke, Jus 2000, 230.

56 BVerwG, NVwZ 2007, 470.

57 Die Losung orientiert sich am Bundesrecht und am NRW-Landesrecht. Die
einzelnen Schritte sind beschrieben und konnen den Vorschriften in den anderen
Bundeslindern entsprechend zugeordnet werden.
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Hermann Wilhelm

Ermessen ohne Ende....

6.) Androhung
* Absehen von Androhung, wenn die Umstinde sie nicht
zulassen — §§ 63 Abs.1S.5,69 Abs.1S.2 VwVG NRW
* Androhung kann mit dem Grund-VA verbunden werden
—§63 Abs.2S.1 VwVG NRW
* Androhung kann mehrere Zwangsmittel enthalten — § 63
Abs.3 5.2 VwVG NRW (Reihenfolge)
7.) Auswahlermessen hinsichtlich der in Betracht kommenden
Zwangsmittel — § 57 Abs. 1 VwVG NRW (Katalog)
8.) Wenn Zwangsgeld — § 60 VwVG NRW
* Ermessen hinsichtlich der bestimmten Hohe des Geldbetra-
ges — § 60 Abs. 1 VwVG NRW (10 bis 100.000 Euro)
* Hinweis auf die Maglichkeit der Anordnung von Ersatz-
zwangshaft —§ 61 Abs.1S.1 VwVG NRW
9.) Wenn Ersatzvornahme — § 59 VwVG NRW
* Auswahlermessen zwischen Selbstvornahme oder Fremdvor-
nahme — § 59 Abs. 1 VwVG NRW
* Ermessen, ob Vorauszahlung verlangt wird — § 59 Abs. 2
VwVG NRW
10.) Wenn unmittelbarer Zwang — § 62 VwVG NRW, dann Aus-
wahl, ob
* durch kérperliche Gewalt— § 67 Abs. 1 und 2 VwVG NRW
* durch ihre Hilfsmittel — § 67 Abs. 1 und 3 VwVG NRW
e durch Waffen — § 67 Abs. 1 und 4 VwVG NRW
* Widerstand bei Anwendung der Zwangsmittel mit Gewalt
gebrochen wird — § 65 Abs.2 S. 1 VwVG NRW
11.) Entschliefungsermessen, ob
* die sofortige Vollziechung angeordnet wird — § 80 Abs. 2 S.1
Nr.4 VwGO,wenn die tatbestandsmifligen Voraussetzungen
gegeben sind; siche auch Begriindungspflicht in § 80 Abs. 3
VwGO
* die Vollzichung ausgesetzt wird, wenn sich andere Umstinde
ergeben haben — § 80 Abs. 4 5.1 VwGO
12.) Gegebenenfalls erneut Ermessen, ob die Zwangsgeldandrohung
wiederholt wird — § 60 Abs. 1 S. 3 VwVG NRW oder ob nun
erstmals Ersatzvornahme angedroht wird, wenn der VA-Adres-

sat nicht reagiert— § 57 Abs. 3 5.1 VwVG NRW

- Gefahr ist beseitigt durch Vollstreckungsmafinahme der
Ordnungsbehérde — noch Kosten- und/oder Gebiihrenbe-
scheid?

13.) Kosten- oder Leistungsbescheid ist gebundene Verwaltung
—§20Abs.2S.1 VO VwVG NRW (,;sind zu erstatten®); Gebiih-
renbescheid — § 15 Abs. 1 VO VwVG NRW (,werden erhoben®),
also ebenfalls gebundene Verwaltung;
siche auch § 77 Abs.2 S.5 VwVG NRW ( zwar ,kann®, jedoch
eher als Ermiéchtigung fir Innen- und Finanzministerium zu
sehen, um Verwaltungsgebiihren in der VO VwVG NRW zu
regeln)

Achtung: Von der Anhorung vor Erlass des Kostenbescheids

kann in der Regel nicht abgesehen werden, da es sich nicht (mehr)

um eine Mafinahme in der Verwaltungsvollstreckung handelt —

siche dazu § 28 Abs. 2 Nr. 5 VwV1G.

* Ermessen aber bei den Pauschalrahmen in § 15 Abs. 1 S. 2
Nr.1-15 VO VwVG NRW i.V.m. § 77 Abs. 2 S. 7 VwVG
NRW
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14.) Gegebenenfalls Ermessen dahin, dass von der Gebiihrenerhe-
bung abgesehen wird, wenn der Vollzug eingestellt wird — § 15
Abs.3 VO VwVGNRW i.V.m. § 65 Abs.3 S.1 VwVG NRW

- noch Ordnungswidrigkeitenverfahren?

15.) Entschliefungsermessen, ob noch ein Ordnungswidrigkeiten-
verfahren eingeleitet wird — § 47 Abs. 1 S.1 OWiG
16.) Auswahlermessen, hinsichtlich der in Betracht kommenden
Alternativen, je nach Einzelfall
* Einstellung — § 47 Abs.1 5.2 OWiG
* Verwarnung ohne Verwarnungsgeld—§ 56 Abs.15.2 OWiG
* Verwarnung mit Verwarnungsgeld — § 56 Abs.1S.1 OWiG
* Geldbufle - §§ 4 Abs. 1,17 OWiG
17.) Wenn Verwarnung mit Verwarnungsgeld: Auswahl von 5 bis 35
Euro-§56 Abs.1S.1 OWiG
18.) Wenn Geldbufle:
* Auswahlvon 5 bis 1000 Euro, wenn das Gesetz nichts anderes
bestimmt—§ 17 Abs. 1 OWiG
* Hochstmaf ,kann“ iiberschritten werden — § 17 Abs. 4 S. 2
OWiG
19.) Gegebenenfalls Anordnung, dass Vergunstigung zur Zahlung
von Teilbetrigen entfillt— § 18 S.2 OWiG (,kann*)

VIIl. Schluss

Fir die tigliche Arbeit in der Verwaltung ist das Wissen um den
Begriff ,Ermessen unverzichtbar. Um damit im Einzelfall richtig
umgehen zu kénnen, ist der Erwerb der entsprechenden , Fihigkei-
ten und Fertigkeiten® ein absolutes Muss. Die obigen Ausfiihrungen
sollen dazu beitragen.

Wias noch fehlt, ist eine Antwort auf das ,Ansinnen“ des Biirgers zu
Beginn der Einleitung:

»oie haben ja Ermessen. Dann konnen Sie in meiner Angelegenheit
doch bestimmt noch etwas machen.“

Es gibt zwar keinen Anspruch auf eine bestimmte Ermessensent-
scheidung X oder Y, aber es gibt zumindest einen Anspruch auf
fehlerfreie Ermessensausiibung, gewissermaflen korrespondierend
zum ,pflichtgemiflen Ermessen der Behérde. Voraussetzung dafiir
ist, dass die in Frage kommende Ermessensermachtigung neben den
Interessen der Allgemeinheit zumindest auch die Interessen des
betreffenden Einzelnen zu schiitzen bestimmt ist. Der Ermessens-
freiheit der Behorde entspricht das formelle subjektiv-offentliche
Recht des Biirgers auf ermessensfehlerfreie Entscheidung.5 8

Das gilt beispielsweise fir das Verlangen auf behordliches Ein-
schreiten gegen erhebliche Storungen aus der Nachbarschaft. In
Subventionsangelegenheiten hat der Antragsteller diesbeziiglich
einen Anspruch auf eine ermessensfehlerfreie Entscheidung unter
Berticksichtigung der Selbstbindung der Behérde aufgrund von Ver-

waltungsvorschriften und ihrer bisherigen Verwaltungspraxis.
Fazit

Wie so oft bei rechtlichen Problemstellungen lautet also die lakoni-
sche Antwort: Es kommt darauf an!

58 BVerfGE 60, 41; BVerfGE 69, 169; BVerwG, NJW 1985, 2019.
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Jiirgen Vahle*

Friedhofs- und Bestattungsrecht

I. Rechtsgrundlagen

Das Friedhofs- und Bestattungsrecht ist nicht bundeseinheitlich
geregelt, sondern auf — z. T. erheblich voneinander abweichende —
Landesgesetze verteilt." Eine Bundeskompetenz besteht nur fiir
die Regelung der Sorge fir die Griber der Opfer von Krieg und
Gewaltherrschaft (Art.74 Abs.1 Nr.10a GG); hiervon hat der Bund
durch Erlass eines entsprechenden Gesetzes Gebrauch gemacht. Auf
lokaler Ebene werden Fragen der Bestattung und der Nutzung von
Friedhofen durch kommunale Satzungen geregelt. Das staatliche
bzw. kommunale Recht wird tiberlagert oder ergénzt durch einschla-
gige Rechtsvorschriften der Kirchen. Die Religionsgemeinschaften
—als Triger von Friedhofen — haben in Kirchengesetzen und Satzun-
gen Grundsitze iber die Bestattung normiert und neben den kom-
munalen Satzungen entsprechende Detailregelungen getroffen. Die
katholische Kirche hat im Codex des kanonischen Rechts (CIC) aus
dem Jahre 1983 Regelungen tiber das kirchliche Begribnis getroffen.
Die evangelischen Kirchen verfiigen demgegentber nicht tber ein
einheitliches Kirchen- und Bestattungsrecht. Die Landeskirchen
haben die Bestattung vielmehr in eigenen Ordnungen geregelt.

Beispiel: Rechtsverordnung tber die Verwaltung kirchlicher
Friedhofe der Evanglisch-Lutherischen Landeskirche Hannovers
vom 13.11.19732

Il. Totenfiirsorgerecht

Spitestens nach einem Todesfall ist die Entscheidung zu treffen,
wo und auf welche Weise die Beisetzung durchgefithrt werden soll.
Vielfach hat der Verstorbene selbst testamentarisch tiber die Bestat-
tungsform verfligt oder zumindest formlos —z. B. durch Erwerb einer
Grabstitte — einen entsprechenden Wunsch geduflert. Eine solche
Erklirung ist zu respektieren.

Denndas Recht,den Ortderletzten Ruhestitte zu bestimmen und die
Details der Bestattung zu regeln, ist Ausfluss des allgemeinen — durch
Art.1 Abs.11.V.mit Art.2 Abs.1 GG gewihrleisteten — Persénlich-
keitsrechts.” Geschiftsfihigkeit wird insoweit nicht vorausgesetzt,
mafigeblich ist vielmehr, ob der Betreffende faktisch in der Lage war,
einen sinnvollen Wunsch zu dufern.* Mit der Wahrnehmung der
Bestattungsangelegenheiten konnen auch andere Personen betraut
werden, z. B. eine Lebensgefihrtin oder ein Anwalt als Testaments-
vollstrecker. Der ,letzte Wille“ muss allerdings mindestens schliissig
Ausdruck gefunden haben. Die Tatsache allein, dass der Verstorbene
ber einen lingeren Zeitraum mit einer Freundin zusammengelebt
hat, diirfte beispielsweise nicht gentigen, um ihr das Totenfiirsorge-
recht einzurdumen.’ Ist der Wille des Verstorbenen nicht erkennbar,

*  Prof. Dr.]. Vahle lehrt an einer Fachhochschule in NRW.

S. die Ubersicht in Gaedke, Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts,
10. Aufl. 2010, S. 281 ff.

Kirchl. AB1.1974 S. 1; Text auch bei Gaedke (Fn. 1), S. 692 ff.

BVerwG, NJW 1990, S. 2079; VGH Miinchen, NVwZ-RR 1991, S. 259.
Zimmermann, ZEV 1997, S. 440.

BGH,NJW-RR 1992, S. 834.
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so steht das Bestimmungsrecht nach den Bestattungsgesetzen den
nichsten Angehérigen zu.® Dies gilt auch dann, wenn sie enterbt
worden sind.” Ein Streit zwischen Hinterbliebenen iiber Art und
Ort der Bestattung einer Urne — und damit tiber die Rangfolge des
Rechts der Totenflirsorge — ist im Zivilrechtsweg auszutragen; der
zustindigen Verwaltungsbehorde steht insoweit keine Eingriffsbe-
fugnis zu.?

lll. Bestattungspflicht
1. Bestattungspflichtige Personen

Die Pflicht zur Bestattung eines Verstorbenen beruht auf den Geset-
zen der einzelnen Bundeslinder. Diese legen fest, wer in concreto
bestattungspflichtig ist (s. z. B. § 8 BestG NRW).? Hauptsichlich
sind die Angehérigen des Toten verpflichtet, dariiber hinaus sind
z.'T. weitere Personen wie Personensorgeberechtigte oder Betreuer
in den Kreis der Verpflichteten einbezogen. Regelmifig bestimmen
die Rechtsvorschriften eine Rangfolge der Verpflichteten. Innerhalb
derselben Gruppe besteht vorbehaltlich abweichender gesetzlicher
Regelung — Gleichrangigkeit der Verpflichteten.

Beispiel: In NRW trifft die Bestattungspflicht in erster Line
Ehegatten'® bzw. Lebenspartner, sodann volljihrige Kinder,

die Eltern, volljihrige Geschwister, Grofieltern und volljahrige
Enkelkinder.

Unerheblich ist insoweit, ob die Familienverhiltnisse zerriittet sind
oder intakt; der Gesetzgeber ist verfassungsrechtlich nicht ver-
pflichtet, Einschrinkungen bei gestorten Familienverhiltnissen
vorzusehen.!! Hilt eine bestattungspflichtige Person die Kosten-
tragung wegen der zerritteten Verhiltnisse zum Verstorbenen fiir
unzumutbar, kann sie die Kosteniibernahme durch den Sozialhilfe-
triger beantragen.'™® Auch die Ausschlagung der Erbschaft befreit
nicht von der Bestattungspflicht.' Fehlen ausdriickliche gesetzliche
Regelungen iiber den Kreis der Bestattungspflichtigen, so kénnen
gewohnheitsrechtlich die ,nahen Verwandten“ bestattungspflichtig
sein. Nichten und Neffen hat das OVG Liineburg  allerdings nicht zu
diesem Verwandtenkreis gezihlt. Erfullt ein Bestattungspflichtiger
seine Pflicht oder veranlasst eine nicht bestattungspflichtige private
Person die Beisetzung, missen andere Bestattungspflichtige nicht
mehr titig werden."

6 BGH,FamRZ1978,S.15;s.2.B.§ 12i. V. mit § 8 BestG NRW.

7  Gaedke(Fn.1),S.116 Rn. 5.

8 OVGNRW,NWVBL 2008, S. 149.

9 S.hierzu Stelkens/Seifert, DVB12008, S. 1537 ff.

10 Bis zur Rechtskraft eines Scheidungsurteils: OVG NRW, NWVBIL. 2010,
S. 186, 187.

11 VG Karlsruhe, NJW 2002, S. 3491.

11aOVG Hamburg, Urt.v. 26.5.2010 -5 Bf 34/10; s. im Ubrigen Abschn. VI, 4.

12 OVG NRW,NWVBL. 2010, S. 186, 188; VG Chemnitz, Urt. v. 28.1. 2011 - 1 K
900/05; Stelkens/Seifert, DVBI. 2008, S. 1537, 1539.

13 Nds. Rpfl. 2004, S. 326.

14 OVG NRW,NWVBI. 2010, S. 190, 191.
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Jurgen Vahle

Friedhofs- und Bestattungsrecht

2.Behordliche Notbestattung

Sie kommt in Betracht, wenn (bestattungspflichtige) Angehérige des
Verstorbenen unbekannt sind oder diese sich nicht um die Beiset-
zung kiimmern. Angesichts der kurzen Bestattungsfristen sind die
zustindigen (Ordnungs-) Behorden vielfach kaum in der Lage, eine
bestattungspflichtige Person auszuwihlen und durch Ordnungsver-
fiigung anzuhalten, ihre Bestattungspflicht zu erfiillen. In solchen
Fillen muss die zustindige Behorde selbst fiir eine Bestattung sor-
gen (s.z.B. § 8 Abs. 1 Satz 2 BestG NRW, s.im Ubrigen Zift. V1, 3).
Vor der Anordnung einer Beisetzung von Amts wegen muss die
Behorde allerdings mit Nachdruck Ermittlungen nach den bestat-
tungspflichtigen Angehdrigen aufnehmen; eine tbereilte sofortige
Beisetzung kann die Menschenwiirde des Verstorbenen verletzen.'

IV. Erdbestattung auf einem Friedhof
1. Friedhofszwang

Die Bestattung von Leichen auf einem kommunalen oder kirchli-
chen Friedhof als Regelfall ist fast ausnahmslos landesrechtlich vor-
geschrieben.'® Ausnahmen von der Erdbestattung auf einem Fried-
hof (z. B. bei der Seebestattung; s. Ziff. V, 2) konnen zugelassen
werden. Sinn und Zweck des sog. Friedhofszwangs ist zum einen die
Wahrung der Pietit und der Schutz des sittlichen Gefiihls; dane-
ben sind hierfiir auch bau- und verkehrsplanerische Griinde maf-
gebend.” Auf die Einhaltung des Friedhofszwangs kann — aus-
nahmsweise — verzichtet werden, wenn die Beisetzung auf einem
offentlichen Friedhof fiir den ,Betroffenen oder dessen Angehérige
unzumutbar wire, insbesondere aus Glaubens-, Gewissens- oder
Bekenntnisgriinden i. S. des Art. 4 GG."®

Nach den einschligigen Regelungen mussen solche und vergleichba-
re wichtige bzw. besondere Griinde es rechtfertigen, einen privaten
Bestattungsplatz anzulegen und dort Beisetzungen vorzunehmen (s.
2.B.§ 9 Abs.2 BestG BW, Art.12 Abs. 1 Bay. BestG, § 3 Abs. 3 Sichs.
BestG). In Sachsen-Anhalt dirfen nur noch vorhandene private
Bestattungsplitze genutzt werden; eine erstmalige Anlegung ist aus-
geschlossen (§ 19 Abs. 4 BestattG LSA). Dies kann etwa gelten fiir
Familien mit einem seit Jahrhunderten benutzten Familiengrab
(Mausoleum) und entsprechender Beisetzungstradition. Ansonsten
ist die Genehmigungspraxis restriktiv, nicht zuletzt, um den Ver-
waltungsaufwand bei der notwendigen Uberwachung privater
Begribnisplitze gering zu halten.'” Insbesondere der Umstand, dass
seuchenhygienische und wasserrechtliche Bedenken gegen eine
Bestattung auf einer privaten Fliche nicht bestehen, begriindet kei-
nen Ausnahmebestand; vielmehr handelt es sich hierbei um zusitz-
liche Anforderungen (s.z.B. § 3 Abs. 3 Sichs. BestG). Entsprechen-
des gilt fiir eine besonders intensive Beziehung des Verstorbenen zu
seinem Grundstiick. Auch der Wunsch, keinem ,Beisetzungskult
ausgesetzt zu sein, rechtfertigt keine private Grabstitte. Derartige
Wiinsche lassen sich auch auf einem offentlichen Friedhof verwirkli-
chen, z. B. durch die Entscheidung fiir ein (Wahl-)Grab in einem
yruhigen Abschnitt des Friedhofes. Liegt andererseits ein besonde-

15 OVG NRW,NWVBI. 2008, S. 398.

16 Spranger, NWVBI. 2004, S.9,12.

17 BVerfGE 50, S. 256 ff.; HessStGH, DVB11969, S. 34.
18 BVerwGE 45,S.224.

19 OVGNRW,NVwZ-RR 1998, S. 431.
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rer Fall vor, so hat der Antragsteller trotz anders lautender Formulie-
rungen in den Ausnahmeregelungen (,kann“) einen Rechtsanspruch
auf die Erteilung der Erlaubnis.?

Dem Friedhofs- und Bestattungszwang entspricht - gewissermafien
als positive Kehrseite — ein Zulassungsanspruch der Bewohner der
betreffenden Gemeinde bzw. des Gemeindeteils.?! Auch der durch
Plastination auf Dauer konservierte tote menschliche Korper ist
,Leiche® i. S. des Bestattungsrechts.”? Kirchliche (konfessionsge-
bundene) Friedhéfe miissen fiir Angehérige anderer Konfessionen
oder fiir Bekenntnislose ,,geoftnet sein, wenn sie eine Monopolstel-
lung innehaben.*

2. Friedhofstrager

Friedhofe werden z. T. als kommunale ,Einrichtungen® errichtet
bzw. gefihrt; ein grofler Teil der Friedhofe befindet sich jedoch in
kirchlicher Hand (z. B. eines Verbandes von Kirchengemeinden).
Die Landesgesetze (s.z.B. § 2 BestG NRW) schreiben fiir die Errich-
tung und Erweiterung eines Friedhofes eine Genehmigung (z.B. der
Kreisordnungsbehorde) vor. Dies eroffnet fiir Eigentiimer von Nach-
bargrundstiicken die Moglichkeit einer Anfechtung.?* Die Kirchen
nehmen als Friedhofstriger gemeindliche Aufgaben wahr. Demge-
mifl wird ihnen das Recht eingerdumt, die Benutzung durch Satzun-
genzuregeln und 6ffentlich-rechtliche Einzelmafnahmen zu treffen.
Die Titigkeit der Kirchen bei der Unterhaltung von Friedhofen wird
i.d. R.als 6ffentlich-rechtlich gewertet, wenn und soweit der Triger
nicht ausdricklich im Einzelfall erklért, privatrechtlich handeln zu
wollen.?® Aufgrund dieser Gleichstellung mit kommunalen Friedho-
fen ergeben sich weitgehend parallele Regelungen in den Friedhofs-
satzungen bzw. -ordnungen, so dass hiervon abweichende Besonder-
heiten spezifisch kirchenrechtlicher Art nicht nidher behandelt
werden sollen. Einige Bestattungsgesetze sehen die Ubertragung des
Friedhofsbetriebs im Bereich Feuerbestattung (s. Ziff. V, 1) auf einen
privaten Rechtstriger vor (sog. Ubernchmer z.B. gem. § 1 Abs. 4
BestG NRW; § 24 BbgBestG).* Neben den (inner-)kirchlichen Vor-
schriften gelten fiir die von Kirchengemeinden unterhaltenen Fried-
hofe grundsitzlich die gleichen gesetzlichen Bestimmungen wie fiir
kommunale Friedhofe. Streitigkeiten zwischen Friedhofstragern und
Biirgern werden aufgrund dieser rechtlichen Einordnung demgemif}
vielfach vor den staatlichen (Verwaltungs-)Gerichten ausgetragen;
dies gilt auch fiir kirchliche Amtshandlungen im Friedhofsrecht.?’
Demgegentiber kann z. B. der Zivilrechtsweg erofinet sein, wenn es
um die Entscheidung iiber einen (behaupteten) Anspruch auf gleich-
miflige Berticksichtigung bei der Auftragserteilung (an Bestattungs-
redner) durch eine kommunale Bestattungsanstalt geht.?®

20 BVerwGEA45,S.224.

21 Zur Sonderfrage, ob dieser Anspruch auch fiir Tot- und Fehlgeburten gilt: Isensee
und Jakobs, NWVBI. 2002, S. 323, 326. Das BestG NRW sieht fiir solche Fille
—im Gegensatz zu anderen Landesgesetzen — keine Bestattungspflicht vor (§ 14
Abs. 2). Eine Friedhofsbestattung ist nur dann zwingend, wenn ein Elternteil
dies wiinscht.

22 So fiir das bay. BestG: VGH Miinchen, NJW 2003, S. 1618.

23 Nds. OVG,DBV11993, S. 266, 267.

24 S.2.B. VG Ansbach, NVwZ 1999, S. 1019.

25 BayVGH,BayVB11986, S. 271; Renck, DOV 1993, S. 517, 521.

26 S. hierzu Kasteru. Schulz, DOV 2008, S. 362; Hénes, NVwZ 2002, S. 962, 964;
VG Koln, NWVBI. 2006, S. 468.

27 BVerwG, NJW 1990, S. 2079 fiir Klage auf Errichtung eines Grabmals; OVG
Liineburg, NVwZ 1990, S. 94 wegen Heranziehung zu Friedhofsgebiihren.

28 BayVGH, GewArch 2004, S. 335.
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3.Verkehrssicherungspflicht auf Friedhofen, sonstiges Zivilrecht

Dem Friedhofstriger bzw. der Friedhofsverwaltung obliegt die Ver-
pflichtung, die ,Verkehrssicherheit auf dem Friedhof herzustellen
und dafir zu sorgen, dass die ,Besucher” (im weiteren Sinne) — bei
Beachtung der Benutzungsregelung — nicht gefihrdet oder geschi-
digt werden. Diese sog. Verkehrssicherungspflicht erstreckt sich
nicht nur auf die Hauptwege, sondern auch auf die Seiten- und
Nebenwege, die Grabpfade sowie alle tibrigen Zuginge zu den Gri-
bern.”” Der Friedhofstriger muss insbesondere Grabmale auf ihre
Standsicherheit tberprifen. Verlangt wird insoweit eine sog. Riit-
telprobe in gewissen Abstinden (z. B. zweimalige Kontrolle im
Friihjahr und Herbst), um die Festigkeit des Grabdenkmals zu kont-
rollieren.**In Wahrnehmung dieser Verkehrssicherungspflicht kann
der Friedhofstriger notfalls berechtigt sein, nicht mehr standfeste
Grabmale zu sichern oder sogar umzulegen.*! Neben dem Friedhof-
strager ist auch der Nutzungsberechtigte gem. den §§ 836,837 BGB
fir die Standsicherheit des Grabmals verantwortlich.*?

4. SchlieBung und Entwidmung eines Friedhofs
a) SchlieBung

Friedhofe kénnen durch den Triger auch wieder geschlossen werden
(s.z.B. § 3 Abs. 1 BestG NRW). Eine SchliefSung (Auflerdienst-
stellung) ist jedenfalls dann zulissig, wenn ein hinreichender Grund
(z.B. Gesundheitsgefihrdung) vorliegt und andere Bestattungsmaog-
lichkeiten in der Gemeinde vorhanden sind.** Die SchliefRung hat
zur Folge, dass keine weiteren Bestattungen mehr vorgenommen
werden diirfen. Die alten Grabnutzungsrechte und die Besuchsrech-
te bleiben indessen hiervon unberiihrt. Auch am Fortbestand seiner
Zweckbestimmung — Gewihrleistung der Totenruhe und — vereh-
rung — dndert sich nichts, so dass staatliche Eingriffe auch in einen
geschlossenen kirchlichen Friedhof (z. B. Inanspruchnahme fiir Ver-
kehrszwecke) unzulissig sein kénnen.3*

b) Entwidmung

Eine Entwidmung geht weiter: Der Friedhof verliert seinen Cha-
rakter als Bestattungsplatz endgiltig und darf folglich einer anderen
Verwendung zugefiihrt werden. Sie ist demgemifl auch nur dann
zuldssig, wenn sidmtliche Ruhefristen abgelaufen sind oder der
Friedhofstrager zumindest gleichwertige Grabstitten angelegt und
kostenlose Umbettungen (s. Ziff. IV, 6) durchgefiihrt hat (so § 3
Abs.2 BestG NRW) ; zudem muss vorher eine Au8erdienststellung

erfolgen.

29 VGH Mannheim, NVwZ-RR 1990, S. 308, 309; s. zu Einzelheiten Gaedke
(Fn.1),S.79 ff.

30 Zimmermann, ZEV 1997, S. 440, 446

31 VG Darmstadt, NVwZ 1999, S. 1020, 1021.

32 Gaedke (Fn. 1),S. 85 Rn. 22.

33 Gaedke (Fn. 1), S. 60 Rn. 6.

34 OVG Saarlouis, NVwZ 2003, S. 1004.
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5.Die Grabstelle
a) Nutzungsarten, Nutzungsdauer

Im Rahmen der sog. Erdbestattung (als Traditionsform der Beiset-
zung) wird der Verstorbene in einem Sarg in einem Wahl- oder Ein-
zelgrab beigesetzt. Die Grabplitze werden regelmifig gegen Entgelt
erworben. Der ,Kidufer erwirbt indessen nicht das Eigentum an
einer Grabstelle,sondern (nur) das Nutzungsrecht fiir einen bestimm-
ten Zeitraum. Die Nutzungsfristen bei den Grabstellen sind nicht
einheitlich, sondern betragen zwischen 10 und 50 Jahren; weit ver-
breitet sind Mindestfristen von 15 bis 30 Jahren. Bei Familiengri-
bern muss die Mindestbenutzungsdauer deutlich mehr als 15 Jahre
betragen, denn die Mitglieder einer Familie sterben i. d. R. nicht
gleichzeitig.”

Es haben sich zwei Arten von Nutzungsrechten herausgebildet: die

Wahl-(Sonder-)griber und die Reihen-(Einzel-)griber.*
(1) Sondergréaber

Bei den Sondergribern (Wahlgrabstitten) dirfen die Berechtigten
Lage und Grofle des Grabplatzes bestimmen. Die Nutzungsdauer
kann nach Mafigabe der Friedhofsordnung nach Ablauf der urspriing-
lichen Zeitspanne verlingert werden. Auch kann das Nutzungsrecht an
einem Wahlgrab vom jeweiligen Nutzungsberechtigten auf einen
Angehérigen tibertragen werden.”’ Allerdings sind auch die Nutzungs-
rechte an Wahlgrabstitten nicht als vermégenswerte Rechte des Privat-
rechts anerkannt und genieflen demgemif} auch keinen umfassenden
verfassungsrechtlichen Schutz durch die Eigentumsgarantie des Art.
14 Abs. 1 GG. Sie werden vielmehr als 6ffentlich-rechtliche Sonder-
nutzungsrechte eingestuft.’® Der Fortbestand derartiger Wahlgrab-
stitten ist demgemafS nicht (verfassungs-)rechtlich gesichert, so dass er
von der Leistung weiterer Kosten abhingig gemacht werden darf.
Urspriinglich unbefristet erworbene Wahlgrabstitten bzw. Rechtsposi-
tionen kénnen spiter befristet und mit einer - gebiihrenpflichtigen -
Verlingerungsmoglichkeit versehen werden.* , Ewigkeitscharakter
kommt somit auch den Erbgrabstellen nicht zu. Aus Griinden der Ver-
hiltnismifigkeit diirfen derartige ,, Altrechte jedoch nicht ohne weite-
res beseitigt werden, vielmehr ist der Friedhofstriger gehalten, durch
Ubergangsregelungen derartige Grabrechte ,weich®auslaufen zu lassen
(z.B.durch eine achtjihrige Auslaufregelung)* oder eine Verlingerung
durch Gebiihrenzahlung einzurdumen.*! Eine Beschrinkung der Nut-
zungszeit auf die Dauer der Ruhezeit (sie orientiert sich daran, in wel-
chem Zeitraum die natirliche Verwesung der Leiche eintreten kann)
ist bei Wahlgrabstitten allerdings grundsitzlich nicht zulissig.*

(2) Reihengraber

Bei den (kostenglinstigeren) sog. Reihen(-Einzel-)gribern werden
die Beisetzungsfelder von der Friedhofsverwaltung festgelegt, und die

35 BVerwG, DOV 1974, S. 390; VGH Miinchen, NVwZ 1991, S. 794, 795.

36 Gaedke (Fn.1),S. 161 ff.

37 BVerwG,NJW 1992, S.2908.

38 BVerwGE 11, S. 68, 71; DOV 1974, S. 390, 391; BGHZ 25, S. 200, 208; OVG
Liineburg, NVwZ 1990, S. 94, 95.

39 OVG Liineburg (Fn. 38). OVG NW, NVwZ 1992, S. 1214.

40 Soim Fall des OVG Liineburg (Fn. 38).

41 OVG Koblenz, NVwZ 1990, S. 96, 9.

42 VG Gieften, DOV 2005, S. 439.
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Griber werden — zeitlich und rdumlich —,der Reihe nach“belegt. Der
Bestattungsanspruch richtet sich nicht auf eine bestimmte Grabstelle,
sondern nur auf die Gewihrung einer Grabstelle schlechthin. Die
Einzel- oder Reihengriber werden nur fiir die Dauer der Ruhefrist
zur Verfiigung gestellt. Nach deren Ablauf erlischt das Nutzungsrecht;
eine Verlingerung ist grundsitzlich nicht moglich.*

b) Grabgestaltung

Die Gestaltung des Grabes und die Bepflanzung sind vielfach
Gegenstand der Friedhofsordnungen bzw. -satzungen, die teilweise
eine (zu) hohe Regelungsintensitit aufweisen. Die Vorschriften tiber
die Gestaltung der Grabstitten diirfen jedoch nur so weit gehen, wie
es der Friedhofszweck (insbesondere Ehrung der Toten) verlangt.

Beispiel: In einer Grabmalsgestaltungsvorschrift darf die Voll-
abdeckung der Grabstitten gefordert werden, wenn durch ein geo-
logisch-bodenkundliches Gutachten geklirt ist, dass diese Maf3-
nahme zur Erreichung des Friedhofszwecks — ungehinderte
Leichenverwesung innerhalb der Ruhezeit — geeignet ist.**

Die Friedhofsverwaltungen miissen die durch Art. 2 Abs. 1 GG
geschiitzte Freiheit bei der Gestaltung der letzten Ruhestitte
beachten; andererseits haben sie dafiir zu sorgen, dass die Grabgestal-
tung dem Pietiitsgebot entspricht. Ausgefallene Wiinsche und
besonders ,originelle“ Grabinschriften lassen sich vor diesem Hin-
tergrund nicht immer verwirklichen. Besondere — d. h. weitergehen-
de, nicht durch den Friedhofszweck gebotene — Vorschriften darf der
Friedhofstriger nur dann erlassen, wenn gewihrleistet ist, dass auf
anderen Friedhéfen bzw. Friedhofsteilen Grabfelder zur Verfii-
gung stehen, die den besonderen (z. B. religios/kirchlich motivierten)
Gestaltungsvorschriften nicht unterliegen.*

In bestimmten Abteilungen darf der Friedhofstriger somit im Rah-
men seines pflichtgemifien Ermessens seine dsthetischen Anschau-
ungen durch spezielle Gestaltungsvorschriften durchsetzen, z. B. in
Bezug auf die Grabeinfassung oder die Materialien.* Diese Ein-
schrinkungen miissen allerdings normenklar fiir den Nutzungsbe-
rechtigten zum Ausdruck kommen. Regelungen in den Friedhofs-
ordnungen (und hierauf basierenden Grabmal- und Bepflanzungs-
ordnungen) befassen sich des weiteren auch mit der Verinderung
von Grabmalen und ihrer Erhaltung sowie Entfernung; auch die
Verwendung von Grabschmuck kann Gegenstand von Vorschriften
sein. Zuweilen gehen die Regelungen (zu) sehr ins Detail, wenn z. B.
die Buchstabengrofle bei Inschriften nach oben und unten fixiert
wird. Es muss bezweifelt werden, ob etliche Regelungen noch mit
dem Friedhofszweck vereinbar sind und die Gestaltungsfreiheit der
Nutzungsberechtigten zuldssigerweise einschrinken. Besondere
Gestaltungsvorschriften sollten an der Leitfassung des Deutschen
Stidtetages fiir eine Friedhofssatzung (§ 20) gemessen werden.*’

43 Gaedke (Fn.1),S.174 Rn. 32

44 OVG Liineburg, Beschl. v. 9. 6. 2010 — 8 ME 125/10; OVG NW, NVwZ 1998, S.
869.

45 BVerwG, NJW 1964, S. 83; VGH Mannheim, NVwZ-RR, 1997 S. 359; NVwZ-
RR 1990, S. 308; DOV 1988, S. 474, VGH Kassel, NVwZ-RR 1989, S. 505.

46 OVG NWw, DOV 1991, S. 613: Verbot cines Aluminiumgrabmals; HessVGH,
DVBI 1994, S. 342: Verlegung ciner steinernen Abdeckungsplatte auf einem
denkmalgeschiitzten Friedhof.

47 Stand: 1. 1. 2009; abgedruckt bei Gaedke (Fn. 1), S. 721 ff.

DVP8&/11 - 62. Jahrgang

Fir die Art der Grabgestaltung ist —wie bei der Wahl der Bestattungs-
form und des -ortes — in erster Linie der Verstorbene selbst ,zustin-
dig". Wenn und soweit ein erkennbarer Wille des Verstorbenen nicht
vorhanden ist bzw. nicht ermittelt werden kann, diirfen die niichsten
Angehérigen die Gestaltung des Grabes bestimmen; insoweit gilt fiir
die Rangfolge der Angehorigen die in § 2 Abs. 3 FBG zum Ausdruck
gekommene Wertung, die weitgehend in die landesrechtlichen Bestat-
tungsregelungen eingeflossen ist (s.z.B. § 12 Abs.2 BestG NRW).*

c) Pfandbarkeit von Grabsteinen

Da Grabsteine einen nicht unerheblichen Wert haben kénnen, sind sie
fiir Gldubiger des Verstorbenen bzw. der Erben auch als Zugriffsobjekt
von Interesse. Als sog. Scheinbestandteile (vgl. § 95 Abs. 1 BGB)
unterliegen sie den Regeln der Mobiliarptindung, so dass ggf. der
Gerichtsvollzieher fiir die Pfindung zustindig ist. Allerdings befindet
sich ein Grabstein im Gewahrsam der Friedhofsverwaltung, so dass
es ihrer Zustimmung bedarf (§§ 808, 809 ZPO). Umstritten ist, ob
und inwieweit bei Grabsteinen ein Pfindungsschutz in Betracht
kommt. Unpfindbar sind nach § 811 Nr. 13 ZPO die zur unmittelba-
ren Verwendung fiir die Bestattung bestimmten Gegenstinde (z.B.
Sarg, Leichenhemd). Nach einer Meinung*’ erfasst diese Vorschrift
auch die Grabsteine. Eine vermittelnde Auffassung™ teilt diesen
Ansatz, lisst aber eine Pfindung zugunsten von Lieferanten bzw. des
Steinmetzes wegen des Werklohnanspruchs zu. Gegen den Pfin-
dungsschutz bei Grabsteinen spricht der Wortlaut des § 811 Nr. 13
ZPO, der nur die ,unmittelbar der Bestattung dienenden Gegen-
stinde von der Vollstreckung ausnimmt. Allein Pietitsgesichtspunkte
haben im Recht der Zwangsvollstreckung keinen ausreichenden Nie-
derschlag gefunden und konnen nicht zur Erweiterung des § 811
Nr. 13 ZPO mit der Folge der Gliubigerbenachteiligung fiihren.!
Solche (Pietits-) Uberlegungen miissen jedenfalls dann zuriicktreten,
wenn der Gliubiger auch einen Herausgabeanspruch aus (vorbehalte-
nem) Eigentum geltend machen konnte.”> In Hirtefillen kommt
Vollstreckungsschutz nach § 765a ZPO in Betracht.

d) Grabpflege

Aus dem Nutzungsrecht an der Grabstitte ergibt sich — als Kehrseite
— die Verpflichtung zur Anlage und zur Pflege der Grabstitte nach
niherer Mafigabe der Friedhofsordnung bzw. der erginzenden ,,Ord-
nungen®. Die dem Nutzungsberechtigten obliegende Grabpflege kann
durch eine Grabpflegevereinbarung auf den Friedhofstriger tibertra-
gen werden. Auch kann der Nutzungsberechtigte das Grab durch
Beauftragte pflegen lassen, insbesondere einen Girtner damit beauf-
tragen (,Dauerpflegevertrag®). Zulissig ist es auch, im Rahmen des
»Altenteils“ die Pflicht zur Grabpflege dinglich (Reallast) abzusichern
und im Grundbuch eintragen zu lassen.>® Vielfach trifft ein Erblasser
schon zu Lebzeiten Vorsorge in Bezug auf die Grabpflege, insbesonde-
re durch Abschluss eines Vertrages z. B. mit einer Girtnerei. Moglich

48 Gaedke (Fn. 1), S.121 Rn. 30.

49 LG Verden,DGVZ 1990, S.31; LG Oldenburg, DGVZ 1992, S.92.

50 LG Braunschweig, NJW-RR 2001, S. 715; AG Miesbach, MDR 1983, S. 499;
Hk-ZPO/Kemper, 3. Aufl. 2009, § 811 Rn. 35.

51 OLG Kiin, OLGZ 1993, S.113; LG Hamburg, DGVZ 1990, S. 90, 91; LG Wies-
baden, NJW-RR 1989, S. 575, 576; LG Koblenz, DGVZ 1988, S. 11.

52 BGH, Beschl.v.20.12.2005-VII ZB 48/05.

53 BayObLG,NJW-RR 1998, S. 464.
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ist auch, die Grabpflege testamentarisch zu regeln und einen Erben
oder Vermichtnisnehmer durch Auflage (§ 1940 BGB) zu verpflichten.
Im Streit darum, ob auch nicht nutzungsberechtigte Personen sich mit
der Grabpflege befassen diirfen, ist der (mutmafliche) Wille des Ver-
storbenen mafigebend.’*Hat der Verstorbene zu Lebzeiten keinen Wil-
lenin Bezug auf die Totenflirsorge geduflert, so steht das Grabpflegerecht
den nichsten Angehérigen zu, z. B. dem tberlebenden Ehegatten im
Verhiltnis zur Mutter des Verstorbenen.” Notfalls kann der Friedhofs-
triger zur Vermeidung unliebsamer Auseinandersetzungen am Grab
eine streitschlichtende Regelung durch Verwaltungsakt treften.

e) Eigentumsrechtliche Fragen

Das Eigentum am Grabschmuck (Blumen, Pflanzen, Gewichs) kann
— als wesentlicher Bestandteil des Bestattungsplatzes — im Eigentum
des Grundstiickseigentiimers, also i. d. R. des Friedhofstrigers (§ 94
BGB) stehen. Werden allerdings bei einer Beerdigung Blumen, Krinze
und Gestecke niedergelegt, so bleibt der Niederlegende einstweilen
Eigentimer, bis der Grabschmuck von berechtigten Personen (z.B.dem
Friedhofsverwalter) entfernt wird. Auch die ins Grab mitgegebenen
Sachen bleiben im Eigentum des Gebers.*® Dritte, die Blumen oder
Krinze vorher wegnehmen, begehen einen Diebstahl (§ 242 StGB).

f) Entzug des Nutzungsrechts

Das Nutzungsrecht an einer Grabstitte darf insbesondere bei nicht
ordnungsgemifier Grabpflege durch den Friedhofstriger entzo-
gen werden; das Grab wird dann eingeebnet. Dieser Fall tritt ein,
wenn die fiur die Grabpflege verantwortlichen Angehérigen die
Grabstelle trotz Aufforderung nicht in einen friedhofswiirdigen
Zustand (zuriick-)versetzen. Die betroffenen Grabstellen kénnen
amtlich bekannt gemacht werden.

6.Umbettung

Der Schutz der Totenruhe (vgl. auch § 168 StGB) schliefit nachtrig-
liche Umbettungen von beigesetzten Personen grundsitzlich aus.
Allerdings kann es wichtige Griinde geben, die eine solche Mafinah-

me im Einzelfall rechtfertigen konnen.”’
a) Wunsch der Nutzungsberechtigten
aa) Materielle Gesichtspunkte

Eine Umbettung kann zum einen auf Wunsch der Angehérigen bzw.
Nutzungsberechtigten vorgenommen werden. Die Rechtsprechung
zum Bestattungswesen ist insoweit allerdings recht ,rigoros*.*® Das
Interesse an der Umbettung muss die durch Art. 1 Abs. 1 GG
geschiitzte Totenruhe 1'iberwicgen.5 8a

Eine Friedhofssatzung darf Beschrinkungen vorsehen.”® Schwer-
wiegende private Griinde konnen die Mafinahme allerdings recht-
tertigen und einen entsprechenden Rechtsanspruch begriinden.

54 Zimmermann, ZEV 1997 S. 440, 446

55 AG Grevenbroich, NJW 1998, S. 2063.

56 Hones, LKV 2002, S. 49, 56.

57 Gaedke (Fn.19),S. 217 ff.

58 Hansmann,JA 2007, S. 447, 453.

58a VG Berlin, Urt.v.2.11.2010-21 K 294.10.
59 VG Dessau, DOV 1998, S. 1024.
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Beispiele:

1. Wunsch einer Witwe, mit ihrem bereits bestatteten Ehemann
die Grabstitte zu teilen®

2. Vereinigung mehrerer, in verschiedenen Grabstitten beige-
setzter Angehoriger einer Familie in einem Grab®!

3. Erst nach der Bestattung tauchen verbindliche Anordnungen
des Verstorbenen iiber den Bestattungsort auf.*?

Eine irrtimliche Grabstellenbelegung wurde hingegen nicht als hinrei-
chender besonderer Grund fiir ein Umbettungsverlangen anerkannt.®®
Insbesondere gesundheitliche Probleme und Umziige der Angehérigen
des Verstorbenen werden regelmiflig von den Gerichten nicht akzep-
tiert. Maf3stab ist,ob dem Antragsteller der Besuch der bisherigen Grab-

stitte unter keinen Umstinden (mehr) zugemutet werden kann.**
bb) Verfahrensfragen

Bei mehreren Angehérigen, die sich nicht tiber eine Umbettung ver-
standigen konnen, wird die Mafinahme erst dann bewirkt, wenn alle
zugestimmt haben.® Bei Streitigkeiten sind ggf. die ordentlichen
Gerichte zustindig.”® Im {ibrigen bedarf die Umbettung (auch) der
Zustimmung des Friedhofstrigers. Er kann die Erlaubnis verwei-
gern, wenn die Umbettung ohne gentigenden Grund verlangt wird
oderwenn sie pietitswidrig wire. Andererseits darf er eine Umbettung
weder ganz ausschlieffen, noch eine Ausschlussfrist fiir die Zuldssig-
keit (z. B. nur bis zu ... x Jahren nach der Bestattung) festlegen.®’

Beispiel: Als zulissig wurde die Bestimmung in einer gemeindli-
chen Friedhofssatzung bewertet, wonach einer Umbettung inner-
halb der ersten fiinf Jahre nur bei dringendem 6ffentlichen Interes-
se zugestimmt wird.*®

Bei Ablehnung der Umbettung durch den Friedhofstriger kann der
Umbettungsanspruch ggf. vor den Verwaltungsgerichten verfolgt
und durchgesetzt werden.%

b) Offentliche Interessen

Auch sffentliche Interessen kénnen eine Umbettung — innerhalb des
Friedhofes oder auf einen anderen Friedhof — erfordern. Entschei-
dend ist, ob friedhofsbezogene Erfordernisse vorliegen. So kann die
Beschaffenheit von Grund und Boden eine erneute Beisetzung an
anderer Stelle erforderlich machen. Denkbar ist auch, dass ein Fried-
hofsteil dringend fir andere 6ffentliche Zwecke (z.B. fir Ver-
sorgungszwecke) bendtigt wird, so dass fiir die restliche Ruhezeit
Umbettungen in andere Griber vorgenommen werden mussen. Rein
betriebstechnische Griinde (z. B. Erweiterung der Friedhofskapelle)
diirften hingegen regelmiRig nicht ausreichend sein.”” Die neue
Grabstelle muss der bisherigen moglichst gleichwertig sein.

60 LG Gieften, MDR 1994, S.1126.

61 RG,JW 1913, S. 652.

62 BGH,NJW-RR 1992, S. 834.

63 OVGNW,NWVBI. 1999, S. 189.

64 VG Braunschweig, Best.Gew. 1988, S.198.

65 Vgl. KG,FamRZ 1969, S. 414; LG Detmold, NJW 1958, S. 265.
66 BGH,MDR 1978, S.299.

67 OVG Berlin, DOV 1964, S. 557; VG Braunschweig, DFK 1988, 5. 112.
68 VG Dessau, DOV 1998, S. 1024.

69 VG Arnsberg, FamRZ 1969, S. 416.

70 Gaedke (Fn.1),S.221 Rn. 12.
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V. Besondere Formen der Bestattung
1. Feuerbestattung/Urnenbestattung

Die Feuerbestattung ist weit verbreitet und wird immer hiufiger
gewihlt. Sie kann aus religidsen, dsthetischen, hygienischen oder aus
wirtschaftlichen Griinden gewihlt werden. Bei der Feuerbestattung
wird der Verstorbene zunichst eingedschert, und sodann wird die
Asche in einer Urne beigesetzt. Die Voraussetzungen fiir eine Feuer-
bestattung ergeben sich im einzelnen aus dem jeweiligen Landesge-
setz (s.z.B. § 15 BestG NRW). Hiernach wird etwa eine Bestitigung
der Polizeidienststelle verlangt, dass keine Anhaltspunkte fiir einen
nicht natiirlichen Tod bekannt sind. Zudem muss die Feuerbestattung
dem Willen des Verstorbenen entsprechen oder —wenn der Verstor-
bene minderjihrig (gem. § 12 Abs. 1 BestG NRW: noch keine 14
Jahre) oder geschiftsunfihig war — dem Willen der Personensorge-
berechtigten. Die in einer Urne aufgenommenen Aschenreste wer-
den regelmifig in einem Urnengrab oder Erdgrab beigesetzt. Die
Urne kann auch in einer Urnenhalle oder einem Urnenhain eines
Friedhofs aufgestellt werden. Ausnahmen vom Friedhofszwang sind
im jeweiligen Landesrecht geregelt.”! Die Totenasche darf gem. § 15
Abs. 6 BestG NRW beispielsweise dann auflerhalb des Friedhofs
verstreut bzw. beigesetzt werden, wenn eine behérdliche Genehmi-
gung vorliegt, diese Form der Beisetzung testamentarisch bestimmt
und der Behoérde nachgewiesen ist, dass die Beisetzung bodennut-
zungsrechtlich zuldssig ist. Zudem darf der Beisetzungsort nicht in
einer der Totenwiirde widersprechenden Weise genutzt werden und
muss dauerhaft 6ffentlich zuginglich sein. Durch das letztere Erfor-
dernis soll der endgiltige Verbleib der Urne ermittelt werden kon-
nen.”? Einige Firmen haben sich auf eine (Urnen-)Beisetzung in
offentlichen Wildern spezialisiert; hierbei werden Urnenplitze zwi-
schen den Wurzeln von Bdumen verpachtet. Ein solches Verfahren ist
—jedenfalls nach dem BestG NRW - nicht eindeutig verboten.”

2.Seebestattung

Bestattungen in der Nord- und Ostsee sind keine Seltenheit mehr.”*
Bei dieser Bestattungsform wird eine Urne mit der Asche des Verstor-
benen dem Meer tbergeben. Gesetzliche und verwaltungsinterne
Regelungen legen das Verfahren fest. So missen die Urnen z. B. im
Allgemeinen aus Materialien gefertigt sein, die sich spiter im Meer-
wasser auflosen. Die Beisetzungsstelle wird von der beauftragten Ree-
derei schriftlich fixiert, und die Angehérigen erhalten spiter einen
Ausschnitt der Seekarte, auf der der exakte Ort vermerkt ist. Bei der
Seebestattung handelt es sich um einen (weiteren) Ausnahmefall vom
Friedhofszwang bei Feuerbestattungen. Nach den Landesbestat-
tungsgesetzen (s. z. B. § 15 Abs. 7 BestG NRW) muss der entspre-
chende Wille des Verstorbenen hinreichend geduflert worden sein.

71 S. hierzu Spranger, NWVBI. 2004, S. 9, 13; VR 2000, S. 158.

72 Spranger, Bestattungsgesetz Nordrhein-Westfalen, 2. Aufl. 2006, § 15, S. 196,
der sich fiir eine noch weitergehende Lockerung bzw. Aufhebung des Friedhofs-
zwanges ausspricht.

73 VG Koln, NWVBL. 2006, S. 468; die Aufbewahrung der Totenasche zu Hause
ist demgegeniiber keine eine Ausnahmegenehmigung rechtfertigende Besonder-
heit: VG Diisseldorf, Beschl. v. 9. 3. 2010 - 23 L 254/10.

74 Zimmermann, ZEV 1997 S. 440, 442.
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3. Anonyme Bestattung

Die anonyme Bestattung ist eine Feuerbestattung, wobei die Urne
in einer Gemeinschaftsgrabstiitte beigesetzt wird, ohne dass Ein-
zelgrabsteine und/oder Bepflanzung auf den Verstorbenen hinwei-
sen. Einige Kommunen verwenden Denkmiler oder Gedenktafeln
zur Kennzeichnung derartiger Beisetzungsstitten. Die , Betroffenen®
allein bestimmen i. d. R. die Stelle der Beisetzung, die allerdings dem
Prinzip der Anonymitit unterliegt und auch den nichsten Angeho-
rigen nicht bekannt gegeben wird. Die Friedhofsverwaltung hilt
jedoch die notwendigen Daten zu Kontrollzwecken in ihrem Archiv
fest. Eine anonyme Bestattung ist zumeist nur in groflen Stidten
moglich; fir die Wahl sind in der Regel Kostengriinde ausschlagge-
bend.” Insbesondere in den sog. Sozialbestattungs- Fillen (s. u.
Ziff. V1, 4) sind die hierzu verpflichteten Gemeinden vielfach zu die-

ser Praxis iibergegangen.”®

VI. Kosten

1. Zivilrecht

a) Kostenpflichtige Personen

Zur Kostentragung bei Bestattungen sind grundsitzlich die Erben
verpflichtet (§ 1968 BGB). Soweit die Kosten vom Erben nicht zu
erlangen sind, muss subsidiir bei Tod eines Unterhaltsberechtigten
der Unterhaltspflichtige einspringen (§ 1615 Abs. 2 BGB). Hat ein
Bestattungsberechtigter die Kosten getragen, ohne Erbe geworden
zu sein, so kann er die Erstattung der Auslagen vom Erben beanspru-
chen. Ist ein Bestattungsunternehmer durch eine Person beauftragt
worden, die nicht Erbe ist, so hat er gegen den Auftraggeber aus dem
Bestattungsvertrag einen Anspruch auf die vereinbarte Vergiitung.”’
Hat ein Dritter den Tod des Erblassers verschuldet, so kann gegen
den Verursacher ein Anspruch auf Ersatz der Kosten der Beerdigung
bestehen (vgl. § 844 Abs.1 BGB). Hat sie ein nicht dazu Verpflichte-
ter gezahlt, so steht ithm ein Anspruch gegen den Schidiger unter
dem Gesichtspunkt der Geschiftsfiihrung ohne Auftrag zu (vgl. §§
683,677 BGB).

b) Umfang der Kostentragungspflicht

Was die Hohe der Kosten betrifft, so sind diese durch die Lebens-
stellung des Verstorbenen bestimmt (vgl. dazu § 1610 Abs.1 BGB).
Dazu gehoren etwa die Ausgaben fir die iiblichen kirchlichen und
burgerlichen Feierlichkeiten, die Aufwendungen fiir ein (angemes-
senes) Grabmal, die Kosten fiir eine Uberfijhrung des Leichnams”®
sowie der Erstanlage der Grabstitte. Die Bemessung von Schadens-
ersatz (z. B.bei einem todlichen Unfall) richtet sich nach der Kosten-
tragungspflicht des Erben fir eine angemessene Beerdigungi. S. des
§ 1968 BGB.” Ersatzfihige Posten sind z. B. die Reisekosten des
Bestattungspflichtigen zur Beerdigung, Grabkosten, Erstbepflan-

zungs-Aufwendungen, Kosten einer kirchlichen Feier, u. U. auch

75 Zimmermann, ZEV 1997, S. 440, 442.

76 S. hierzu und zu moglichen verfassungsrechtlichen Grenzen: Fassbender, VR
2005, S. 45.

77 Zur — umstrittenen — Frage, ob ihm ein Anspruch aus § 1968 BGB gegen die
Erben zusteht: Stiber, ZAP 2004, S. 33, 36.

78 LG Miinster, NJW-RR 2008, S. 597.

79 Hk-BGB/Staudinger, 5. Aufl. 2007, § 844 Rn. 4.
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eines Leichenmahls,® Aufwendungen fiir Traueranzeigen, Danksa-
gungen, den Grabstein, Uberﬁihrungskosten sowie fiir die Anschaf-
fung von Trauerkleidung.®’ Einige Gerichte priifen hierbei nicht die
Angemessenheit der Einzelposten, sondern pauschalieren unter dem

Gesichtspunkt des ,Ublichen®.

Beispiel: Beerdigungskosten fir eine 19jahrige Tochter aus dem
gutbirgerlichen Mittelstand in Héhe von 15 000 DM wurden als

angemessen bezeichnet.®?

Nicht erstattet werden demgegentiber die Mehrkosten eines Dop-
pelgrabes, der Verdienstausfall von an der Bestattung teilnehmenden
Angehorigen, spitere Grabpflegekosten und Kosten fiir Reisen zu
spiteren Grabbesuchen sowie fiir die Testamentseréffnung.®

2. Friedhofsgebiihren

Die Friedhofstriger erheben fiir die Nutzung des Friedhofs Entgelte
in Gestalt von (6ffentlich-rechtlichen) Gebiihren. Die Hohe der
Gebiihren ist im einzelnen in (kommunalen/kirchlichen) Gebiih-
renordnungen bzw. -satzungen festgelegt, wobei die Entgelte von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich sein kénnen. Jede Kommu-
ne ist berechtigt, die Gebuhren in eigener Verantwortung nach Maf3-
gabe der Kommunalabgabengesetze zu erheben. Gebiihrenschuldner
ist regelmifig derjenige, der zur Kostentragung gesetzlich ver-
pflichtet ist. Auch ein Antrag auf Benutzung einer Friedhofsein-
richtung kann einen Gebiihrenanspruch auslosen; ein Antrag stel-
lender Bestattungsunternehmer gehort indessen nicht zu den
Gebihrenpflichtigen, weil er nicht im eigenen Namen, sondern als
Stellvertreter fiir seinen Auftraggeber handelt.®*

Zu unterscheiden sind Grabnutzungs- und Bestattungsgebiihren.

a) Benutzungsgebiihren

Der Gebiihrentatbestand ist erfiillt, wenn die 6ffentliche Einrich-
tung (Friedhof) in Anspruch genommen, d.h. tatsichlich benutzt
wird. Die blofle Verleihung des Nutzungsrechts an einer Grabstitte
berechtigt daher (noch) nicht zur Erhebung von Grabnutzungsge-
biihren.®

Die Héhe der Grabnutzungsgebiihren richtet sich zum einen nach
der Nutzungsdauer, zum zweiten nach der Art der Grabstelle
(Wahl- oder Reihengrab, Feuerbestattung etc.). Teilweise werden
die Gebuhren in einem einmaligen Betrag fir ein Grab erhoben,
zum Teil stellen die Friedhofstriger jihrliche Gebiihrenrechnun-
gen aus. Nach abgelaufener Nutzungszeit wird eine Verlingerung
der Grabnutzung nur gegen Zahlung der entsprechenden sog. Ver-
lingerungsgebiihr gewihrt. Denkbar ist insoweit, dass der Fried-
hofstriger nachtriglich die Nutzungsdauer beschrinkt.

Beispiel: Einfiihrung eines nur auf 80 Jahre begrenzten Nut-
zungsrechts an V\/'zlhlgrabs'céitten86

80 AG Grimma, NJW-RR 1997, S. 1027.

81 Zimmermann, ZEV 1997, S. 440. 448 m. w. N.

82 OLG Hamm, NJW-RR 1994, S. 155.

83 Zimmermann, ZEV 1997, S. 440, 448; s. speziell zu den Grabpflegekosten Schl-
HOLG, Urt.v. 6.10.2009 -3 U 98/08.

84 VG Leipzig, NVwZ-RR 2004, S. 88.

85 OVG Liineburg, NVwZ 2002, S. 1526.

86 HessVGH,ESVGH 25, S. 209 ff.
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Derartige Begrenzungssatzungen werden in der Rspr. fiir rechtens
erachtet®”,weil es sich hierbei nicht um eine Enteignung, sondern nur
um eine Eigentumsbeschrinkung handele, wenn die Verlingerung
des (alten) Nutzungsrechts (z. B. ,auf Friedhofsdauer®) nur gegen
Entrichtung einer neuen Gebiihr zugelassen werde. Ubergangsrege-
lungen konnen (und mussen) insoweit auftretende Harten mildern,
indem etwa eine unentgeltliche Verlingerung fiir die Ruhezeiten sol-
cher Toten vorgesehen wird, deren Ruhefristen bei Ende des Nut-
zungsrechts noch nicht abgelaufen sind. Die Bemessung der Gebiihr
muss im einzelnen sachgerecht sein und insbesondere den Gleich-
heitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG beachten.

Beispiel: Eine niedersichsische Friedhofsgebiihrenordnung, die
einen Zuschlag von 50 v. H. der Grabstellengebiihr fiir die Bestat-
tung eines Verstorbenen vorsah, der nicht Mitglied einer der
Arbeitsgemeinschaft christlicher Kirchen angeh6renden Religi-
onsgemeinschaft war (sog. ACK-Klausel), wurde folglich fiir
ungtiltig erklirt.®®

Die zentralen Grundsitze des kommunalen Gebthrenrechts gelten
auch fur den kirchlichen Bereich. Dies muss insbesondere dann gel-
ten, wenn eine Kirchengemeinde einen Friedhof mit Monopolstel-
lung in dem betreffenden Ort unterhilt.* Problematisch ist der sog.
Auswirtigenzuschlag bei kommunalen Friedhéfen, den die tber-
wiegende Meinung im Hinblick auf gebiihrenrechtliche Prinzipien
ablehnt.”

Nach Ansicht des VG Neustadt ** kann sich allerdings ein Ehegatte
wirksam verpflichten, erhohte Friedhofsgebiihren (das Vierfache
der Regelgebiihr) zu zahlen, wenn seine verstorbene Frau nichtin der
Gemeinde gewohnt hat,in der sich die Begrabnisstitte befindet. Die-
ser Zuschlag sei damit gerechtfertigt, dass Ortsfremde im Gegensatz
zu Einwohnern nicht bereits mittelbar durch ihre Steuern zur Fried-
hofsunterhaltung beigetragen hitten.

b) Bestattungsgebiihren

Neben den Grabnutzungsgebithren werden Bestattungsgebiihren
erhoben. Es handelt sich hierbei um Gebihren zur Abgeltung von
Leistungen der Friedhofstriger im Zusammenhang mit der Beiset-
zung, also z. B. fiir die Nutzung eines Aufbewahrungsraumes oder der
Trauerhalle, fiir das Ausheben des Grabes, den Sargtrigereinsatz, fiir
das Orgelspiel etc.

Auch insoweit unterscheiden sich die Gebiihren von Gemeinde zu
Gemeinde hinsichtlich ihrer Hohe, was nicht zuletzt darauf beruht,
dass die Leistungen sehr unterschiedlich sein kénnen. Ein Verstof§
gegen den Gleichheitsgrundsatz des Art. 3 Abs. 1 GG ist hierin nicht
zu erblicken. Gleichheitswidrig wire es demgegeniiber, fiir die
Bestattung und die wahlfreien Leistungen (Nutzung einer Leichen-
zelle oder der Friedhofskapelle) eine Einheitsgebiihr zu fordern, die
auch dann fillig wird, wenn die wahlfreie Leistung nicht in Anspruch

87 S.z.B. HessVGH, DVBI 1993, S. 904.

88 OVG Liineburg, DVB11993, S. 266.

89 OVG Liineburg, DVB11993,S.266; NVwZ 1987, S. 708.

90 OVG Liineburg, OVGE 35, S. 321; OVG Minster, NJW 1979, S. 565; VG Frank-
Surt, NJW 1977,S.455;a. 4. Renck, NWVBL. 2006, S. 454 beztiglich der Rechts-
lage in NRW.

91 Urt.v.11.6.2001-1K 23/01.NW.
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genommen wird.?? Schlieflich kénnen Gebiihren auch fiir Umbet-
tungen erhoben werden oder fir die Erteilung einer Genehmigung
tur die Errichtung eines Grabmals.

3. Kosten bei behordlicher Notbestattung

Die Behorde ist befugt, die notwendigen Kosten fiir diese Mafinah-
me durch anfechtbaren Leistungsbescheid (Verwaltungsakt) von
den primir bestattungspflichtigen Angehérigen anzufordern.”
Die Rechtsgrundlagen fiir die Kostenerstattungspflicht ergeben
sich tberwiegend aus spezialgesetzlichen Vorschriften in den
Bestattungsgesetzen oder aus den allgemeinen Regeln des Ord-
nungs- und Verwaltungsvollstreckungsrechts; je nach Landesrecht
wird die Notbestattung z. B. als Ersatzvornahme (s.z. B. § 59 VwVG
NRW) qualifiziert.”* Bei mehreren gleichrangigen bestattungs-
pflichtigen Angehérigen (z. B. Kindern) kann die Behorde einen von
ihnen zu den gesamten Kosten heranziehen oder alle anteilig — nach
Kopfen —in Anspruch nehmen.”

Zu den erstattungsfihigen Kosten gehoren insbesondere die Ausla-
gen des Bestattungsunternehmens. Der Behorde steht grundsitzlich
ein Auswahlermessen zu, ob sie eine Erd- oder Feuerbestattung vor-
nimmt. Das Ubermafiverbot verpflichtet sie nicht, bei dieser Aus-
wahlentscheidung allein auf die kostengiinstigste Bestattungsform
abzustellen; die Behorde darf sich vielmehr am (mutmafilichen) Wil-
len des Verstorbenen bzw. der Angehérigen orientieren.”® Die
Alternative Feuerbestattung ist jedoch dann zu wihlen, wenn diese
kostenglinstiger als eine Erdbestattung ist und eine anders lautende
Willenserkldrung des Verstorbenen oder der Angehdrigen nicht vor-
liegt.”” Hinzukommen in der Regel Postzustellungsgebiihren und
Verwaltungsgebiihren.

Allerdings kann im Einzelfall von der Kostenerhebung abgesehen
werden, wenn sie fiir den Schuldner eine unbillige Hirte bedeuten
wiirde (s. z.B. § 24 Abs. 2 VO VwVG NRW). Zur Interpretation
dieses Begriffs kann in Fillen nachhaltig gestorter Familienverhilt-
nisse auf die zivilrechtlichen Bestimmungen zurtickgegriffen werden,
nach denen die Unterhaltspflicht sowohl des geschiedenen Ehegat-
ten (§ 1579 BGB) als auch von Verwandten gerader Linie (§ 1611
BGB) wegen grober Unbilligkeit eingeschrinkt ist oder vollstindig
entfillt.”®

Beispiele: Verletzung von Unterhaltspflichten, grobe Misshand-
lung, sexueller Missbrauch durch den Verstorbenen, nicht: blof3es
Getrenntleben oder Enterbung”

92 OVG Miinster, NWVBL 1998, S. 72.

93 Stelkensu. Cobrs, NVwZ 2002, S. 917, 920 f.; Jahr, NWVBL 1998, S. 343; VGH
Mannheim, NJW 1997, S. 3113; OVG NW, VR 1997, S. 102.

94 Repkewitz, VBIBW 2010, S. 228, 231;. OVG NRW,NWVBI. 2010, S. 186.

95 Repkewitz, VBIBW 2010, S. 228, 232. Streitig ist, ob ein auf die Gesamtkosten
in Anspruch genommen Kostenpflichtiger einen Ausgleichanspruch gegen die
tibrigen Pflichtigen geltend mach kann: bejahend V'GH BW, VBIBW 2008, S.
137, a. A. OVG Miinster, Beschluss v. 31. 7. 2006 — 19 E 371/05: in der Regel nur
anteilige Inanspruchnahme.

96 VGH Mannheim, NVwZ 2002 S. 995; s. zu den Nuancen im Landesrecht
Stelkens/Seifert, DVBI. 2008, S. 1537, 1543.

97 OVG NRW,NWYVBI. 2010, S. 186, 189.

98 OVG NRW,NWVBIL. 2010, S. 186, 188.

99 OVGNW,NWVBL 1998, S.347 m.w. N.
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Legt der von der Behorde in Anspruch genommene Pflichtige einen
Rechtsbehelf (Widerspruch, Klage) ein, so hat dieser grundsitzlich
aufschiebende Wirkung.mo

4,Sozialhilfefragen
a) Ubernahme von Bestattungskosten

Die Leistungen der Sozialhilfe kann derjenige in Anspruch nehmen,
der rechtlich verpflichtet ist, die Kosten der Bestattung zu tragen
(§ 74 SGB XII). Diese Verpflichtung kann sich aus Vertrag, Famili-
enrecht oder aus dem 6ffentlichen Recht ergeben.'®! Als Verpflichte-
te kommen danach nahe Angehoérige, und — je nach Landesrecht —
auch der Triger eines Krankenhauses bei Nichtauffindbarkeit der
Angeh(’jrigenlo2 oder ein Heimtréiger103 in Betracht. Ob und inwie-
weit dem Verpflichteten die Kostentragung zumutbar ist, hingt von
seinen individuellen (Vermégens-)Verhiltnissen ab.'"** Das einzu-
setzende Einkommen richtet sich nach der Einkommensgrenze des
§ 85 SGB XII. Neben den wirtschaftlichen Verhiltnissen ist insbe-
sondere die Enge des Verwandtschaftsverhiltnisses zum Verstor-
benen zu beriicksichtigen.

b) Riicklagen als,,Schonvermdégen”

Viele Menschen treffen Bestattungsvorsorge, d. h. sie bilden vermé-
gensmiflige Ricklagen, aus denen ggf. die Kosten der Beisetzung
bestritten werden sollen. Fraglich ist, ob es sich hierbei um ein sog.
Schonvermégen i. S. des Sozialrechts — also um nicht verwertbares
Vermogen - handelt. Die Frage wird z. B. vom LSG S-H verneint'®:
Der Wunsch, Belastungen fur die Angehorigen bei der Beerdigung
und der spiteren Grabpflege zu verhindern, sei sozialhilferechtlich
nicht schitzenswert. Andererseits ist das Recht, iber die eigene
Bestattung zu bestimmen, Teil des allgemeinen Personlichkeits-
rechts. Dieses Recht umfasst auch die Dispositionsfreiheit, bereits zu
Lebzeiten fiir eine angemessene Beisetzung vorzusorgen. Unter die-
sem Blickwinkel ist die Méglichkeit, solche zweckgebundenen Mit-

tel als Schonvermégen anzusehen, grundsitzlich anzuerkennen.'®
¢) Umfang der Sozialhilfeleistungen

Die Leistungen der Sozialhilfe umfassen die erforderlichen Kosten
der Bestattung, d. h. das erstmalige Herrichten eines Grabes ein-
schliefllich des ortsiiblichen angemessenen Grabschmuckes. Was
ortsiiblich und angemessen ist, richtet sich im einzelnen nach den
jeweiligen friedhofsrechtlichen Bestimmungen, insbesondere nach
der Friedhofssatzung.'® Enthilt die Friedhofssatzung keine beson-
deren Gestaltungsvorschriften, so ist in aller Regel ein einfaches
Grabkreuz angemessen.

100 VGH Bad.-Wiirtt., DVBL. 1999, S. 1733.

101 Hinsichtlich der offentlich-rechtlichen Bestattungspflicht s. z.B. BGH,
NWYVBI. 2002, S. 344; VG Hannover, NVwZ 2002, S. 1014.

102 Hess. VGH, DVBI. 2003, S. 477.

103 OVG Liineburg, NJW 2000, S. 3513; VG Gieffen, NVwZ-RR 2000, S. 437.

103a S.z.B. OVG Miinster, Urt.v. 28.2.2011 - 14 A 451/10.

103b BSG, Urt.v.29.9.2009-B 8 SO 23/08 R.

104 Urteilv.4.12.2006-L 9 5=19/06; ebenso LSG Hamburg, Beschl.v. 17.7. 2007
—L 4B 246/07: jedenfalls dann keine Hirtei. S. des § 90 Abs. 3 SGB II, wenn
bemittelte Verwandte existieren, die fiir eine Beisetzung einstehen missen.

105 BVerwG, NJW 2004, S. 2914; OLG Miinchen, FamRZ 2007, S. 1189.

106 VGH Mannheim, NVwZ, 1992, S. 83.
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VIl. Bestattungsgewerbe und gewerbliche Betdtigungen auf
Friedhofen

1. Gemeindeeigene Bestattungseinrichtungen

Im Regelfall iibernehmen professionelle Bestattungsunternehmen
die notwendigen Formalititen und organisieren die Beisetzung des
Verstorbenen. Es handelt sich hierbei um einen Gewerbezweig, der
den Bestimmungen des ,freien Marktes unterliegt und als Dienst-
leistungsunternehmen gewinnorientiert arbeitet. Ein Monopol
besteht insoweit nicht, so dass mehrere Unternehmen in einer
Gemeinde miteinander konkurrieren kdnnen; fiir den Biirger mit
dem Vorteil, Verhandlungsspielrdume nutzen zu kénnen, weil keine
staatlichen (Tarif-)Vorgaben bestehen. Den kommunalen Fried-
hofstrigern ist eine gewerbliche Titigkeit auf diesem Feld nicht von
vornherein untersagt. Grenzen kénnen sich aus dem Kommunalver-
fassungsrecht und dem Wettbewerbsrecht ergeben. Eine Kommune
handelt jedoch nicht schon dann wettbewerbsrechtlich unlauter,
wenn sie ihren gewerblichen Bestattungsdienst auf dem Gelidnde des
kommunalen Friedhofs unterbringt.'"”

2. Private Bestattungsunternehmen und Benutzungszwang

Die Friedhofstrager sind naturgemif daran interessiert, die Aktivita-
ten privater Bestattungsunternechmen zu regulieren. Das eigene wirt-
schaftliche Interesse hat nicht selten dazu gefiihrt, dass Privatunter-
nehmen komplett oder teilweise von Titigkeiten im Zusammenhang
mit der Beisetzung ausgeschlossen wurden. Ein solcher Ausschluss
ist indessen im Hinblick auf die Berufsfreiheitsgarantie des Art. 12
Abs. 1 GG verfassungsrechtlich kaum haltbar. Dies gilt insbesondere
beziiglich eines — ein kommunales Monopol begriindenden —
Anschluss- und Benutzungszwangs zugunsten der Gemeinde als
Friedhofstriger.

FurTitigkeiten auflerhalb des Friedhofs —z.B. Leichen“besorgung®,
Lieferung von Leichenwische, Beschaffung amtlicher Dokumente,
Vermittlung von Trauerdrucksachen, Todesanzeigen etc. - darf ein
Benutzungszwang zugunsten eines kommunalen Friedhofstrigers
nicht angeordnet werden. Die gesetzlichen Voraussetzungen hierfilir
sind nach dem einschligigen Kommunalverfassungsrecht (s. z. B.
§ 9 GO NRW) regelmiflig nicht erfiillt.'® Ein Benutzungszwang
darf allenfalls fiir innerhalb des Friedhofes stattfindende und der
Erfullung des 6ffentlichen (Friedhofs-)Zwecks dienende Tatigkeiten
angeordnet werden, insbesondere fiir die Leichenbeforderung inner-
halb des Friedhofes, das Herrichten des Grabes, die Urnenbeiset-
zung, des weiteren fiir Ausgrabungen und Umbettungen. Der aus
Art. 12 Abs. 1 GG flieflende Schutz der Gewerbefreiheit gilt auch
fur gewerbliche Titigkeiten innerhalb einer 6ffentlichen Einrich-
tung.'” Das schlieft Regelungen iiber ein Zulassungserfordernis
wie auch die Moglichkeit der Bestimmung des Umfangs von gewerb-
licher Betitigung auf einem Friedhof zwecks Sicherung des

LAnstaltszwecks® nicht aus.'%

107 BGH, DOV 2006, S. 175; s. hierzu auch OLG Frankfurt a. M., NVwZ-RR
2008, S. 559: kommunales Bestattungsunternehmen in Form des Eigenbe-
triebes; dem Betrieb wurde (nur) die Verwendung des irrefiihrenden Zusatzes
»Der Magistrat* untersagt.

108 BVerwG, DOV 1971, S. 823; VGH Mannheim, ESVGH 8, S. 164, 169.

109 VGH Mannheim, NVwZ-RR 2003, S. 142, 144.

109a VG Gelsenkirchen, Beschl. v. 3. 2. 2010 — 14 L 22/10: Zulassung eines Fried-
hofsgirtners auf dem Friedhof einer katholischen Kirchengemeinde.
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Beispiel: Nach der Regelung einer Friedhofsgebiihrensatzung
bediirfen Bildhauer, Steinmetze, Girtner und sonstige mit der
Gestaltung und Instandhaltung von Grabstitten befasste Gewer-
betreibende einer vorherigen Zulassung durch die Friedhofsver-
waltung. Fiir die Erteilung der Zulassung ist eine Gebiihr von 250
€ zu entrichten. Diese Regelung hat das OVG Rh.-Pf. als recht-

miRig bewertet.'!

Fir die offentlichen Leichenhallen wird die Zuldssigkeit eines
Benutzungszwangs nur mit Einschrinkungen vertretbar sein; insbe-
sondere sind zumindest Ausnahmen fiir die Fille vorzusehen, in
denen eine andere geeignete Riume vorhanden sind. Es verstof3t
daher gegen grundrechtliche Freiheitsrechte und wiire ein unverhilt-
nismifiger Eingriff in die Berufsfreiheit, gewerbliche Bestattungs-
unternehmen von der Aufbahrung von Leichen in eigenen Leichen-
riumen volligauszuschlieRen.'! Inverfassungskonformer Auslegung
des § 6 HmbBestattG hat das OVG Hamburg einen Anspruch eines
privaten Beerdigungsunternehmers auf die Erteilung einer Ausnah-
megenchmigung fiir die Aufbewahrung Verstorbener in einem priva-
ten Leichenaufbewahrungsraum bejaht.!'?

Ein Benutzungszwang fiir kommunale Trauerhallen und Fried-
hofskapellen dirfte schon deshalb nicht gerechtfertigt sein, weil
private Bestattungsunternehmen derartige Einrichtungen auflerhalb
des Friedhofs in gleicher Weise anbieten bzw. anbieten kénnen.'"®
Entsprechendes gilt fir Verrichtungen, die Nutzungsberechtigte
selbst ausfithren kénnen und wollen, z.B. Abbau und Entsorgung
von Grabsteinen. Eine Regelung in einer Friedhofssatzung, wonach
diese Tatigkeit allein der Friedhofsverwaltung — gegen Zahlung einer
Gebiihr — vorbehalten ist, verstoft gegen das Ubermafverbot.!*

VIII. Ausblick

Das Friedhofs- und Bestattungsrecht ist nach wie vor im Fluss. Dies gilt
vor allem im Hinblick auf (weitere) Lockerungen des Friedhofszwanges.
Ob es kiinftig — wie in den USA und auch in einigen anderen europdischen
Lindern- zulissig sein wird, die Urne mit der Asche des Verstorbenen im
hiuslichen Bereich aufzubewahren, lisst sich derzeit nicht abschlieflend
beurteilen. MafSgeblich wird sein, ob die bisher vom Gesetzgeber vorge-
nommene Giiterabwagung — zugunsten des allgemeinen Friedhofszwangs
— im Lichte der gewandelten Anschauungen in der Bevilkerung verfas-
sungsrechtlicher Kontrolle stand halten wird. Der Friedhofszwang kann
insbesondere mit dem Grundrecht der allgemeinen Handlungsfreibeit
(Art. 2 Abs. 1 GG) kollidieren. Schon nach geltendem Recht wird in der
Literatur eine weitgehende Liberalisierung vertreten. Insbesondere die
Kosten werden die Diskussion weiter beeinflussen, zumal erbebliche regi-
onale Unterschiede in Bezug auf die Friedhofs- und Bestattungsgebiihren
bestehen. Okonomische Uberlegungen sollten freilich nicht der dominie-
rende Faktor bei den zu treffenden rechtspolitischen Entscheidungen in
diesem sensiblen Bereich sein.

110 Urteilv. 5.4.2007 -7 C 10027/07.

111 S. z.B. VGH Miinchen, NVwZ-RR 2006, S. 417; BayVerfGH, NVwZ-RR
2005, S. 757; krit. auch Weber, NVwZ 1987, S. 641 ff.).

112 GewArch 2006, S. 382.

113 Weber, NVwZ 1987 S. 641, 646; s. auch VGH Miinchen, BayVB1 1985 S. 464.

114  OVG Koblenz, NVwZ, 2003, S. 1001.
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Power-Point in der Lehre: Fluch oder Segen?

In einem bereits in 3. Auflage erschienenen Buch, das von einem
renommierten Journalisten heraus gegeben wurde, findet sich eine
10-Punkt-Liste zum Thema ,Wie halte ich einen Vortrag?“. Dort
steht unter Punkt 8: ,Auf Powerpoint verzichten.“ und unter Punkt
10 steht:,, Auf Powerpoint verzichten. (Marc Schiirmann, 200 Tricks
fur ein besseres Leben, Heyne, Miinchen, 2009). Auf den Bereich der
Lehre tbertragen, liefle sich eine dhnliche Liste zum Thema ,Wie
gestalte ich nachhaltigen Unterricht medial auf?* erstellen. Sollte
dort auch ,,Auf Power-Point verzichten. aufgefiihrt sein? Und auch
auf Platz 8 und 10? Oder schon auf Platz 1? Oder sollte die Liste aus
keinem anderen Hinweis als diesem bestehen?

Bei Prisentationen werden die Referentinnen und Referenten
zunehmend darauf hingewiesen, sie mégen bei ihren Power-Point-
Prisentationen doch bitte darauf achten, auch wirklich nur die wich-
tigsten Stichworte darzustellen und die Anzahl der Folien auf das
wirklich Notwendige beschrinken. Hand-Outs sollen moglichst
nicht einfach schlichte Kopien der Folien darstellen, sondern aussa-
gekriftige Texte. Und zwischenzeitlich wird frau auch nicht mehr als
vermeintlich technisch nicht versiert beldchelt, wenn sie ankiindigt,
keine Power-Point-Prisentation machen zu wollen.

Im Unterrichtsgeschift gilt diese mediale Technik vielerorts aber nach
wie vor als ,.in“—wer auf sich hilt, wer modernen Unterricht macht, wer
nicht auf die Hinterwildlerbank gehoren will, powerpointet.

Wie kommt es im Bereich von Prisentationen zu einer (scheinba-
ren) Abkehr von dieser lange Jahre als das neue Medium gepriesenen
Technik? Und sollten diese Entwicklungen auch zu Konsequenzen in
der medialen Unterrichtsgestaltung fithren?

Zielein der Lehre

Zunichst sollte geklirt werden, welche Ziele (nachhaltiger) Unter-
richt verfolgen sollte. Die wichtigsten Ziele kénnten sein:

— Unterricht soll den Teilnehmenden einen Lehr-Stoff vermitteln
— Unterricht soll dauerhaft nachvollziehbar sein

— Unterricht soll verstindlich sein

— Unterricht soll das Behalten des Lernstoffes fordern

— Unterricht soll die aktive Einbeziehung der Lernenden ermdglichen
— Unterricht soll die Funktionsweise des Gehirns berticksichtigen
— Unterricht soll motivieren

Dies ist sicherlich keine abschlieffende Aufzihlung, die wichtigsten
Unterrichtsziele sind hiermit aber wohl beschrieben.

Funktionen von Medien in der Lehre

Welche Bedeutung kommt den Medien bei der Erreichung dieser

Ziele zu?

— Medien sollen helfen, diese Ziele zu erreichen!

— Medien sind im Unterricht Transportbiander zur Bef6érderung
eines Lehrstoffes vom Unterrichtenden zu den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern.

Andrea Schonegger ist hauptamtliche Dozentin im Bereich der Aus- und Fort-
bildung am Ausbildungszentrum fiir Verwaltung in Schleswig-Holstein. Als
Diplom-Psychologin ist sie im sozialwissenschaftlichen Bereich titig.
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— Medien sollen fokussieren. Medien sollen verdeutlichen. Medien
sollen Gehirne zielgerichtet anregen.

— Medien sollen hirngerechte Impulse geben.

— Medien sollen helfen, einen Lehrstoff zu behalten. Medien sollen
Unterricht strukturieren.

— Medien sollen Aufmerksamkeit auf Inhalte lenken.

‘Was konnen und sollen Medien aber nicht sein?

— Medien sollen kein Selbstzweck sein.

— Medien sollen keine Selbstdarstellungsmoglichkeit der Lehreren-
den sein.

— Medien sollen keine Multimediashow sein.

— Medien sollen nicht vom Wesentlichen ablenken.

— Medien sollen nicht in Erstaunen versetzen und nicht an Zauber-
tricks erinnern.

— Medien sollen Lernprozesse nicht storen oder irritieren.

Vorteile von Power-Point-Prasentationen

Was ist das Faszinierende an einer Power-Point-Prisentation?
Wieso bereiten Unterrichtende mit Feuereifer an ihren Lap-Tops
diese schonen bunten Unterrichtsvorlagen vor?

1. Die technischen Méglichkeiten sind faszinierend und bequem

umsetzbar.
Mit wenigen Mausklicks verindere ich das Layout, eine Tasten-
kombination und eine weitere technische Raffinesse ist in die
Folie eingebaut.Jeder noch so theoretische oder langweilige Inhalt
wird auf diese Weise aufgepeppt.

2. Ich habe einen perfekten ,Roten Faden® in meinem Unterricht.
Die Folien sind systematisch aufeinander aufgebaut, sie sind
durchnummeriert und ich kann trotzdem mit einem Mausklick
zwischen Folien switchen.

3. Power-Point-Prisentationen sind schnell. In einem Unterrichts-
geschift, das immer mehr Stoftin der gleichen oder sogar in weni-
ger Zeit vorsieht, ist es sehr reizvoll mit nur einem Mausklick zur
nichsten Folie zu gehen. Und auch die Riickblende auf vorherge-
hende Folien ist einfach zu bewerkstelligen — es ist kein mithsames
Bldttern wie an der Flip-Chart notwendig.

4. Ich benoétige bei einer vollstindig vorbereiteten Power-Point-
Prisentation kein eigenes Konzept mehr. Die mediale Folienauf-
arbeitung per PC bietet die Moglichkeit ohne weitere Aufzeich-
nungen Unterrichtseinheiten — perfekt vorbereitet — zu gestalten.

5. Ich muss als Unterrichtende keine weiterflihrenden methodisch-
didaktischen Uberlegungen anstellen. Power-Point ist mehr oder
weniger frontal. Aktivierende Unterrichtmethoden, die tiber die
inhaltlich-technische Vorbereitung hinaus, Flexibilitit, Improvi-
sation, Methodensicherheit und eine echte Interaktion bedingen,
sind da wesentlichen aufwindiger.

6. Die zusitzliche Erstellung von Handouts ist nicht notwendig. Die
Technik erméglicht mir sogar Kompakthandouts, bei denen meh-
rere Folien auf einem Papier gedruckt stehen.

7. Ich bin als Lehrende en vogue, wenn ich mit Power-Point arbeite.
Ich trete den Beweis an, dass ich mich neuen Entwicklungen nicht
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verschliele, ich demonstriere meine Fertigkeiten in Sachen PC.
Ich zeige, dass ich mainstream-fihig bin und mich dem Hype
anschliefle.

Merken Sie was?

Die unbestrittenen Vorteile des Power-Point-Einsatzes sind Vorteile
fiir uns Lehrende! Sie erleichtern uns das Unterrichtsgeschift, was
ich — mit Verlaub — fiir ein sehr legitimes Bedtirfnis in diesem schwe-

ren Job halte!
Gefahren von Power-Point-Prasentationen

Aber lassen Sie uns mutig sein und einen Perspektivenwechsel vor-
nehmen. Welche Bedeutung und welche Wertigkeit haben Power-
Point-Prisentationen fir Lernende? Sind die oben aufgezihlten
Vorteile auch Vorteile fiir die Personen,denen unser Unterricht nach-
haltigen Erkenntnisgewinn bringen soll?

1. Technisch raffiniert aufbereitete Folien biindeln erst einmal Auf-
merksamkeit. Das ist fiir Lernende die Grundlage fiir Motivation,
also eindeutig vorteilhaft!

Oder?

Selbst die schonste, farbigste, mit schweren Theatervorhingen
eingerahmte und blitzenden Sternchen versehene Folie unter-
liegt, wenn es die zwanzigste Folie in einer Unterrichtseinheit ist,
einer gewissen Inflation. In ihrer aufmerksamkeitserzeugenden
Wirkung unterscheidet sie sich nicht mehr von einem schlecht
gemachten Tafelanschrieb mit quietschender Kreide und krakeli-
ger Schrift!

2. Fir Lernende ist ein ,Roter Faden® im Konzept der Lehrenden
eindeutig ein Vorteil. Struktur erleichtert Lernen nachweisbar.
Und die meisten Power-Pointer geben in der Lehre zu Beginn
einen Uberblick iiber den zu behandelnden Stoff und damit tiber
die Folien, mit Hilfe derer dieser Stoff bearbeitet werden soll.
Dann aber wird die erste Ubersichtsfolie durch die nichste Folie
iberblendet und steht den Lernenden nicht mehr zum Nachle-
sen und Orientieren zur Verfiigung. Der ,Rote Faden® ist also ein
,Roter Faden“ fiir die Lehrenden, nicht aber fiir alle Lernenden,
fur die er ja eigentlich (auch) gedacht ist. Insbesondere das Foli-
enswitchen beglinstigt Lernen nicht, es erschwert es.

3. Mit Folien konnen wir Lehrenden schnell viel Stoff einblenden
und geben uns so der triigerischen Gewissheit hin, dieser Stoff sei
auch tatsichlich vermittelt worden. Er wurde aber in Wirklichkeit
abgesondert! Er wurde dargeboten, ob er tatsichlich die Gehirne
der Lernenden erreicht hat, darf bei der tiblichen Power-Point-
Geschwindigkeit eher bezweifelt werden. Uns Lehrenden bereitet
dieses Tempo die Illusion, wir hitten doch alle Inhalte behandelt,
durchgenommen. Lernen benétigt aber Zeit: die Bearbeitungs-
dauer im Arbeitsgedichtnis betrdgt ca. 20 Minuten. Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, Hand aufs Herz: wer verweilt 20 Minuten
bei einer Folie?!

4. Power-Point-Technik ersetzt das bisherige Unterrichtskonzept.
Dies bedeutet, dass ich meinen Power-Point-Unterrichtspfad
nicht verlassen kann. Dann wire ich konzeptlos. Alle Zwischen-
fragen, Einwiirfe, strukturellen Einwinde missen auf der Strecke
bleiben. Gerade aber derartige ,,Stérungen® machen Lehre leben-
dig und erméglichen damit Lernen.

5. Power-Point ist in der Regel an eine cher frontale Art von Unter-
richt gebunden. Gruppenarbeiten, Partnerarbeiten sind nicht die
Unterrichtsformen fiir die die Power-Point-Prisentation erson-
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nen wurde. Aber gerade diese aktive Auseinandersetzung mit einer
Materie verstirkt Lern- und Behaltens-Vorginge besonders. Akti-
ves Lernen ist eine grundsitzlich andere Form des Lernens als Ler-
nen durch , Frontalinput®. Problemerkennendes Lernen, Kreativitit
im Denken, Zusammenhinge selber erkennen — dies ist qualitativ
hochwertiges Lernen, Transferlernen fir die Praxis. Die schlichte
Aufnahme von Input, insbesondere unter dem Zeit- und Koordi-
nationsstress des Aufnehmens, Mitschreibens, Verstehens und Ver-
arbeitens, produziert eher unzusammenhingendes Einzelwissen, in
der Praxis kaum verwendbar.

6. Handouts sichern den Lehrenden eine Unterlage fir das Nach-
lernen. Nun wissen wir aber, dass das Gehirn durch Plastizitit
gekennzeichnet ist. Das bedeutet, dass kein Gehirn dem anderen
gleicht. Je nach Lerngeschichte des jeweiligen Individuums ist jedes
Gehirn nahezu so einzigartig wie ein individueller Fingerabdruck.
Aufzeichnungen sind zum Nachlernen also nur dann wirklich gut
zu gebrauchen, weil individuell verstindlich und nachvollziehbar,
wenn die Art der Darstellung meiner individuellen Art der Aufar-
beitung entspricht. Dies ist dann nahezu in Ginze gegeben, wenn
ich als Lernende im Unterrichtsgeschehen das Dargebotene durch
meine eigenen Aufzeichnungen quasi in mein Denk-, Lern- und
Sprachmuster ,iibersetze®. Die blofle Verteilung von Folienkopien
ist nichts anderes als eine schlichte Wiederholung bereits erfassten
Einzelwissens. Die Verarbeitung eines Stoffes hat bei den Lernen-
den entweder schon im Unterricht stattgefunden, dadurch, dass sie
sich aktiv mit einer Materie auseinander setzen konnten. Dann ist
eine blofle Kopie der Folien tiberflissig, weil sie nichts Neues ini-
tiiert. Oder im Unterricht wurde bis dahin kein Wissen vermittelt
und erst in Nachbereitung erhalten die Lernenden erstmalig die
Gelegenheit wirklich zu lernen ...!

7. Es stellt sich die Frage, ob Power-Point wirklich noch en vogue ist.
Ich stofle zunehmend auf Hinweise, die den Verdacht nahe legen,
diese Art der Unterrichtprisentation tberlebe sich in der prakti-
zierten Form gerade selber. Lernende sind begeistert, wenn sie ganz
yoldfashioned“ Metaplankarten beschriften oder Wandzeitungen
mit ihren Ergebnissen beschriften konnen. Auf diesen Vorlagen
erkennen sie sich individuell wieder und ihre Gehirne haben pass-
genaue Andockstellen zur weiteren Vernetzung der Zellen, was
gleichbedeutend mit dem Generieren von Wissen ist. Handge-
machte oder improvisierte Aufzeichnungen sind Unikate, die das
Ergebnis des von Lernenden und Lehrenden gemeinsam gestalte-
ten Unterrichtes sind. Power-Point-Folien stellen nur die Seite der
Lehrenden dar. Folien sind ,,glatt“ und kénnen perfekt sein. Zeich-
nungen, Diagramme entsprechen dem neuesten Stand und sehen
sehr professionell aus. Meine spontan entwickelten Stichworte und
Skizzen provozieren die Lernenden hiufig zum Lachen, sie sind
nicht perfekt und manchmal hilt man einen mit wenigen Strichen
dargestellten Sibelzahntiger fiir ein Schaf. Aber so bleibt der Inhalt
wirklich haften, dies merkt sich das Gehirn!

Lernen ist tbrigens altmodisch. Unser Hirn funktioniert in vielen
wesentlichen Vorgingen noch genauso wie vor einigen Millionen
Jahren. Nur die Verfahren, mit denen wir unser Hirn untersuchen
und erfassen kénnen, werden immer moderner. Aber alle wirklich
effektiven Lernmethoden kniipfen an den Voraussetzungen an, die
das Gehirn des Homo sapiens auch heute noch in sich tridgt. Und nur
Medien und der Einsatz von Medien, die bzw. der den durch moder-
ne Verfahren untersuchten ,altmodischen“ Funktionsweisen unseres
Hirns entgegenkommen, tragen wirklich zum Lernen bei.
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Fazit und ein paar Tipps

1. Es wire wiinschenswert, wenn wir Lehrenden bei der Gestaltung
unserer Power-Point-Prisentationen einen Perspektivwechsel
vornehmen wiirden.

2. Farben und Schriften sollten das Gehirn nicht tberfrachten
(weniger ist mehr).

3. Die Anzahl der Folien pro Unterrichtseinheit sollte stark
beschrinkt bleiben, die Verweildauer pro Folie sollte deutlich
erhoht werden.

4. Stichworte kénnen von jedem Hirn ins eigene Denkmuster tber-
nommen werden; ein Verzicht auf ganze Sitze oder gar Abschnit-
te sollte fiir uns Lehrenden die Konsequenz sein.

5. Die Anzahl der Informationen oder Zeilen sollte bei maximal 5
bis 7 liegen. Mehr kann das menschliche Hirn nicht verarbeiten.

Peter Eichhorn*

ABC - Glossar — XYZ

Der Verwaltungssprache ergeht es wie anderen Fachsprachen: sie unter-
liegt einem stindigen Wandel. Neue Fragestellungen, Gegenstinde,
Sachverhalte, Methoden, Erfabrungen und Erkenntnisse bringen neue
Begriffe hervor oder nutzen vorhandene Begriffe. Alte Fachausdriicke ver-
schwinden. Die neuen oder mit verindertem Inhalt verwendeten Begriffe
entstehen in Deutschland oder entstammen europarechtlichen Vorgaben.
Sie gehen in die Gesetzgebung und in das Verwaltungshandeln ein und
machen auch nicht vor angelsichsischen Termini balt. Das hier und in den
Jfolgenden Heften abgedruckte Glossar will dem Leser aktuelle und bedeut-
same neue Wortpragungen erkliren.

Biirgergesellschaft

Mitdiesem Wort oder mitdem Synonym Zivilgesellschaft bezeichnet
man das Bestreben, mehr biirgerschaftliche Selbstgestaltung zu ver-
wirklichen. Die Anhidnger dieser Bewegung wollen die reprisentative
Demokratie durch eine direkte Demokratie erginzen. Man gibt sich
nicht zufrieden mit der durch Parteien und Lobbyismus ausgetibten
Gesetzesmaschinerie und Staatsherrschaft. Bevor die Abgeordneten
entscheiden bzw. das Parlament Beschliisse mit Stimmenmehrheit
fasst, sollen in der Biirgergesellschaft Interessenausgleiche gesucht
werden. Das kann auf verschiedene Weise geschehen: tiber ,,runde
Tische®, informelle Burgerbefragungen, unabhingige Institutionen
wie Nichtregierungsorganisationen (Nongovernmental Organi-
sations (NGO) z.B. Amnesty International, BUND Naturschutz,
Caritas, Diakonie, Foodwatch, Greenpeace, Human Rights Watch,
Rotes Kreuz, Worldlife Fund), Forschungsinstitute, Hochschulen
oder Stiftungen (z.B. Bertelsmann Stiftung, Umweltstiftung, Stif-
tung Warentest) und iiber Volksabstimmungen.

Die Biirgergesellschaft will das schwindende Vertrauen in die Politik
durch persénliches Engagement in losen (themen- oder objektgebun-
denen) Gruppierungen oder formalen Verbindungen (Gewerkschaf-

*  Prof. (em.) Dr. Dr. h.c. mult. Peter Eichhorn ist Prisident der SRH Hochschule
Berlin und Prisident des Bundesverbandes Deutscher Verwaltungs- und Wirt-
schafts-Akademien e.V., Frankfurt am Main.
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6. Power-Point-Folien sollten in einen Medienwechsel eingebettet
sein.

7. Power-Point sollten Input-Phasen, Zusammenfassungen u.i. vor-
behalten sein.

8. Die Schriftgrofie sollte mindestens (je nach Schrift) 14-16 betra-
gen und schnérkellos sein.

9. Die Schrift sollte dunkel sein (am besten schwarz oder blau), der
Hintergrund sollte hell sein; unser Hirn muss sonst ein Negativ-
bild verarbeiten und das ist anstrengend.

10.Lassen wir den Lernenden Zeit zum Mit- oder Abschreiben.

Wir sollten also nicht den Fehler machen, Power-Point-Prisenta-
tionen als Teufelswerk zu verdammen. Es ist wie mit gutem Rotwein.
Entscheidend ist der Umgang damit. Und dann kann der Fluch die-

ser Technik zum Segen fiirs Lernen werden.

ten, Kirchen, Verbinden, Wohlfahrtstrigern), durch zivile Aktionen
und zivilisierte Auseinandersetzungen in Richtung auf pragmatisches
(moglichst nicht ideologisches) Handeln kompensieren.

Die Konsequenzen dieser auflerparlamentarischen Aktivititen sind
fiir Staat und offentliche Verwaltung kaum durchdacht und in hohem
Mafle ungewiss. Man kann aber vermuten (und jlingere Ereignisse
wie der umstrittene Umbau des Stuttgarter Hauptbahnhofes deuten
darauf hin), dass die Biirgergesellschaft den Parlamentarismus ver-
dndern wird. Die Parteien werden auf die politische Willensbildung
zurecht gestutzt (wie es ohnehin Art. 21 Abs. 1 Satz 1 Grundgesetz
einschrinkend vorschreibt: ,Die Parteien wirken bei der politischen
Willensbildung des Volkes mit.“). Thnen bleibt die grofie Politik bzw.
das Entscheiden tber grundlegende und schwierige gesellschaftli-
che und staatliche Probleme vorbehalten. Grofle Parteien und parla-
mentarische Mehrheitsbeschlisse tiber gesamtheitliche Politikfelder
stabilisieren noch am ehesten den Rechts-, Sozial- und Umwelt-
staat. Das Argument, die Stabilitit verdanke man den Volkspartei-
en, iberzeugt aber nicht vollig. Volksparteien gibt es eigentlich nur
dem Namen nach, denn Parteien verkérpern partielle Interessen und
binden die Gegenseite aus wihlertaktischen Griinden ein. Burger-
gesellschaftliche Gemeinschaften konzentrieren sich in erster Linie
auf einzelne Projekte, Missstinde, Alltagssorgen, aktuelle Gefahren
und riskante Entwicklungen. Die sympathisierenden Biirger scharen
sich vortibergehend zusammen und suchen tber ihr Anliegen das
Gemeinwohl zu fordern. Da sich dies oft gegen etablierte Strukturen
und Verhaltensweisen richtet, sollen Appelle, Demonstrationen oder
schockierende Prisentationen aufriitteln. An der Nahtstelle zwi-
schen reprisentativer und direkter Demokratie miissen Mediationen
herhalten. Bei eskalierendem Streit prallen ansonsten die Vertreter
der Parteien-, Parlaments- und Regierungsherrschaft und die for-
dernden Biirger-Sympathisanten aufeinander.

Fir die von der birgerschaftlichen Selbstgestaltung tangierten
Ministerien, nachgeordneten staatlichen Behérden und kommuna-
len Verwaltungen laufen externe Prozesse ab, die sie nicht mehr maf3-
geblich zu steuern vermdgen. Der Exekutive stellen sich drei Optio-
nen: Sie moderiert und mediatisiert Interessenausgleiche, sie schafft
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nur die Rahmenbedingungen und verzichtet auf Detailregelungen
oder sie Ubertrigt ihre bisherigen Zustindigkeiten auf biirgergesell-
schaftliche Instanzen. Im ersten Fall wiirden staatliche oder staatlich
beauftragte Schlichter titig werden (vielleicht sogar ein Minister fiir
Mediation), im zweiten Fall miissten gesetzliche Leitplanken die
politischen Verfahrenswege begrenzen (etwa analog den verfassten
Studierendenausschiissen) und im dritten Fall hitte man Selbstver-
waltungskorperschaften (wie bei den Sozialversicherungen) oder
Autonomiepartnerschaften (wie bei den Tariflohnen) zu errichten.

So wenig voraussehbar sich das Verhiltnis zwischen Staatsherrschaft
und Biirgergesellschaft arrangieren wird, eines ist sicher: Der Staat
muss bei Vorhaben von erheblicher Bedeutung die Biirger besser
informieren, die Griinde nennen, die dafiir und dagegen sprechen,
und die Kommunikation als Bringschuld verstehen. Dem von der
Birgergesellschaft gepflegten Interessenausgleich muss ein Infor-
mationsaustausch vorangehen. In den Social Media ist das bereits
gang und gibe. Politische und andere Willensbekundungen durch
Biirger werden durch das Internet tiber Blogs, Facebook und Twitter
schnell und erfahrbar verbreitet. Die Nutzer der Online-Netzwerke
holen sich auf dem Pull-Marktplatz die Informationen aus einer
Vielfalt von Quellen und beteiligen sich oft spontan und emotio-
nal an Aufrufen bis hin zu Protesten, die sich durch die Vernetzung
vehement und unkontrollierbar ausbreiten. Es kénnen Meinungs-
kampagnen, Stimmungsbilder, Fotomontagen, Internet- und Tele-
fonabstimmungen entstehen, die einer eigenen, auch populistischen
Dynamik folgen und die gewohnten Machtverhiltnisse der Push-
Medien (etwa Nachrichtensendungen und Marketing) verschieben.
Noch eine Marginalie: Social Media heift nicht soziale Netzwerke,
wie man hiufig liest, sondern das Adjektiv social ist mit gemein- bzw.
gesellschaftlich zu tbersetzen. Die Teilnehmer empfinden sich als
Teil einer Community, eben oft auch als Online-Biirgergesellschaft.

Schnittstelle

Mit Schnittstelle (engl. interface) werden in den Naturwissenschaf-
ten und in der Technik, inzwischen grundlegend auch in der Infor-
matik, Grenzen zwischen Systemteilen beschrieben. Man interes-
siert sich fur die Verbindung zwischen Medien, Flichen, Schichten
und Gegenstinden, ebenso zwischen Menschen und Maschinen,
um Moglichkeiten und Grenzen des Zusammenwirkens auszulo-
ten. Neuerdings wird der Begriff auf organisatorische, personelle
und finanzielle, sogar auf gesellschaftliche und rechtliche Zusam-
menhinge Ubertragen. Probleme resultieren aus der Verschiedenar-
tigkeit von Systembestandteilen. Bei Datenbankmanagementsyste-
men sucht man beispielsweise Losungen durch eine Architektur von
abgrenzbaren Schichten. Zwischen externem Speicher, Betriebssys-
tem, Pufferverwaltung, internem Speicher-, Zugriffs- und Daten-
system bestehen Geriite-, Datei-, Systempufter-, interne satz-, satz-
und mengenorientierte Schnittstellen, mit deren Hilfe die komplexe
Software transformiert werden kann.

Diese spezialisierte Betrachtung wird nun zunehmend generalisiert,
meist im Hinblick auf Prozessschritte, Strukturbriiche, Systemfehler
und kulturelle Konflikte. Schnittstellenprobleme erwachsen zwi-
schen betrieblichen Funktionen, etwa zwischen Beschaffung, Lager-
haltung und Produktion oder zwischen unternehmen und Kunden
(Stichwort: Supply Chain Management), zwischen Fachdisziplinen,
zwischen Studium und Berufspraxis, zwischen ambulanter und stati-
ondrer Gesundheitsversorgung, zwischen Akutkrankenhdusern und
Reha-Einrichtungen usw. Problematisch sind die Schnittstellen,
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wenn man die zusammenzufiigenden Teile isoliert entwickelt, also
auf Einheitlichkeit von Bezeichnungen, Leistungen, Verfahren und
Bewertungen verzichtet, nur ungeniigend kommuniziert und es an
interdisziplinirer, interkultureller, sektortibergreifender oder popula-
tionsbezogener Integration mangelt.

In und zwischen offentlichen Verwaltungen und zwischen ihnen
und der Politik, Gesellschaft und Wirtschaft gibt es ungezahlte und
ungeldste Schnittstellenprobleme; sie werden meist ignoriert, tabu-
isiert, marginalisiert oder durch Rhetorik kaschiert. Auf der Suche
nach Problemlésungen wird man unter anderem Uberschneidungen
zwischen Ressorts, zwischen Referaten, zwischen Rechtsmaterien,
zwischen Freiheit und Bindung, auch Ubergéinge und Trennun-
gen zwischen Schulformen, Hochschultypen und im Bereich von
eGovernment zwischen Behorden und Biirgern (Stichworte: barrie-
refreie Webseiten und virtuelles Rathaus), ebenso Medienbriiche bei
Formularen (z.B. Schemaabweichungen zwischen Steuererklirung
und Steuerbescheid), analysieren miissen. Statt Teile abzukapseln
ist systemisches Handeln bei der Standardisierung, Digitalisierung,
Klassifizierung, Kodierung, Programmierung, Transformierung,
Prozessualisierung, Kommunikation und Transaktion gefordert.
Eine exemplarische Schnittstellenproblemlésung gelang dem Bund
in einem Teilbereich. Nach dem Kabinettsbeschluss tiber eGovern-
ment-Infrastrukturen am 9. Mirz 2005 sind ,alle Bundesbehorden
verpflichtet, ihre Behordendaten (,Behordensteckbrief) im Portal
bund.de einzustellen, ihre eGovernment-Dienstleistungen im Portal
zu verlinken und grundsitzlich alle Formulare, geeignete Stellenan-
gebote, Ausschreibungen und Verduflerungen im Service-Center des
Portals bekannt zu machen.“ Behorden kénnen auf diese Weise die
entsprechenden Daten tiber Schnittstellen von bund.de importieren
und publizieren lassen.

Verwaltungsumwelt

Das tradierte bilaterale Verhiltnis zwischen Staat und Burger, das
sich in der Gesetzgebung, Verwaltungspraxis und Rechtsprechung
niedergeschlagen hat, ist lingst einem vielgestaltigen Beziehungsge-
flecht gewichen. Ein einzelnes Amt bzw. eine Bundes-, Landes- oder
Kommunalbehé6rde hat durchwegs mehrere Personen und Instituti-
onen gegeniiber — oft direkt und simultan. Zusammenfassend kann
man von der Umwelt einer Verwaltung, noch besser: von vier Umwel-
ten einer Verwaltung sprechen:

Erstens ist sie fiir einen oder mehrere Biirger und die Gesellschaft
titig, seien es Auskinfte, Verwaltungsakte, stadtgestaltende Pline,
Straflenverkehrsregelungen usw. Konfrontiert werden damit auch die
Offentlichkeit, Medien, Vereine, Verbinde, Unternehmen und Wis-
senschaft. Die betreffende offentliche Verwaltung muss sich nicht
nur rechtmifig, sondern auch rechtfertigend verhalten, entspre-
chend auf ihr Image achten, Transparenz schaffen und sich mitunter
(Leistungs-) Vergleichen stellen.

Die zweite Umwelt ist der Staat mit seinen gegliederten legislativen,
exekutiven und judikativen Organisationseinheiten. Die agierende
Verwaltung hat stets die glied- und gesamtstaatliche sowie inter- und
supranationale Rechtsentwicklung, etwaige Amtshilfen, Finanzzu-
weisungen, Aufsichtsmafinahmen und Rechnungshofanforderungen
zu beachten.

Als dritte Umwelt hat man den Markt ins Kalkiil zu ziehen. Zur
Beschaffung und Verwendung der Ressourcen ist man auf den
Arbeits-, Kapital-, Dienstleistungs- und Sachgiitermarkt angewie-
sen, namentlich auch bei Ausschreibungen auf anbietende und nach-
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fragende Bewerber (z.B. Bauunternehmer und Fahrzeugaufkaufer).

Schlieflich muss jede Behoérde der vierten Umwelt, ndmlich der
Natur gerecht werden. Sie ist immer beteiligt, selbst wenn man dies
nicht vermerkt. Verwaltungshandeln wirkt sich mit oder ohne Publi-
kumsverkehr ausnahmslos auch auf Boden, Wasser, Luft und Raum
aus. Die administrativen Aktivititen bendtigen einen Standort, die
Natur liefert Rohstoffe, ist Aufnahmemedium fiir Rest- und Schad-
stoffe und 6ffentliches Konsumgut (fiir Verwalter und Verwaltete).

In der englischsprachigen Praxis und Literatur wird die Umwelt
gern personifiziert. Man definiert sog. Anspruchsgruppen und nennt
sie Stakeholders (Interessenten oder Teilhaber im Unterschied zu

Anteilseignern bzw. Shareholders). Zu den Stakeholders zdhlen
Lieferanten, Kunden, Kreditgeber (nicht Eigentiimer), Mitarbeiter,
Nachbarn, Medienleute, Politiker, Meinungsfiihrer und andere Ver-
treter der Umwelt, des Umfeldes bzw. des Umsystems.

Mit der Verwaltungsumwelt befassen sich diverse Fachdisziplinen.
Die Verwaltungspolitologie sucht nach Erkenntnissen im Kontext
von Staatsmacht und Volksherrschaft, fiir die Verwaltungssoziolo-
gie stehen die biirger- und gesellschaftlichen Beziehungen, fiir das
Verwaltungsrecht die juristischen Restriktionen und fiir die Verwal-
tungs6konomie die wirtschaftlichen und zunehmend auch die 6ko-

logischen Bedingungen im Vordergrund.

Fallbearbeitungen

Franz Willy Odenthal/Falko Schuster*

Offentliche Betriebswirtschaftslehre

- Fallbearbeitung aus dem Gebiet ,Controlling” -

Aufgabe 1:

a) Definieren Sie bitte die Begriffe ,Kontrolle®, ,Controlling®,
»2Management®, , Fihrung®, ,Planung®, ,Organisation® sowie ,Steue-
rung“und ordnen Sie diese Begriffe einander zu bzw. grenzen Sie sie
voneinander ab.

b) Erliutern Sie kurz, welche Beziehungen zwischen dem kommu-
nalen Controlling, der értlichen Prifung und der tiberértlichen Prii-
tung bestehen. Beziehen Sie in Thre Uberlegungen, soweit es Thnen
zweckmifig erscheint, die nordrheinwestfilische Gemeindeordnung
ein.

¢) Erliutern Sie am Beispiel des kommunalen Produkts , Trinkwas-
serversorgung” den Unterschied zwischen dem strategischen und
dem operativen Controlling.

Aufgabe 2:

Sie sind Controller/in im Bauhof der Stadt Schneereich, fiir den
auch fiir den Winter-dienst ein (Saison-)Budget aufgestellt wurde.
Da die Schneerdumung aus Sicherheitsgriinden wichtig ist und das
verbrauchte Salz erhebliche Kosten verursacht, wird wochentlich
berichtet.

Im Sommer sind 320 t Salz zu 70 €/t beschattt und eingelagert wor-
den. Mit dem Lieferanten ist vertraglich vereinbart worden, dass er
zu einem Preis von 70 €/t nachliefert, sobald bestellt wird. Als Win-
terdienstzeitraum wurde in der vorliegenden Leistungsbeschreibung
die Zeit vom 16.11.2009 bis 28.02.2010 angesetzt. Es handelt sich
dabei um 15 Wochen. Die nachfolgende Tabelle informiert tber die
genaue zeitliche Verteilung:

*  Professor Dr. Franz Willy Odenthal und Professor Dr. Falko Schuster lehren an
der Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung des Landes Nordrhein-Westfa-
len in Hagen bzw. Duisburg.
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Woche Zeitraum Kalenderwoche
1 16.11.2009 - 22.11.2009 47
2 23.11.2009 - 29.11.2009 48
3 30.11.2009 - 06.12.2009 49
4 07.12.2009 — 13.12.2009 50
5 14.12.2009 — 20.12.2009 51
6 21.12.2009 — 27.12.2009 52
7 28.12.2009 - 03.01.2010 53
8 04.01.2010-10.01.2010 1
9 11.01.2010-17.01.2010 2
10 18.01.2010-24.01.2010 3
11 25.01.2010-31.01.2010 4
12 01.02.2010-07.02.2010 5
13 07.02.2010 — 14.02.2010 6
14 15.02.2010-21.02.2010 7
15 22.02.2010 - 28.02.2010 8

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass im Durchschnitt pro Woche
35 t Salz verbraucht wurden, um 24 km Straflen 1. Prioritit und 6 km
Straflen 2. Prioritat wochentlich zu streuen.

Fiir jede Woche sind 10.000 € fiir Fixkosten (Personal, Abschreibun-
gen etc.) im Budget angesetzt.

a) Stellen Sie eine Budget-/Kostenplanung fur die Wintersaison auf.

Der Winter ist besonders schneereich. Es herrscht seit Wochen klir-
rende Kilte und stindig schneit es. Es kommt noch schlimmer. Die
Meteorologen sagen voraus, dass es so weiter gehen wird und der
Winter sich noch bis zum 07.03.2010 halten wird. Da alle Kommu-
nen von dem harten Winter betroffen sind, miissen alle Kommunen
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Salz nachkaufen. Der Salzpreis steigt auf 210 €/t. Seit Sommer hat
Ihr Lieferant nicht mehr nachgeliefert. Jetzt, da er nachliefern soll,
ist er, weil alle seine Vorrite aufgebraucht sind und seine Produktion
nicht nachkommt, nicht lieferfihig. Sie miissen, wenn es nétig ist,
auf dem allgemeinen Salzmarkt zum herrschenden Preis nachkaufen.
Am Abend des 03.01.2010 meldet der fiir den Salzlagerbestand Ver-
antwortliche, dass 280 t Salz in der Zeit seit dem 16.11.2009 ver-
braucht wurden.

b) Es steht gerade der wochentliche Bericht an, filllen Sie deshalb
den nachfolgenden Berichtsbogen aus.

Berichtsbogen zum 03.01.2010,23.59 Uhr

Plan Epoche Epoche Budget- | Prognose Budget-
(Winter- | 16.11.2009 | 16.11.2009 | ausnut- auf Basis ausnutzung
saison - - zung | der Istwerte fiir den
2009/2010) | 03.01.2010 | 03.01.2010 in % bis Ende Zeitraum
kumu- kumu- des Winters | seit 16.11.09
liertes liertes bis Ende des
Budget Ist Winters
Salz-
menge
int
Var.
Kosten
in€
Kfixin€
Summe
Kosten
in€

¢) Erliutern Sie die aus dem Bogen zu ziehenden Erkenntnisse.

Am Ende des Winters wird Nachschau gehalten. Es liegen folgende
Informationen vor. Aufgrund des Berichtsbogens wurde Salz in
erforderlicher Menge nachbestellt. Danach wurde tiber Gegensteue-
rungsmafinahmen beraten und nach langer Diskussion beschlossen
die Verantwortlichen, ab dem 04.01.2010 bis zum Ende des Winters
nur noch die Straflen 1. Prioritit zu streuen. Die neue Salzlieferung
traf gerade ein, als das letzte alte Salz verbraucht war. Am 07.03.2010
(Winterende) liegen noch 72 t Salz auf Lager.

d) Ermitteln Sie die tiblichen Abweichungen der flexiblen Plankos-
tenrechnung auf Basis von Vollkosten. Erldutern Sie die Abweichun-
gen.

e) Wie grofd ist der Effekt, der dadurch erreicht wurde, dass der
Streuplan verandert wurde?

f) Eswird Gberlegt, ob gegen den Salzlieferanten Schadensersatzan-
spriiche geltend gemacht werden sollen, da er seinen Vertrag nicht
erfillt hat. Berechnen Sie den durch die Lieferunfihigkeit entstande-
nen Schaden.

Im laufenden Text nicht enthaltende Angaben sind ggf. abzuleiten.
Aufgabe 3:

In der kreisangehérigen Stadt Entenhausen, die wie alle Stidte den
demografischen Wandel verspiirt, wird zum zweiten Mal ein Nach-

mittag in der Aula des ortlichen Gymnasiums veranstaltet, an dem
ein berithmtes kleines Orchester Wiener Caféhausmusik spielt und
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Kaffee und Kuchen verkauft werden. Die Aula ist voll belegt. Auch
Personen aus den Nachbarstidten sind gekommen. Im vorigen Jahr
hatte die Premiere dieser Veranstaltungsart stattgefunden. Nach
einem Jahr der Planung (Terminabsprachen, Raumplanung, Abspra-
che mit értlichem Cafe zwecks Versorgung) war im vorigen Jahr der
grofle Tag gekommen und die Aula war damals zu 2/3 gefllt.

Nach dem Erfolg im laufenden Jahr wird fiir nichstes Jahr geplant,
auch die Empore zu 6ffnen und Zubringerbusse eigens zu dieser Ver-
anstaltung einzusetzen, die noch mehr Zuhérer heranbringen sollen,
da die Parkkapazititen begrenzt sind.

In den schulischen Weihnachtsferien bietet das Jugendamt der Stadt
seit langem fuir Jugendliche eine Skifreizeit an. Mit einem Bus wird
in eine Jugendherberge, die in einem Skigebiet liegt, gefahren. Seit
einiger Zeit beobachtet die Stadt einen Riickgang der Nachfrage.
Letztes Jahr mussten bereits die letzten freien Plitze an Jugendliche
aus den Nachbarstidten vergeben werden, dieses Jahr sieht es so aus,
als ob trotz Zeitungsmeldung noch einige Plitze nicht in Anspruch
genommen werden. Gleiches berichten auch die Jugendamter ver-
gleichbarer Stidte.

a) Erliutern Sie das Konzept des Produktlebenszyklus. Stellen Sie
das Konzept zur Unterstiitzung Ihrer Erlauterung auch grafisch dar.
b) Ordnen Sie die beiden oben geschilderten ,, Produkte® in das Kon-
zept ein.

¢) Was wiirden Sie der Stadt hinsichtlich des Produktangebotes

angesichts des demografischen Wandels raten?

Aufgabe 4:

Nachfolgend werden in vereinfachter Form die relevanten Einzel-
positionen aus der Finanzrechnung, der Schlussbilanz und der
Ergebnisrechnung einer Gemeinde wiedergegeben.

Jahresabschluss 2009 der Gemeinde XY

I. Finanzrechnung

Ist-Ergebins des
Haushaltsjahres
in Euro
Zeile 1: Steuern und dhnliche Abgaben: 10.000.000
Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte: 2.000.000
Zeile 10: Personalauszahlungen: 18.000.000
Zeile 13: Zinsen und sonstige Finanz-
auszahlungen: 2.000.000
Zeile 18: Zuwendungen fiir Investitions-
mafinahmen: 3.000.000
Zeile 19: Einzahlung aus der Verduflerung
von Sachanlagen: 5.000.000
Zeile 35: Tilgung und Gewihrung von
Darlehen: 20.000.000
Zeile 41: Liquide Mittel: 9.000.000
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Il. Schlussbilanz

Aktiva
Bilanzposition 1.2.1.3: Wald; Forsten: 50.000.000
Bilanzposition 1.2.3.5: Straflennetz mit Wegen,
Plitzen usw.: 200.000.000
Bilanzposition 1.2.7: Betriebs- und Geschifts-
ausstattung: 30.000.000
Bilanzposition 2.2.1.3: Offentlich-rechtliche
Forderungen (Steuern): 24.000.000
Bilanzposition 2.4: Liquide Mittel: 9.000.000
Bilanzposition 3.: Aktive Rechnungsabgrenzung: 1.000.000
Passiva
Bilanzposition 1.1: Allgemeine Rucklage: 170.000.000
Bilanzposition 1.3: Ausgleichsricklage: 22.000.000
Bilanzposition 1.4: Jahresiiberschuss: 1.000.000
Bilanzposition 2.1: Sonderposten fiir Zuwen-
dungen: 5.000.000
Bilanzposition 3.1: Pensionsrickstellungen: 16.000.000
Bilanzposition 4.2.4: Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen vom o6ffentlichen
Bereich™ 100.000.000

lll. Ergebnisrechnung

Ist-Ergebins des
Haushaltsjahres
in Euro
Zeile 1: Steuern und dhnliche Abgaben: 25.000.000
Zeile 2: Zuwendungen und allgemeine
Umlagen™: 3.000.000
Zeile 4: Offentlich-rechtliche Leistungs-
entgelte: 8.000.000
Zeile 8: Aktivierte Eigenleistungen: 2.000.000
Zeile 11: Personalaufwendungen: 18.000.000
Zeile 13: Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen: 2.000.000
Zeile 14: Bilanzielle Abschreibungen™: 16.000.000
Zeile 20: Zinsen und sonstige Finanzauf-
wendungen: 1.000.000
Zeile 26: Jahrestberschuss: 1.000.000

5

Dem Verbindlichkeitsspiegel lisst sich entnehmen, dass die Restlaufzeit der
betreffenden Kredite in Hohe von 50.000.000 Euro weniger als 1 Jahr und in
Hoéhe von 50.000.000 Euro mehrals 5 Jahre betrigt.

Es handelt sich bei dem in Zeile 2 angegebenen Betrag ausschlieflich um Ertri-
ge aus der Auflésung der Sonderposten.

Beidenbilanziellen Abschreibungen handelt es sich ausschlieflichum Abschrei-
bungen auf Sachanlagevermégen.

ok
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a) Beurteilen Sie bitte die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage
sowie die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Gemeinde
anhand der ermittelbaren Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlen-
set. Stellen Sie die Daten tibersichtlich zusammen.

b) Welche Kennzahlenarten lassen sich grundsitzlich unterschei-
den? Definieren Sie die betreffenden Kennzahlenarten und ordnen
Sie die NKF-Kennzahlen unter Verwendung einer Tabelle diesen
Kennzahlenarten zu.

¢) Definieren Sie die Begriffe ,Eigenkapitalrentabilitait und
»Gesamtkapitalrentabilitit. Ermitteln Sie diese Kennzahlen auf der
Basis der oben genannten Daten. Erldutern Sie kurz Ihre Berechnung.
Sollten diese beiden Kennzahlen zur Beurteilung einer Gemeinde
herangezogen werden? Begriinden Sie kurz Thre Auffassung.

Lésungshinweise
Zu Aufgabe 1:

Zua):

Die Tatigkeiten, die die Gestaltung des betrieblichen Geschehens im
Hinblick auf die betriebliche Zielsetzung zum Gegenstand haben,
bezeichnet man als Fithrungsfunktionen bzw. als Managementfunk-
tionen oder nur kurz als Fithrung bzw. Management. In der Verwal-
tungspraxis spricht man in diesem Zusammenhang auch von der
Steuerung. Die Fihrungsfunktionen lassen sich in die Funktionen
yPlanung*, ,Organisation“ und ,Kontrolle einteilen. Bei der Pla-
nung handelt es sich um die gedankliche Vorwegnahme zukiinftigen
Handelns. Bei der Organisation geht es um das , In-Beziehung -Set-
zen“ der Elemente eines Betriebs im Hinblick auf die langfristig giil-
tige Zielsetzung, wobei man unter den Elementen eines Betriebes
beispielsweise die Stellen versteht. Bei der Kontrolle handelt es sich
um einen Soll-Ist-Vergleich. Es wird der geplante Zustand mit dem
erreichten Zustand verglichen.

Controlling ist ecine fithrungsunterstiitzende Funktion (Stabs-
funktion). Diese betriebliche Funktion trigt unter anderem dazu bei,
die Fihrungsfunktionen zu koordinieren, so dass beispielsweise
bereits die Planung kontrolliert und die Kontrolle geplant wird. Wei-
terhin kommt dem Controlling eine Informationsversorgungsfunk-
tion beziiglich der Fithrungsfunktionen zu: Das Controlling liefert
das notwendige Wissen, um planen, organisieren und kontrollieren
zu konnen. Hierzu greift es auf das Rechnungswesen und andere
Informationsquellen zurtick, wobei die Bindelung der Informatio-
nen mit Hilfe von Kennzahlen eine grofle Rolle spielt.

Zub):

Bei der Priifung handelt es sich um eine spezielle Form der Uber-
wachung. Sie hat wie die Kontrolle Soll-Ist-Vergleiche zum Gegen-
stand. Im Gegensatz zur Kontrolle findet die Priifung jedoch nicht
laufend und nicht durch die mit der Aufgabenerfiillung befassten
Personen statt, sondern erstreckt sich die Priifung auf abgeschlossene
Vorginge. Weiterhin wird die Priifung von Personen vorgenommen,
die nicht an dem zu prifenden Geschehen beteiligt sind. Auch in
diesem Punkt liegt ein Unterschied gegeniiber der Kontrolle vor. In
der Regel arbeiten die mit Priifungen befassten Personen, also die
Priferinnen und Prifer, den Fihrungsgremien zu. Im Bereich der
Kommunalverwaltung unterscheidet man zwischen der értlichen
und der iiberértlichen Rechnungspriifung.

Die Aufgaben der ortlichen Rechnungspriifung werden in der
Regel von einer speziellen Verwaltungseinheit der betreffenden
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Kommune wahrgenommen, die primir den Rechnungspriifungsaus-
schuss unterstiitzt und letztlich dem Rat unmittelbar verantwortlich
ist. Nach § 103 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfa-
len zdhlen zu den Aufgaben der 6rtlichen Rechnungspriifung bei-
spielsweise die Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde und die
Prufung des Gesamtabschlusses. An diesen beiden Aufgaben wird der
Unterschied zum Controlling (vgl. die Definition unter a) besonders
deutlich: Das Controlling bezieht sich nicht nur auf den fertigen Jah-
resabschluss, sondern begleitet die Abschlusserstellung, und dartiber
hinaus das gesamte Haushalts- und Rechnungswesen, besonders die
Haushaltsplanung. Weiterhin werden vom Controlling bereits Zwi-
schenergebnisse ermittelt und analysiert, also beispielsweise fiir jedes
Quartal Soll-Ist-Vergleiche vorgenommen und ausgewertet.

Die iiberértliche Priifung ist ein Teil der allgemeinen Aufsicht des
Landes tber die Gemeinde. In Nordrhein-Westfalen ist hierfiir die
Gemeindepriifungsanstalt zustindig. Die Giberdrtliche Prifung erstreckt
sich beispielsweise darauf, ob bei der Haushaltswirtschaft der Gemeinde
die Gesetze eingehalten sowie die Buchfiihrung und die Zahlungsab-
wicklung ordnungsgemifl durchgefiihrt worden sind (vgl. § 105
Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen). Im Gegensatz
zum Controlling werden also die Aufgaben der Gberortlichen Prifung
von externen Personen vorgenommen. Dartiber hinaus gelten die glei-
chen Unterschiede wie beim Vergleich mit der értlichen Rechnungsprii-
fung: Wihrend die Prifung sich mit abgeschlossenen Vorgingen befasst
und einen ,nachschauorientierten Charakter hat, begleitet das Control-
ling, das gesamte betriebliche Geschehen, also beispielsweise auch die
Haushaltsplanaufstellung und die Ausfithrung des Haushaltsplans.

Zuc):

Das Strategische Controlling hat den gesamten Betrieb oder
zumindest einen grofleren Organisationsbereich zum Gegenstand
und befasst sich mit Entwicklungen sowie Orientierungspunkten,
die weit in der Zukunft liegen, also beispielsweise mit dem Leitbild
eines Betriebs. In der Regel kann man beim strategischen Control-
ling nicht mit den Groflen des Rechnungswesens arbeiten, sondern
muss man die Aussagen vage halten. Insofern spielen die Begriffs-
paare ,,Stirken und Schwichen sowie ,,Chancen und Risiken® im
strategischen Controlling eine grofRe Rolle.

Beim Operativen Controlling geht es in der Regel um einen Teil des
Betriebs. Es ist relativ kurzfristig ausgerichtet und umfasst Betrach-
tungszeitraume, die ein Jahr oder noch kiirze Periode, beispielsweise
Quartale, umfassen. Wegen des nahen Zeithorizonts kann mit Gro-
fen des Rechnungswesens gearbeitet werden. Insofern begleitet das
operative Controlling beispielsweise die Budgetierung, also die Auf-
stellung, Bewirtschaftung und Kontrolle der Budgets.

Betrachtet man das Produkt , Trinkwasserversorgung®, so wire die
Sicherung der dauerhaften Versorgung der Gemeinde mit qualitativ
hochwertigem Trinkwasser eine Zielsetzung, mit der sich das strategi-
sche Controlling befassen miisste. Auch Uberlegungen, die die Zusam-
menarbeit mit Nachbargemeinden betreffen, also beispiels-weise die
Griindung eines Zweckverbandes oder eines gemischtoffentlichen
Unternehmens, sind dem Aufgabenbereich des strategischen Control-
lings zuzuordnen. Das operative Controlling musste sich demgegen-
tiber beispielsweise damit beschiftigen, ob das erzielte Gebiihrenauf-
kommen auch tatsichlich die Kosten der Einrichtung deckt, ob der
geplante Jahrestiberschuss auch tatsichlich erreicht wird, ob die Was-
serverluste vertretbar oder zu hoch sind, ob Teile des Leitungsnetzes
repariert bzw. ausgetauscht werden miissen und ob bei den aktuellen
Wasserlieferungen die technischen Normen eingehalten werden.
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Aufgabe 2

a) Fur die Kostenplanung wird zunichst der relevante Zeitraum
ermittelt:

Vom 16.11.2009 bis zum 28.2.2010 handelt es sich laut beigeftigter
Wochentibersicht um einen Zeitraum von 15 Wochen.

Die im Text angegebenen 35 t Salz pro Woche im Durchschnitt sind
als Normalverbrauch anzusehen und bei der Planung zu berticksich-
tigen, so dass sich fiir den genannten Zeitraum ein gesamter Salzver-
brauch in Hohe von (16 Wochen * 35t =) 525 t errechnet, dies ent-
spricht einer Summe an variable Kosten von 36.750 €, um damit pro
Woche (24km + 6 km = ) 30 km Strafle zu versorgen. Damit kommt
man fiir die Winterzeit zu einem gesamten Output von (15 Wochen
*30 km =) 450 km Strafle.

Die Fixkosten sind hier wochentlich gestaltet, d.h. fiir den Zeitraum
fallen (15 Wochen * 10.000 € =) 150.000 € an Fixkosten an.

Alle Plandaten bzw. Budgetdaten, wobei es sich um ein Saisonbudget
handelt, sind in der Tabelle zusammengestellt:

Plan
Output in km 450
Kfix 150.000,00 €
Salzmenge 525
Salzpreis 70,00 €
Salzkosten 36.750,00 €
Kosten gesamt 186.750,00 €
b) Berichtsbogen zum 3.1.2010 23.59 Uhr
Saison- Epoche Epoche Budget- | Prognose Budget-
budget [ 16.11.2009 | 16.11.2009 | ausnut- | aufBasis | ausnutzung
- - zung | der Istwerte fiir den
03.01.2010 | 03.01.2010 in % bis Ende Zeitraum
kumu- kumu- des Winters | seit 16.11.09
liertes liertes bis Ende des
Budget Ist Winters
Salz- 525 245 280 114 640 122 %
menge | (=15Wochen | (=7*35t) | (=40tpro | (=280/ | (=16 Wochen | (= 640/525)
int *35t) ‘Woche) 245) *40t)
Var. 36.750 17.150 19.600 114 89.600 244 %
Kosten (=525¢t* (=245t* (=280t* (=320t*70€/
in€ 70€/t) | 70€/t) | 70€/1) £+320t
*210€/t)
Kfixin€ | 150.000 70.000 70.000 100 160.000 107 %
(=15Wochen (=7 (=7 (=16 Wochen
*10.000 €/ | *10.000€) | *10.000 €) *10.000 €/
Woche) Woche)
Summe
Kosten
in€ 186.750 87.150 89.600 103 249.600 134%

Bei der Spalte Budgetausnutzung ist die Vergleichsgréfie nicht vor-
gegeben. Im vorliegenden Losungsvorschlag werden die Ist-Werte
gegen die zeitlich dazu kongruenten Budgetwerte gemessen, dabei
wird eine deutliche Budgetiiberschreitung signalisiert.
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Eswiire auch méglich, die kumulierten Ist-Werte am Jahresbudget zu
messen. Dabei wiirde eine Einhaltung des Budgets signalisiert. Die
Brisanz der Situation wiirde in diesem Fall allerdings nur dann klar,
wenn bspw. erkannt wird, dass nach nur 47 % der vorgesehenen Zeit
bereits 53 % des vorgesehenen Salzverbrauchs getitigt wurde.

¢) Laut Meteorologen wird der Winter dieses Jahr bis zum 7.3.2010
dauern, d.h. gegentber der Planung/Budgetierung eine Woche lin-
ger. Aus diesem Grund werden auch die wochentlichen Fixkosten
eine Woche linger anfallen, d.h. 10.000 € mehr.

Da der Winter hart ist, wurden bis zum Termin der Berichterstattung
(3.1.2010) statt geplanter 35 t Salz pro Woche im Durchschnitt 40 t
Salz pro Woche verbraucht.

Wenn weiter so verfahren wird, wird der Verbrauch an Salz auf Basis
der bisherigen durchschnittlichen Istwerte von geplanten 525 t auf
640 t steigen. Da nur 320 t im Sommer eingekauft wurden, werden
bei unverindertem Streuverhalten 320 t zu einem Preis von 210 €/t
nachgekauft werden miissen.

Es wird zu erheblichen Budgetiberschreitungen kommen, wenn
keine Gegenmafinahmen ergriffen werden.

d) Die ublichen Abweichungen der flexiblen Plankostenrechnung auf
Basis von Vollkosten lassen sich mittels folgenden Schemas ermitteln:

Mengenabweichung:

MAW = (Istmenge - Sollmenge) * Sollpreis
MAW = (1568 - 497¢) * 70 €/
MAW=4.970€

Beide exakten Werte zusammen ergeben die Abweichung von
39.690 €, wie sie in obiger Tabelle bei Salzkosten zu erkennen ist.
Eine weitere Abweichung findet sich in H6he von 10.000 € im Fix-
kostenbereich, dadurch dass der Winter eine Woche linger dauerte
als urspriinglich geplant.

Die Beschaftigungsabweichung ergibt sich als:

Der benoétigte Verrechnungssatz fiir die verrechneten Plankosten
betrigt 415 €/km (Plankosten/Planoutput).

BAW = Sollkosten - verrechnete Plankosten
BAW =184.790 € - 415 *426 km
BAW =8.000€

Eshandelt sich um ungedeckte Fixkosten,da der Istoutput unter dem
Planoutput liegt.

Plan Soll Ist Unterschied zu Soll
Output in km 450 426 426
(iibernommen aus dem Ist) 7 Wochen wurden 30 km je Woche gestreut,
ab dem 4.1.wurden 9 Wochen nur noch
24 km gestreut.
Kfix 150.000,00 € 150.000,00 € 160.000,00 € 10.000,00 €
(urspriinglich nur 15 Wochen zu 10.000 € (errechnet als 16 Wochen mit jeweils
pro Woche) 10.000 € Kosten)
Salzmenge 525 497 568 71
(errechnet als 525 t fiir 450 km, jetzt aber (errechnet als: 640 t insgesamt geliefert = Mengenabweichung
nur 426 km) abzliglich dem gemeldeten Lagerbestand
von 72 t; auch moglich als 7 Wochen * 40t
+9 Wochen * 24km/30km * 40t)
Salzpreis 70,00 € 70,00 € 131,13 € 61,13 €
(iibernommen aus Plan) (errechnet als Salzkosten geteilt durch Salz- = Preisabweichung
menge oder nach Fifo-Methode) (Exakter Wert: 61,12676...€/t)
Salzkosten 36.750,00 € 34.790,00 € 74.480,00 € 39.690,00 €
(errechnet als 36.750€ fiir 450 km , jetzt aber | (errechnetals 320 tzu 70 € + 248 tzu 210 €) | (errechnet als Salzkosten geteilt durch Salz-
nur 426 km; auch méglich als 497 t * 70€) menge oder nach Fifo-Methode)
Kosten gesamt | 186.750,00€ 184.790,00 € 234.480,00 € 49.690,00 €
Es ist sofort erkennbar, dass sowohl eine Mengen- als auch eine  Die Gesamtabweichung betragt somit:
Pre1s.abwe1chung.Yorhegen, denn der PI‘(?IS fir Salz liegt im Durch- Abweichung im Fixkostenbereich 10.000,00 €
schnitt 61,13 €/t liber dem geplanten Preis von 70 € pro Tonne und es : :
liegt ein mengenmafiger Mehrverbrauch von 71 Tonnen vor. Preisabweichung 34.720,00 €
(Verbrauchs-)Mengenabweichung 4.970,00 €
Rechnerisch: Beschiftigungsabweichung 8.000,00 €
Preisabweichung: Gesamtabweichung 57.690,00 €

PAW = (Istpreis - Sollpreis) * Istmenge
PAW = (131,13€/¢t-70€/t) *568 ¢
PAW=34.721,84 €

(Exakter Wert: 34.720 €)
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e) Dadurch dass der Streuplan verindert wurde, konnte pro Woche
das Salz fiir 6 km fiir Straflen 2. Prioritit gespart werden. Insgesamt
konnten 72 t (= 9 Wochen lang 40 t * 6 km/30 km) weniger Salz
gestreut werden.

Diese miissen mit 210 €/t bewertet werden = 15.210 €.

333



Offentliche Betriebswirtschaftslehre

Franz Willy Odenthal/Falko Schuster

f) Der Salzlieferant hitte die zu bestellenden 320 t laut Vertrag zu
70 €/t liefern miissen. Da er lieferunfihig war, mussten diese 320 t
zum Preis von 210 € /t gekauft werden, also zu 140 €/t mehr als im
Vertrag zugesichert. Folglich ist ein Schaden in Hohe von 320 t *
140 € /t = 44.800 € entstanden.

Strittig kénnte allenfalls sein, ob die noch auf Lager liegenden 72 t
auch in die Schadensberechnung eingehen, da sie noch nicht ver-
braucht sind. Wenn aber, wovon auszugehen ist, bei der nichsten
Bewertung des Lagervorrats der Marktpreis wieder auf 70 €/t gesun-
ken ist, bedeutet dies, dass der Lagervorrat auf 70 €/t abzuwerten ist
und damit wiire es gerechtfertigt, auch diese Menge in die Schadens-
betrachtung einzubeziehen.

Ferner ist zu beriicksichtigen, dass die 72 t Salz am Ende des Winters
noch auf Lager liegen. Bekanntlich zieht Salz Feuchtigkeit an und
fingt an zu klumpen, ist also nicht mehr rieselfihig. Ob also das Salz
im folgenden Winter noch einsatzfihig wire, ist unklar. Vermutlich
muss es als verdorben anzusehen sein.

Aufgabe 3

In der hier vorliegenden Ausfihrlichkeit ist eine Losung nicht zu
erwarten. Die Studierenden sollen zeigen, dass sie das Konzept ver-
standen haben.

a) Das Produktlebenszykluskonzept ist eine idealtypische Vorstel-
lung von der Entstehung eines Produkts, seiner Markteinfihrung
und dem Verschwinden vom Markt.

Der Zyklus ist in zwei Hauptzyklen unterschieden, die wiederum in
mehrere Unterabschnitte zerfallen.

Entstehungszyklus

Suche nach alternativen Lésungen

Bewertung und Auswahl der Losungen

Markterlose fallen noch nicht an. Damit ist der Entstehungszyklus
abgeschlossen.

Die Phasentiberginge sind fliefend, es kann auch vorkommen, dass
Phasen sich zeitlich tberschneiden oder dass in einer Art Schleife
eine Phase zuriickgegangen wird, wenn sich herausstellt, dass ein ein-
geschlagener Weg nicht gangbar ist. Auflerdem ist nicht davon aus-
zugehen, dass alle Phasen zeitlich gleich lang sind.

Es folgt der Marktzyklus, der mit der Phase der Markteinfithrung
beginnt.

Die kumulierten Kosten machen einen weiteren Sprung, da entweder
bestehende Produktionskapazititen umgestellt oder neue geschaffen
werden miissen. Neugierkiufe und Kiufe von denen, die immer an
der Spitze sein wollen, lassen die Umsatzkurve anfangs langsam,
dann schneller steigen. Die Preise bei der Markteinfithrung sind
anfangs hoch, da auch die Produktionskosten noch hoch sind. Die
kumulierten Kosten sind noch weit tiber den kumulierten Umsitzen.
Beispiele finden sich bei digitalen Spiegelreflexkameras oder iPod
und dhnlichen Geriten.

/
. 1
Kumulierte

Forschung und Entwicklung

Produktions- und Absatzvorbereitung

Marktzyklus
Markteinfithrung

Wachstum
Reife
Sittigung

Verfall bzw. Degeneration

Im ganzen Entstehungszyklus entstehen noch keine Umsitze. Es
kommen die gingigen Kreativititstechniken wie z.B. Brainstorming
zum Einsatz. Dabei entstehen keine hohen Kosten. Nach der Suche
nach alternativen Losungen werden die gefundenen Losungs-
moglichkeiten bewertet, dabei werden bei der Sachgutherstellung
z.B.die Lésungen auch auf mogliche Patentverletzungen untersucht.
Danach gibt es einen Kostensprung, da die Lésungsmdglichkeit(en)
in die Forschung und Entwicklung iibernommen wird. In der Auto-
mobilindustrie werden in dieser Phase auch 1:1 Tonmodelle angefer-
tigt. Es folgt die Produktions- und Absatzvorbereitung, in der erste
tunktionsfihige Modelle oder Markttests mit Produkten einer Pilot-
anlage mit begrenzter Kapazitit durchgefithrt werden. Richtige
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Abbildung Produktlebenszyklus1

In der Wachstumsphase sinken die Preise, dadurch dass die produ-
zierenden Unternehmen Erfahrung machen, bei zugelieferten Teilen
Mengenrabatte erhalten oder wegen der Fixkostendegression bei
steigender Produktionsmenge. Dies fihrt zur Erschliefung weiterer
Kiufersegmente und beschleunigtem Umsatzwachstum. Es entste-
hen Stiickgewinne. Der Unterschied zwischen kumulierten Umsit-
zenund kumulierten Kosten nimmt ab. Aber die kumulierten Umsit-
ze und kumulierten Kosten schneiden sich noch nicht.

Immer wieder ist ein derartiger Verlauf bei der Vorstellung neuer
Automodelle zu beobachten. In Vergleichstests schneidet meist das
neueste Modell besser ab als die Modelle, die schon linger auf dem
Markt sind. Dies fithrt dann oft zu einem iiberdurchschnittlichen
Nachfragewachstum bei dem gerade erst eingefiihrten Modell.

1 vgl. Pfeiffer/Bischof: ZfB Heft 10, 1974, S. 637.
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Am Ende der Reifephase sinken auch die unternehmensbezogenen
Jahresumsitze, denn verstirkt treten Konkurrenz, alternative Ange-
bote oder Marktsittigung auf. Am Ende der Reifephase ist das Maxi-
mum der unternehmensbezogenen Umsitze zu beobachten. In der
Reifephase schneiden auch die kumulierten Umsitze die kumulier-
ten Kosten, d. h., iber alles gerechnet, inkl. Entstehungszyklus, wird
erstmals Gewinn gemacht.

In der Sittigungsphase gehen die Umsitze zuriick. Dies ist entweder
auf allgemeine Marktsittigung oder auf das Auftreten von Kopiepro-
dukten zurtickzufiithren. Der Gewinn stagniert. In dieser Phase ste-
cken die VHS Videorecorder.

Die Degenerationsphase beendet die Lebenszeit eines Produkts. Es
besteht kaum noch Nachfrage. Die Bediirfnisse der Nachfrager kon-
nen durch andere Produkte besser befriedigt werden. Beispiele sind
hier Schreibmaschinen oder analoge Fotoapparate. Nur noch seitens
Spezialisten besteht Nachfrage.

Generell gilt, dass die Phasenverteilung nicht, wie im Bild, gleichmi-
Rig sein muss. Auch kann angemerkt werden, dass dieses Modell nicht
eindeutig empirisch nachweisbar ist, denn es gibt immer Storgrofen,
die nicht eliminiert werden konnen. Ferner ist es schwierig, zwischen
einem neuen Produkt und Produktvariationen zu unterscheiden.

Die Kenntnis des Produktlebenszyklus kann auf der anderen Seite in
einem produzierenden Unternehmen deutlich machen, dass ein Pro-
dukt seinem Lebensende zugeht. Dies macht eine Nachfolgerege-
lung notwendig. Dabei ist vor allem zu bedenken, dass ein neues Pro-
dukt eine gewisse Vorlaufzeit hat, bis es am Markt auftreten kann.
Hier gilt es fiir ein strategisches Controlling rechtzeitig auf das kom-
mende Ende aufmerksam zu machen und nach den oder dem
Nachfolgeprodukt(en) zu fragen.

Beider Beantwortung seitens der Studierenden sollte darauf geachtet
werden, wie sie das abstrakte Modell anhand von Beispielen erldutern
kénnen. Aulerdem ist auf die richtige Wiedergabe der Kurven und
der Achsenbezeichnungen zu achten.

Die Fragestellung dient auch dazu, zu prifen, in wieweit die Studie-
renden ihre Gedankenginge visualisieren kénnen, da dies eine fir
Controller wichtige Eigenschaft ist.

b) Es sollte erkannt werden, dass es sich bei dem Produkt/bei der
Leistung ,Wiener Caféhausmusik um ein Produkt handelt, das im
Vorjahr nach einer Vorbereitungsphase in den Markt eingefiihrt
wurde, im laufenden Jahr sich in der Wachstumsphase befindet und
im ndchsten Jahr sich durch hohes Wachstum auszeichnen wird. Im
Rahmen einer zunehmend ilter werdenden Gesellschaft mit einem
immer héher werdenden Bevélkerungsanteil von Rentnern und Pen-
sioniren wird das Produkt sich sicherlich auch in der niheren
Zukunft noch grofler Beliebtheit erfreuen.

Das Produkt ,Skifreizeit befindet sich hingegen auf dem fallenden
Ast, es wird wohl in der Degenerationsphase sein. Da die Zahl der
Jugendlichen immer weiter sinken wird, ist auch von dieser Seite kein
Nachfrageimpuls zu erwarten.

¢) Im Zuge des demografischen Wandels mussten seitens der Stadte
vermehrt Produkte fiir den dlteren Gesellschaftsanteil angeboten
werden.

Das Produkt ,Skifreizeit“ kann wohl nur weiter gefiihrt werden,
wenn der Kreis der zugelassenen Jugendlichen immer weiter erwei-
tert wird, also z.B. auf die Nachbarstidte ausgedehnt wird, bzw. sich
mehrere Stidte fiir eine derartige Veranstaltung zusammentun, bzw.
der Kreis ein gleichartiges Angebot auflegt.
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Zu Aufgabe 4:

Zua)

NKF-Kennzahlenset NRW

Nr. | Kennzahl Definition Berechnung | Betrag | Analysebereich
(in Mio. Euro) | gerundet
1 |Aufwandsde- | Ordentliche Ertri- | (25+3 +8+2) | 106 % Haushalts-
ckungsgrad ge: Ordentliche :(18+2+16) wirtschaftliche
Aufwendungen Gesamt-
2 | Eigenkapital- | Eigenkapital : (170+22+1): | 61% situation
quote 1 Bilanzsumme 314
3 | Eigenkapital- | (Eigenkapital + (170+22+1+ |63%
quote2 Sonderpostenaus | 5):314
Zuwendungen
+Beitrigen) :
Bilanzsumme
4 | Fehlbetrags- Berechnung entfillt, da kein Fehlbetrag
quote vorliegt.
5 | Infrastruktur- | Infrastruktur- 200:314 64% Kennzahlen
quote vermogen: zur Vermogens
Bilanzsumme lage
6 | Abschreibungs- | Bilanzielle Ab- 16:36 44%
intensitit schreibungen auf
Anlagevermdgen :
ordentliche Auf-
wendungen
7 | Drittfinanzie- | Ertrige aus der 3:16 19% Kennzahlen
rungsquote Auflésung von zur Vermogens
Sonderposten : lage
bilanzielle Abschrei-
bungen auf Anlage-
vermogen
8 | Investitions- Ermittlung ist nicht moglich, da der Anlagen-
quote spiegel nicht vorliegt.
9 | Anlagen- (Eigenkapital + (170 +22+1+ | 94% Kennzahlen
deckungsgrad2 | Sonderpostenaus | 5+16 +50) zur Finanzlage
Zuwendungen und | : 280 = 264
Beitrigen + lang- | :280
fristiges Fremd-
kapital) : Anlage-
vermogen
10 | Dynamischer | Effektivverschul- | (16 +100-24 |-10,375
Verschuldungs- | dung : Saldo aus -9):(-8)
grad laufender Verwal-
tungstitigkeit
11 | Liquiditiits- (Liquide Mittel + [ (9+24):50 66 %
grad kurzfristige Forde-
2.Grades rungen) : kurzfris-
tige Verbindlich-
keiten
12 | Kurzfristige Kurzfristige Ver- (9+24) :50 66 %
Verbindlich- bindlichkeiten :
keitsquote Bilanzsumme
13 | Zinslastquote | Finanzaufwendun- [ 1:36 3%
gen : ordentliche
Aufwendungen
14 | Nettosteuer- Kann bei den vorliegenden Daten nicht berech- | Kennzahlen
quote net werden. zur Ertragslage
15 | Zuwendungs- | Ertrige aus Zuwen- | 3:38 8%
quote dungen : ordent-
liche Ertrige
16 | Personalinten- | Personalaufwen- 18:36 50%
sitiit dungen : ordentliche
Aufwendungen
17 | Sach- und Aufwendungen fiir | 2:36 6%
Dienstleistungs- | Sach- und Dienst-
intensitit leistungen : ordent-
liche Aufwendungen
18 | Transferauf- Transferaufwen- 0:36 0%
wandsquote dungen : ordentli-
che Aufwendungen
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Grundsitzlich ist eine Jahresabschlussanalyse nur aussagekriftig,
wenn Vergleichszahlen zur Verfiigung stehen, was hier nicht der Fall
ist. Insofern lisst sich nur ein erster Eindruck beztiglich der Vermé-
gens-, Ertrags- und Finanzlage wiedergeben:

Wir beginnen mit den Daten, die die haushaltswirtschaftliche
Gesamtsituation betreffen und die insofern auch fiir die drei Teilbe-
trachtungen bedeutsam sind. Zunichst ist festzuhalten, dass ein Jah-
restiberschuss erzielt und insofern der neue Haushaltsausgleich erreicht
wird. Dieses Ergebnis wird primir durch den Aufwands-deckungsgrad
in Hohe von 106 % hervorgerufen, also dadurch dass die ordentlichen
Ertrige die ordentlichen Aufwendungen tibersteigen. Beide Eigenka-
pitalquoten liegen Giber 60 %, was ebenfalls positiv zu bewerten ist. Die
Gemeinde verfligt tiber ein hohes Haftungspotential und wird durch
Fremdkapitalkosten relativ wenig belastet (vgl. hierzu auch den in der
Ergebnisrechnung ausgewiesenen relativ geringen Zinsaufwand).
Beziiglich der Vermogenslage fillt die hohe Infrastrukturquote von
64 % auf, die allerdings besonders fiir Gemeinden, die die Versorgung
und Entsorgung nicht ausgelagert haben, typisch ist. Es liegt auf
der Hand, dass ein bedeutsames Infrastrukturvermégen erhebliche
Abschreibungen mit sich bringt. Die hohe Abschreibungsintensitit
in Hohe von 44 % macht dies deutlich. Die Drittfinanzierungsquote
von 19 % lisst erkennen, dass die Gemeinde die mit dem Infrastruk-
turvermdgen verbundene Belastung tiberwiegend selbst tragen muss.
Insgesamt sind die ermittelten Kennzahlen fiir eine abschlieffende
Bewertung der Vermogenslage nicht hinreichend.

Beztiglich der Finanzlage ergibt sich ein negatives Bild: Der Anla-
gendeckungsgrad 2 fillt mit 94 % zu gering aus und macht deutlich,
dass das langfristig gebundene Vermogen nicht langfristig finanziert
wird und somit Zahlungsprobleme zu erwarten sind. Der Liquidi-
titsgrad 2 in Hohe von 66 % bestitigt diese Befiirchtungen. Selbst
wenn die Forderungen erfillt werden, reichen die dann vorhandenen
liquiden Mittel nicht aus, um den anstehenden Zahlungsverpflich-
tungen nachkommen zu kénnen. Weiterhin ist auf den dynamischen
Verschuldungsgrad hinzuweisen, der zur Beurteilung der Schulden-
tilgungsfihigkeit herangezogen wird. Er fillt negativ aus. Der in der
Finanzrechnung auszuweisende Saldo aus laufender Verwaltungsti-
tigkeit ist negativ und kann nicht zur Schuldentilgung herangezogen
werden, sondern er trigt im Gegenteil tendenziell zur Schuldenerhé-
hung bei. Vor einer abschlieffenden Beurteilung sind allerdings Prog-
nosen erforderlich, wie sich die ermittelten Kennzahlen, die hier nur
fiir einen Stichtag ermittelt werden konnen, in Zukunft entwickeln
werden. Hinzu kommt, dass fiir einen einzelnen 6ffentlichen Verwal-
tungsbetrieb Zahlungsschwierigkeiten, anders als fiir ein privatwirt-
schaftliches Unternehmen, in der Regel keine Existenzgefdhrdung
zur Folge haben.

Da ein Jahresiiberschuss erzielt wird, ist die Ertragslage grundsitz-
lich positiv zu beurteilen. Dies ist besonders auf die hohen Steuer-
ertridge zuriickzufiihren, insofern kann man von einer hohen Netto-
Steuerquote ausgehen, auch wenn man den genauen Wert hier nicht
ermitteln kann. Es fehlen die Daten zur Gewerbesteuerumlage und zur
Beteiligung am Fonds Deutsche Einheit. Belastet wird die Ertragslage
durch die erheblichen Personalaufwendungen. Die Personalintensitit
betrigt 50 %. Auf der anderen Seite muss die Gemeinde keine Trans-
feraufwendungen tragen. Die Transferaufwandsquote betrigt 0 % (!).

Zub)
Beiden Kennzahlen unterscheidet man zwischen absoluten und rela-
tiven Kennzahlen, wobei die zuletzt genannten Kennzahlen dadurch
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entstehen, dass man einen Quotienten bildet. Setzt man zwei unter-
schiedliche Groflen in Relation, spricht man von einer Beziehungs-
zahl. Setzt man einen Teil zum Ganzen in Relation, spricht man von
einer Gliederungszahl. Betrachtet man eine Grofle im Zeitablauf,
wobei diese Grofe fiir ein Basisjahr auf 100 gesetzt wurde, spricht
man von einer Indexzahl.

Eine Indexzahl tritt im vorliegenden Fall nicht auf.

Nr. | Kennzahl Beziehungs- | Gliederungs-
zahl zahl

1 | Aufwandsdeckungsgrad X

2 | Eigenkapitalquote 1 X

3 | Eigenkapitalquote 2 X

4 | Fehlbetragsquote X

5 | Infrastrukturquote X

6 | Abschreibungsintensitit X

7 | Drittfinanzierungsquote X

8 | Investitionsquote X

9 | Anlagendeckungsgrad 2 X

10 | Dynamischer X
Verschuldungsgrad

11 | Liquidititsgrad 2. Grades X

12 | Kurzfristige X
Verbindlichkeitsquote

13 | Zinslastquote X

14 | Nettosteuerquote X

15 | Zuwendungsquote X

16 | Personalintensitit X

17 | Sach- und Dienstleistungs- X
intensitét

18 | Transferaufwandsquote X

zuc)

Um die Eigenkapitalrentabilitit zu ermitteln, teilt man den Jahres-
tberschuss durch das eingesetzte Eigenkapital. Die Kennzahl soll die
»Verzinsung des Eigenkapitals“ ausdriicken. Da hier das am Jahres-
anfang eingesetzte Eigenkapital nicht bekannt ist, kann man ersatz-
weise von der Vermutung ausgehen, dass die in der Schlussbilanz
ausgewiesenen Ricklagen auch zu Beginn des Jahres vorlagen.

Berechnung:

Eigenkapitalrentabilitit = 1.000.000 € : 192.000.000 €= 0,5 %
Wenn man unterstellt, dass der Jahrestberschuss nicht erst am Jah-
resende, sondern wihrend des gesamten Jahres erzielt wurde, kann
man die Hilfte des Jahresiiberschusses dem eingesetzten Eigenkapi-
tal zuordnen. Der Betrag dndert sich in diesem Fall dadurch nicht.
Bei der Fremdkapitalrentabilitit geht man von einem weiteren
Gewinnbegriff aus. Man betrachtet hier die Summe aus Jahrestiber-
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Franz Willy Odenthal/Falko Schuster

Offentliche Betriebswirtschaftslehre

schuss, Zinsaufwand und eventuelle Ertragssteuern. Hier sind keine
Ertragssteuern genannt. Folglich handelt es sich bei dem ,Gewinn®
in der weiten Fassung, um einen Betrag in Hohe von 2.000.000 €.
Diesen ,,Gewinn® teilt man durch das insgesamt eingesetzte Kapital,
also durch die Summe aus eingesetztem Einkapital und eingesetztem
Fremdkapital. Da die Daten nicht vorliegen, nimmt man die Werte
aus der Schlussbilanz, also die Bilanzsumme ohne den Jahrestiber-
schuss. Das eingesetzte Kapital wird also in Hohe von 313.000.000 €
unterstellt. Die oben angestellten Betrachtungen hinsichtlich der Be-
handlung des Jahrestiiberschusses gelten hierbei entsprechen.

Marc Wagner*

Berechnung:

Gesamtkapitalrentabilitit = 2.000.000 € : 313.000.000 € = 0,6%

Da eine Gemeinde keine Gewinnmaximierung anstrebt, sondern in
der Regel den Erhalt des Reinvermogens, ist lediglich eine sehr gerin-
ge ,Verzinsung® des eingesetzten Kapitals anzustreben. Die beiden
Kennzahlen sind somit im kommunalen Bereich nicht véllig uninte-
ressant, aber deutlich weniger steuerungsrelevant als im Bereich der
Privatwirtschaft.

Die Innenministerkonferenzin der Fallbearbeitung'

l.
Etwa seit dem Jahr 2005 bietet der deutsche Einzelhandel aus China
importierte Himmelslaternen, sog. Kong-Ming-Laternen, an. Die
Lampions, die schon vor rund 2000 Jahren in China entwickelt wor-
den waren, haben als Party-Spafl und preisgtinstige Alternative zum
Feuerwerk eine grofie Beliebtheit erlangt. Sie funktionieren nach
dem Prinzip eines Heiflluftballons: Eine unten gedffnete Reispa-
piertiite wird mit dinnen Drihten zu einem hohen Zylinder aufge-
spannt. In der Offnung hingt ein mit Wachs iiberzogenes Stiick
Stoff, das angeziindet wird; die erhitzte Luft im Innern des Lampi-
ons bringt ihn zum Aufsteigen. Brandschutzfachleute warnen vor
den nicht zu steuernden Fluglaternen, die lautlos abstiirzen und
Haiuser sowie trockene Waldstiicke in Brand setzen sowie Men-
schen schwer verletzen kénnten. Nehmen Sie an, die Konferenz der
Innenminister von Bund und Léindern, die auf das Thema aufmerk-
sam geworden ist, bittet Sie um ihre rechtliche Einschitzung zu
folgenden Fragen:

1.) Wem,Bund oder Landern, obliegt nach dem Grundgesetz (GG)
grundsitzlich die Erfullung der staatlichen Aufgabe ,Verwal-
tung® und damit auch die hier angesprochene Aufgabe der
Gefahrenabwehr?

2.) Welcher Handlungsform der Verwaltung bedient sich ein
Innenministerium, wenn es — auf Grundlage eines Parlaments-
gesetzes — folgende Anordnung trifft: ,Aus festlichen und feier-
lichen Anlissen ist das Steigenlassen von Lampions in den Him-
mel untersagt.”

3.) Umwas fiir eine Handlungsform der Verwaltung handelt es sich
bei folgender zwangsmittelbewdhrter Anordnung eines Innen-
ministeriums: ,Den im Land niedergelassenen Grof3- und Ein-
zelhindlern ist der Verkauf von Himmelslaternen verboten.“

Hinweis:
Das Ergebnis zu den Fragen 1.-3. ist jeweils — soweit wie moglich
anhand des Gesetzes —zu begriinden.

*  Prof Dr. Marc Wagnerlehrt 6ffentliches Recht an der Fachhochschule ds Bundes
fiir 6ffentliche Verwaltung.

1 Die Klausur ist im WS 2010/2011 als einstiindige Prifungsklausur am
Zentralbereich der Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwaltung
geschrieben worden.
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1.

Die Erziehung, Férderung und der Schutz von Kindern ist zuerst
eine Aufgabe der Eltern. Spektakulire und von den Medien verbrei-
tete Einzelfille von Vernachlissigung und Kindesmisshandlung zei-
gen jedoch, dass manche Familien Gberfordert sind. Die Konferenz
der Innenminister von Bund und Landern einigt sich zum Schutz von
Kindeswohl und Kindergesundheit auf folgende Verfahrensweise, die
allen beteiligten Stellen in einem Informationsschreiben bekannt-
gegeben wird: Die gesetzlichen Vertreter von Kindern werden von
einer Landesstelle zu einer Untersuchung zur Fritherkennung von
Krankheiten bei Kindern eingeladen und dazu verpflichtet, eine vor-
genommene irztliche Untersuchung des jeweiligen Kindes gegen-
tiber der Landesstelle mittels einer entsprechenden érztlichen Besti-
tigung anzuzeigen. Das Schreiben der Innenministerkonferenz sieht
weiterhin die Moglichkeit vor, dass einzelne Arzte anstelle iiberfor-
derter Eltern behordlich verpflichtet werden konnen, die erforder-
liche Anzeige uber durchgefiihrte Friherkennungsuntersuchungen
vorzunehmen. Diese Verpflichtung soll insbesondere diejenigen
Arzte treffen, die in Gegenden praktizieren, in denen vor allem sozial
schwache Familien wohnen. Der Arzt Aramis Antis (A) erhilt kurze
Zeit nach den Festlegungen der Innenministerkonferenz von der
zustindigen Behorde einen verfahrens- und formkonformen Verwal-
tungsakt, der ihn zu entsprechenden Anzeigen tber durchgefiihrte
Friherkennungsuntersuchungen verpflichtet.

Aufgabe 1:

A hilt die behordliche Verpflichtung zu Recht fiir rechtswidrig. An
welcher — zwingenden — Rechtmifigkeitsvoraussetzung fehlt es dem
Verwaltungsakt?

Aufgabe 2:

Unterstellt, die Linder regeln das dem Schutz von Kindeswohl und
Kindergesundheit aufgezeigte Verfahren jeweils in einer Landes-
rechtsverordnung. Kann A unmittelbar gegen die Rechtsverordnung
verwaltungsgerichtlich vorgehen? Gehen Sie davon aus, dass das
mafigebliche Landesrecht den nachgefragten verwaltungsgericht-
lichen Rechtsschutz vorsieht.

Aufgabe 3:
Unterstellt, der Bund regelt das aufgezeigte, dem Schutz von Kin-
deswohl und Kindergesundheit dienende Verfahren in einer Bun-

337



Die Innenministerkonferenzin der Fallbearbeitung

Marc Wagner

desrechtsverordnung. Kann A grundsitzlich unmittelbar gegen die
Rechtsverordnung verwaltungsgerichtlich vorgehen?

Hinweis:
Das Ergebnis zu den Fragen 1.-3. ist jeweils — soweit wie moglich
anhand des Gesetzes — zu begriinden.

Losung:

AdI1)

Nach Art. 30 GG ist die Austibung der staatlichen Befugnisse und
die Erfiillung der staatlichen Aufgaben Sache der Linder, soweit
nicht das GG dem Bund eine ausdriickliche Kompetenz einrdumt.
Diese Grundregel ist mit Blick auf die Gesetzgebung in Art. 70
Abs. 1 GG und — bezogen auf die Rechtsprechung — in Art. 92 GG
konkretisiert worden. Nach Art. 83 ff. GG liegen die Verwaltungs-
kompetenzen ebenfalls grundsitzlich bei den Lindern. Die Linder
vollziehen nicht nur ihre eigenen Gesetze, sondern auch die des Bun-
des —solange nicht der Bund von einer ihm nach Art. 86 ff. GG ein-
gerdaumten Verwaltungskompetenz Gebrauch macht. Art. 30, 83 {f.
GG ist zudem dann maflgeblich, wenn es um die Frage geht, ob eine
ohne gesetzliche Grundlage handelnde Bundesbehorde die Verwal-
tungskompetenz besitzt oder ob eine Landeszustindigkeit besteht.?
Ein dem Bund aus den Art. 87 ff. GG zuwachsender Kompetenzti-
tel ist fiir die in Rede stehende Aufgabe der Gefahrenabwehr nicht
ersichtlich. Folglich sind es grundsitzlich die Linder, die der von den
Kong-Ming-Laternen ausgehenden Brandgefahr begegnen mussen.

Ad12)

Die Anordnung ,Aus festlichen und feierlichen Anlissen ist das Stei-
genlassen von Lampions in den Himmel untersagt“ stellt eine abstrakt-
generelle Regelung und damit eine Rechtsnorm dar. Als Handlungs-
form der Verwaltung kommt insoweit nur eine Rechtsverordnung
in Frage. Die Abgrenzung gegeniber dem Verwaltungsakt erfolgt
anhand des fiir den Verwaltungsakt konstitutiven Merkmals ,Ein-
zelfall“.

Der geregelte Fall, das Flugverbot fiir Lampions bei Festen und Fei-
ern, ist nur gedanklich erfasst. Ob, wann und wie oft sich das fak-
tisch als Lampionnutzungsverbot darstellende Flugverbot auswirken
wird, steht nicht fest. Unstrittig ist, dass sich das Flugverbot mehrfach
ereignen kann. Es wird also eine unbestimmte Vielzahl von Fillen
erfasst. Die in Rede stehende Anordnung erweist sich nicht als kon-
krete, sondern als abstrakte Regelung.

Fiir die Bestimmung des Adressatenkreises der Regelung — individu-
ell oder generell — ist der Zeitpunkt der Anordnung der Mafinahme
mafgeblich.’ Es kommt also darauf an, ob im Zeitpunkt der in der
Aufgabenstellung unterstellten Umsetzung der Anordnung durch
das jeweilige Innenministerium ein objektiv feststehender, geschlos-
sener oder ein offener, erweiterungsfihiger Adressatenkreis ausge-
macht werden kann. Im erstgenannten Fall handelt es sich um einen
individuellen, im zweitgenannten Fall um einen generellen Perso-
nenkreis. Im Zeitpunkt der Anordnung des Flug- bzw. Nutzungsver-
bots fiir Lampions ist nicht absehbar, wer von dem Verbot betroffen
ist. Die Adressaten lassen sich auch nicht nur theoretisch individu-
alisieren. Der von dem Nutzungsverbot betroffene Personenkreis ist
nicht individuell, sondern generell.

2 Detterbeck, Offentliches Recht, 8. Auflage, Rn. 206.
3 Peine, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Auflage, Rn. 368.
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AdI3)

Die Anordnung ,Den im Land niedergelassenen Grofi- und Einzel-
hindlern ist der Verkauf von Himmelslaternen verboten” erweist sich im
Ergebnis jedenfalls als Verwaltungsakt im Sinne von § 35 S. 1 bzw.
S. 2 Alt. 1 VwV{G (Land).Im Einzelnen:

Zweifelsohne handelt es sich bei der Anordnung zunichst um eine
zweckgerichtete einseitige Handlung mit Erkldrungscharakter und
damit um eine Mafnahme. Das Verkaufsverbot erfolgt zur Gefah-
renabwehr, lisst sich also als (originidre) Aufgabe der 6ffentlichen
Verwaltung einordnen. Damit fungiert das Innenministerium hier
als Behordeim Sinne von § 1 Abs. 4 VwV{G (Land). Die Mafinahme
der Behorde, die die Rechtsbeziehung zwischen dem Innenministe-
rium einerseits und den Grof$- und Einzelhindlern andererseits zum
Gegenstand hat, ermdéglicht die einseitige — weil zwangsmittelbe-
wihrte — Durchsetzung des Verkaufsverbots. Die Rechtsbeziehung
ist durch ein Uber- und Unterordnungsverhiltnis gekennzeichnet
(Subordinationstheorie), also offentlich-rechtlich. Folglich unter-
fallt auch das Verkaufsverbot des Innenministeriums dem Gebdiet des
offentlichen Rechts. Ebenso ist der Regelungscharakter evident: Auf
Seiten des Handels wird durch die offentlich-rechtliche Mafinahme
einer Behorde eine Pflicht begriindet, namentlich den Verkauf der
Himmelslaternen zu unterlassen. Ebenso lisst sich darauf abstellen,
dass ein punktuelles Verduflerungsrecht, der Abschluss von Kauf-
vertrigen iber den Verkauf von Himmelslaternen, aufgehoben wird.
Schlieflich wirken sich diese Rechtsfolgen auch bei auflerbalb der
Verwaltung stehenden natiirlichen bzw. juristischen Personen des
Privatrechts aus. Fraglich ist allein das Tatbestandsmerkmal des Ein-
zelfalls.

Im Zeitpunkt des Verkaufsverbotes ist der Adressatenkreis geschlos-
sen. Die Grof8- und Einzelhindler des Landes lassen sich theore-
tisch ermitteln. Die adressierten Personen stehen also fest. Es handelt
sich mithin um eine individuelle Regelung. Sowohl eine abstrakt-
individuelle als auch eine konkret-individuelle Regelung erfiillt das
Tatbestandsmerkmal des Einzelfalls und erweist sich damit als Ver-
waltungsakt.

Der geregelte Fall ist je nach Argumentation entweder konkret
oder abstrakt. Zum Einen lisst sich darauf abstellen, dass in einem
bestimmten Bundesland ab einem bestimmten Zeitpunkt ein Ver-
kaufsverbot fiir Himmelslaternen gilt, das sich in dieser Konstellation
nicht noch einmal ereignen kann. So betrachtet ist das Verkaufsver-
bot als der geregelte Fall ein Fall, also ein konkreter Fall. Zum Ande-
ren ist es genauso gut vertretbar, anstelle des einen Verkaufsverbots
auf die einzelne Situation im Handel abzustellen: Jedesmal, wenn ein
Kunde ein Geschift zum Erwerb einer Himmelslaterne betritt, ist
der Verkauf verboten. Wird also die individuelle Verkaufssituation
in den Vordergrund gertickt, so erfasst das Verkaufsverbot eine unbe-
stimmte Vielzahl geregelter Fille. Ob, wann und wie oft ein Hindler
in seinem Geschift auf das ihm aufgegebene Verkaufsverbot verwei-
sen und das Angebot zum Kaufvertragsschluss ablehnen wird, steht
nicht fest. So betrachtet ist der geregelte Fall nur gedanklich erfasst
(abstrakt) und die Regelung insgesamt abstrakt-individuell.

Lassen sich die individualisierbaren Adressaten zudem als Kong-
Ming-Laternen anbietende Grof3- und Einzelhindler gattungsmi-
Rig bestimmen, ist die Anordnung zugleich A/lgemeinverfiigungi.S.v.
§35S.2 Alt. 1 VwVIG.

AdIi1)

Der an A gerichtete Verwaltungsakt, der ihn zur Anzeige tiber durch-
gefiihrte Fritherkennungsuntersuchungen verpflichtet, ist eine Maf3-
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nahme der Eingriffsverwaltung. Die Eingriffsverwaltung ist dadurch
gekennzeichnet, dass ihr Handeln fiir den Biirger belastend wirkt.*
Die Eingriffsverwaltung verletzt Eigentums- und/oder Freiheits-
rechte des Birgers.

In dieser Kategorie der Verwaltung im materiellen Sinn gilt der sog.
Vorbehalt des Gesetzes.” Danach darf eine Verwaltungsbehorde nur
handeln, wenn ihr das Handeln in einer Rechtsnorm (Parlamentsge-
setz oder untergesetzliche Rechtsnorm) gestattet ist.

Jedwedes belastende Verwaltungshandeln 16st den Gesetzesvorbe-
halt aus. Soweit sich belastende Mafinahmen durchgingig mindes-
tens als Verletzung der allgemeinen Handlungsfreiheit des Art. 2
Abs.1 GG darstellen, muss ein Eingriff zur Rechtfertigung jedenfalls
einem allgemeinen Rechtsvorbehalt (,verfassungsmiflige Ordnung®)
geniigen. In der Eingriffsverwaltung ist der Gesetzesvorbehalt also
eine Art Totalvorbehalt. An einer Rechtsnorm, die es der vollzie-
henden Gewalt gestattet, A anstelle iberforderter Eltern behérdlich
zu verpflichten, eine Anzeige tiber die Durchfithrung einer Frih-
erkennungsuntersuchung gegeniiber der zustindigen Landesstelle
vorzunehmen, fehlt es. Eine derartige Inpflichtnahmemoglichkeit ist
lediglich in einem Informationsschreiben der Innenministerkonfe-
renz geregelt. Bei der Innenministerkonferenz handelt es sich um
einen foderativen Besprechungszirkel und nicht um den Gesetz-

4 Detterbeck, Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Auflage, Rn. 10.
5 Vgl. hierzu Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 4. Auflage, § 7 Rn. 25.

Jutta Wegner*

Sozialhilferecht

— Leistungen zum Lebensunterhalt -

Sachverhalt

Der 52-jidhrige Peter Paul lebt mit seiner Ehefrau Sonja (48) und den
gemeinsamen Kindern Martin (14) und Katrin (7) in einer 100 m?
grolen Wohnung. Die monatliche Miete betrigt 450,— € zzgl.
Heizkosten (incl. Kosten der zentralen Warmwassererwarmung) von
50,— €. Zum Haushalt gehort auberdem der 27-jdhrige Stefan. Er ist
ein Sohn der Sonja aus erster Ehe.

Peter ist wegen einer Krebserkrankung dauernd voll erwerbsgemin-
dert. Er erhilt eine monatliche Rente i. H. v. 725,— €. AuBBerdem hat
er einen kleinen Job als Zeitungsaustriger, fiir den er mtl. 80,— € Lohn
erhilt. Diesen Job erledigt er mit seinem Fahrrad, zur Arbeitsstelle
hat er 3 km zuriickzulegen.

Er hat eine Haftpflichtversicherung abgeschlossen, die monatl. 4,80 €
kostet.

Sonjaistz. Zt. nach einem Schlaganfall voriibergehend voll erwerbs-
gemindert. Sie hat erhebliche Beeintrichtigungen beim Gehen und
deshalb einen Schwerbehindertenausweis mit dem Merkzeichen
,,G*. Sie erhilt eine mtl. Rente i. H. v. 276,— €.

Fiir die Kinder Martin und Katrin erhilt die Familie das gesetzliche
Kindergeld.

Katrin leidet an Zoliakie und benétigt deshalb eine besonders kosten-
aufwindige Erndhrung.

*  Jutta Wegner ist hauptamtliche Dozentin beim Studieninstitut fiir kommunelle

Verwaltung Mecklenburg-Vorpommern in Greifswald.
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oder Verordnungsgeber. Also verstoft der erlassene Verwaltungsakt
gegen das Prinzip vom Vorbehalt des Gesetzes.

Adl12)

Die einzige in Betracht kommende verwaltungsgerichtliche Klage
ist die Normenkontrollklage nach § 47 Abs.1 Nr.2 VwGO. Ein der-
artiger Rechtsschutz setzt allerdings voraus, dass das Landesrecht
die Uberpriifung der Giiltigkeit von untergesetzlichen Rechtsquel-
len vorsieht. Hiervon haben fast alle Linder Gebrauch gemacht:
Baden-Wiirttemberg (§ 4 AGVwGO), Bayern (Art. 5 S. 1 AGVw
GO), Brandenburg (§ 4 Abs. 1 VwGG), Bremen (Art. 7 Abs. 1
AGVwGO), Hessen (§ 15 Abs. 1 AGVwGO), Mecklenburg-
Vorpommern (§ 13 GerStrukGAG), Niedersachsen (§ 7 AGVw-
GO), Rheinland-Pfalz (§ 4 Abs. 1 S.1 AGVwGO), Saarland (§ 18
AGVwGO), Sachsen (§ 24 Abs. 1 JG), Sachsen-Anhalt (§ 10
AGVwGO), Schleswig-Holstein (§ 5 AGVwGO) und Thiiringen
(§ 4 AGVwGO).

In jedem Fall ist es grundsitzlich moglich, dass A gegen die Landes-
rechtsverordnung verwaltungsgerichtlich vorgeht.

Ad113)

Eine verwaltungsgerichtliche Normenkontrollklage gegen Bundes-
rechtsverordnungen ist nach § 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO a priori aus-
geschlossen.

Katrin besucht die ortliche Musikschule mit gutem Erfolg. Hierfiir
muss die Familie mtl. 25,— € und 2,— € Instrumentenmiete bezahlen.
Stefan arbeitet bei einer Ortlichen Holzbaufirma und erzielt ein
monatliches Nettoeinkommen von 956,— €. Sonja hat noch ein klei-
nes Sparbuch, auf dem ein Guthaben von 3.000 € vorhanden ist.

Aufgabe:

Berechnen Sie die Héhe der monatlichen Hilfe. Bitte begriinden Sie
Ihre Entscheidungen im notwendigen Umfang und geben die jewei-
ligen Rechtsagrundlagen an.

Hinweise:

Auszug aus den KdU-Richtlinien:

Die Kosten der Unterkunft sind angemessen, wenn Sie folgende
Betrige nicht tibersteigen:

¢ ]-Personen-Haushalt 202,50 €

¢ Jede weitere Person zzgl. 67,50 €

Auszug aus dem Kindergeldgesetz:

§ 6 Hohe des Kindergeldes

(1) Das Kindergeld betrigt monatlich fiir erste und zweite Kinder
jeweils 184,— Euro, fir dritte Kinder 190,— Euro und fir das vierte
und jedes weitere Kind jeweils 215,— Euro.
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Jutta Wegner

Anlage:

Mehrbedarf wegen kostenaufwandiger Erndhrung
(Auszug aus den Hinweisen des Dt Vereins, Oktober 2008)

Artder Erkrankung Krankenkost/ | Krankenkostzulagen
Kostform
in % in€
der RL Ab
01.01.2011

Zoliakie/Sprue (Durchfall- | Glutenfreie Kost | 20
erkrankung bedingt durch
Uberempfindlichkeit gegen-

iiber Klebereiweil3)

72,80

Der Hohe nach sind Abweichungen in besonders gelagerten Einzel-

fillen moglich.

Ein krankheitsbedingter Mehrbedarf fiir kostenaufwindige Ernah-
rung ist bei folgenden Erkrankungen in der Regel nur bei schweren
Verldufen oder dem Vorliegen besonderer Umstinde zu bejahen.

Artder Erkrankung Erliduterunug | Krankenkostzulagen
in % in€
der RL Ab
01.01.2011
Krebs Mehrbedarf 10 36,40
(bosartiger Tumor) aufgrund einer
verzehrenden
Krankheit

Fir Kinder ist ggfl. abweichend der Mehrbedarf zu bemessen, das
Gesundheitsamt ist einzuschalten.

Losung:
1. Feststellung der Hilfeart

Fiir die Familie Paul konnte der Lebensunterhalt nicht sichergestellt
sein. Fraglich ist, ob sie staatliche Unterstiitzungsleistungen erhalten
kann. Hierzu bedarf es einer Anspruchsnorm. Leistungen zum
Lebensunterhalt werden im Rahmen des SGB II und des SGB XII
erbracht. Es ist deshalb zunichst zu priifen, aus welchem Leistungs-
system die Familie Hilfe erhalten konnte.

Vorrangig wire ein Anspruch aus dem Leistungssystem des SGB 11
zu priifen. Hierzu miisste ein Familienmitglied einen Anspruch aus
dem SGB II haben, da hieriiber u. U. ein Leistungsanspruch fiir die
ganze (oder Teile der) Familie im Rahmen der Bedarfsgemeinschaft
erwachsen kann.

Leistungen nach dem SGB II erhilt, wer entsprechend § 7 SGB 11

* das 15. Lebensjahr vollendet hat,

* die Altersgrenze nach § 7a SGB II noch nicht erreicht hat,
* erwerbsfihig und

* hilfebediirftig ist sowie

* seinen gewohnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland hat.
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Fiir die Kinder Martin und Katrin scheidet der eigenstindige Zugang
zum SGB II tiber § 7 I SGB 1I aus, weil sie das 15. Lebensjahr noch
nicht vollendet haben.

Die Eltern Peter und Sonja sind beide voll erwerbsgemindert. Damit
sind sie nicht erwerbsfihig im Sinne des § 7 SGB I11.V.m § 8 SGB II
und haben ebenfalls keinen eigenen Leistungsanspruch nach dem
SGBIIL.

Einzig der Sohn Stefan erfiillt alle Voraussetzungen und konnte damit
einen Anspruch nach dem SGB II haben.

Fraglich ist, ob liber Stefan eine Bedarfsgemeinschaft fiir die anderen
Familienmitglieder gebildet werden kann. Eine Bedarfsgemeinschaft
mit den Eltern bildet nach § 7 IIT Zif 2 SGB II der erwerbsfihige Hilf-
ebediirftige — hier Stefan — nur dann, wenn er das 25. Lebensjahr noch
nicht vollendet hat. Stefan ist bereits 27 und kann deshalb mit seinen
Eltern keine Bedarfsgemeinschaft bilden. Aus diesem Grund scheidet
auch eine Bedarfsgemeinschaft mit seinen Geschwistern (nach Zif. 4
grundsitzlich moglich) aus, weil hierzu Voraussetzung wire, dass
auch die Eltern der Bedarfsgemeinschaft angehoren.

Damit scheiden auf3er fiir Stefan Anspriiche nach dem SGB II fiir alle
Familienmitglieder aus, wobei noch zu priifen ist, ob Stefan auch hilf-
ebediirftigi.S.d. § 9 SGB Il ist.

Fir die anderen Familienmitglieder ist nunmehr ein Leistungs-
anspruch nach dem SGB XII zu priifen. Als Besonderheit ist zu
beachten, dass es im Leistungsbereich des SGB XII nur individuelle
Hilfeanspriiche gibt, das SGB XII kennt keine Bedarfsgemeinschaf-
ten. Es ist also fiir jedes einzelne Familienmitglied die Hilfebediirftig-
keit festzustellen, insofern auch die mogliche Hilfeart.

Das SGB XII unterscheidet die Hilfe zum Lebensunterhalt (HzL), die
Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung (GruSi)
und die Hilfen nach Kap. 5-9. Die Anspruchsvoraussetzungen finden
sich in § 19 I-III SGB XII. Fiir einen Hilfeanspruch nach den Kap.
5-9 bietet der Sachverhalt keinen Anhaltspunkt. Diese scheiden also
aus. In Betracht kommen weiterhin die Grundsicherung im Alter und
bei voller Erwerbsminderung und die Hilfe zum Lebensunterhalt, die
beide Leistungen zum Lebensunterhalt umfassen, allerdings unter-
schiedliche Zugangsvoraussetzungen haben. Die Hilfe zum Lebens-
unterhalt ist eine absolut nachrangige Leistung, die nur in Betracht
kommt, wenn keine andere Hilfsmoglichkeit besteht. Deshalb ist
zunéchst ein Leistungsanspruch der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach § 19 II SGB XII zu priifen.

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung ist zu gewéhren,
wenn der Hilfesuchende die Altersgrenze nach § 41 II SGB XII
erreicht hat (Alternative 1) oder nach Vollendung des 18. Lebensjahr
dauernd voll erwerbsgemindert ist (Alternative 2). Die Altersgrenze
betrigt aktuell 65 Jahre, diese hat der 52-jahrige Peter noch nicht
erreicht. Nach der 2. Alternative miisste er das 18. Lebensjahr vollen-
det haben und dauernd voll erwerbsgemindert sein. Peter erfiillt bei-
de Voraussetzungen, hitte also einen Anspruch auf Grundsicherung
im Alter und bei voller Erwerbsminderung nach § 19 I SGB XII,
wenn er die weiteren Voraussetzungen erfiillt, namlich seinen not-
wendigen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Mitteln bestreiten kann.
Seine 48-jahrige Ehefrau Sonja hat keinen Anspruch auf Grund-
sicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung, weil sie zum
einen die Altersgrenze von 65 Jahren noch nicht erfiillt und zum ande-
ren nur voriibergehend voll erwerbsgemindert ist. Da keine andere
Hilfeart in Betracht kommt um ihren Lebensunterhalt zu decken,
bleibt fiir sie ein Hilfeanspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt nach §
19 I SGB XII zu priifen.

Die Kinder Martin und Katrin sind 14 bzw. 7 Jahre alt. Damit erfiillen
sie bereits von ihrem Alter her keine der Voraussetzungen des § 19 IT
SGB XII, eine Grundsicherung im Alter und bei voller Erwerbsmin-
derung scheidet fiir beide aus. Auch sie konnen, wie ihre Mutter, nur
einen Anspruch auf Hilfe zum Lebensunterhalt haben.
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Auch fiir die Hilfe zum Lebensunterhalt kommt eine Hilfeleistung nur
in Betracht, wenn der Hilfesuchende nach § 19 I SGB XII seinen not-
wendigen Lebensunterhalt nicht aus eigenen Kriften und Mitteln
beschaffen kann.

2. Priifung der Tatbestandsvoraussetzungen
der Anspruchsgrundlage

Fiir alle Familienmitglieder ist nun der Hilfeanspruch zu priifen, fiir
Peter Paul nach § 19 II SGB XII, fiir Sonja, Martin und Katrin Paul
nach § 19 1 SGB XII und fiir Stefan nach § 71i.V.m. § 9 SGB 1.
Tatbestandsvoraussetzung ist fiir alle drei Hilfearten, dass der not-
wendige Lebensunterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen
Mitteln gedeckt werden kann.

2a. Notwendiger Lebensunterhalt

Der notwendige Lebensunterhalt berechnet sich bei der Hilfe zum
Lebensunterhalt nach dem 3. Kapitel des SGB XII, bei der Grund-
sicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung nach dem
4. Kapitel SGB XII, hier speziell nach dem § 42 SGB XII, der Bezug
nimmt auf das 3. Kapitel, und im SGB II nach dem dortigen
2. Abschnitt (§§ 19 ff SGB II).

Zunichst sollen die Leistungen nach dem SGB XII betrachtet werden.
Der notwendige Lebensunterhalt setzt sich jeweils zusammen aus
einem Regelbedarf (§ 27a SGB XII), den zusitzlichen Bedarfen (§§
30 ff SGB XII), dem Teilhabepaket (§ 34 SGB XII) und den Kosten
der Unterkunft zzgl. Heizkosten (§ 35 SGB XII).

Jedem Haushaltsmitglied ist ein Regelbedarf zuzuordnen, der sich
aus der Anlage zu § 28 SGB XII ergibt, sofern landesrechtlich keine
anderweitige Festsetzung erfolgt ist. Hiermit sind pauschal regel-
méBig anfallende Kosten erfasst, fiir die es somit keine zusétzlichen
Leistungen gibt. Zur Abgrenzung sind die §§ 5 und 6 des Regel-
bedarfsermittlungsgesetzes (RBEG) anzuwenden.

Zu beachten ist, dass Peter und Sonja verheiratet sind. Damit gilt fiir
sie die Regelbedarfsstufe 2 von jeweils 328,— €. Martin hat das
14. Lebensjahr vollendet, damit hat er das 15. Lebensjahr begonnen
und ist der Regelbedarfsstufe 4 zuzuordnen. Er erhilt somit 287,— €.
Katrin hat das 8. Lebensjahr begonnen und erhélt somit den Regelbe-
darf der Stufe 5i. H. v. 251,— €.

Zum so errechneten Lebensunterhalt kann ein Mehrbedarf hin-
zukommen, der zu den zusitzlichen Bedarfen gehort und im
2. Abschnitt des 3. Kapitels geregelt ist. Ein Mehrbedarf ist zu gewih-
ren, wenn die Voraussetzungen des § 30 SGB XII erfiillt sind. Fiir die
Familie Paul kommen mehrere Tatbestidnde in Betracht:

* Peter leidet an Krebs. Sein Arzt hat ihm eine kostenaufwindige
Ernihrung verordnet. § 30 V SGB XII sieht vor, dass Kranken,
Genesenden und Behinderten oder von einer Krankheit oder
Behinderung bedrohten Menschen, die einer kostenaufwindigen
Ernihrung bedirfen, ein Mehrbedarf in angemessener Héhe
zuzuerkennen ist. Zur Feststellung, welcher Mehrbedarf hier
angemessen ist, wird auf die Hinweise des Dt. Vereins zurtickge-
griffen. Bei einer Krebserkrankung ist ein Mehrbedarf fiir kosten-
aufwindige Erndhrung nur bei schweren Verldufen oder dem Vor-
liegen besonderer Umstinde (z.B. Chemotherapie) zu bejahen.
Solche Voraussetzungen ergeben sich nicht aus dem Sachverhalt.
Peter erhilt also keinen Mehrbedarf nach § 30 V SGB XII.

* Sonja ist gehbehindert und im Besitz eines Schwerbehinderten-
ausweises mit dem Merkzeichen ,,G“. Hier konnte ein Mehrbedarf
nach § 301 SGB XII in Betracht kommen. Weitere Voraussetzung
ist, dass Sonja entweder die Altersgrenze nach § 41 II SGB XII
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erreicht hat odervor Erreichen dieser Altersgrenze voll erwerbsge-
mindert ist. Sie ist laut Sachverhalt voll erwerbsgemindert und
erfullt damit die Voraussetzungen fiir diesen Mehrbedarf. Eine
dauernde volle Erwerbsminderung ist in § 30 I SGB XII nicht
Tatbestandsvoraussetzung. Der Mehrbedarf betrigt 17 % der
mafligebenden Regelbedarfsstufe, in ihrem Fall also 17 % von
328,— € und somit 55,76 €.

* Katrin leidet an Zoliakie und bendétigt hierfiir besonders teure
Erndhrung. Auch fir sie ist § 30 V SGB XII zu priifen. Nach den
Hinweisen des Dt. Vereins ist bei Zoliakie ein Betrag i. H.v. 20 %
der Regelbedarfsstufe eines Haushaltsvorstandes, also 72,80 €
angemessen. '

Weitere Anhaltspunkte fiir einen Mehrbedarf enthélt der Sachverhalt

nicht. Auch weiterer zusétzlicher Bedarf ist nicht erkennbar.

Ein Bedarf ergibt sich aus dem Teilhabepaket fiir Kinder und

Jugendliche, dassin § 34 SGB XII geregelt ist. Katrin besucht die ort-

liche Musikschule, hierfiir entstehen mtl. Kosten i. H. v. 25,— € fiir die

Musikschule selbst und 2,— € fiir eine Instrumentenmiete. Hier konn-

te eine Leistung nach § 34 VI Zif. 2 SGB XII in Betracht kommen.

Nach dieser Vorschrift wird fiir Leistungsberechtigte bis zur Vollen-

dung des 18. Lebensjahres ein Bedarf zur Teilhabe am sozialen und

kulturellen Leben in der Gemeinschaft in Hohe von insgesamt 10,— €
monatlich beriicksichtigt fiir ... 2. Unterricht in kiinstlerischen

Fichern (z. B. Musikunterricht) ...

Katrin hat das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet, beim Musikschul-

unterricht handelt es sich um einen Unterricht in kiinstlerischen

Féchern. Es besteht also, sofern Katrin Leistungsberechtigte ist, ein

Anspruch auf 10,— € monatlich. Zu beachten ist aber, dass diese Lei-

stung nach § 34a II SGB XII nur in Form eines personalisierten Gut-

scheins oder durch Kosteniibernahmeerkldarung gegeniiber der

Musikschule erbracht wird. Eine Auszahlung an Katrin kommt nicht

in Betracht.”

Die Instrumentenmiete ist hierin nicht erfasst und wére wie die nicht

gedeckten 15,— € des Musikschulbeitrages aus dem Regelbedarf zu

bestreiten.

Weiterhin beinhaltet § 34 SGB XII einen Anspruch auf Ubernahme

der

* tatséichlichen Kosten fiir Schulausfliige und

* mehrtigige Klassenfahrten,

* Bedarfe fiir die Ausstattung mit persénlichem Schulbedarf (70,— €
fiir den Monat des Beginns des ersten Schulhalbjahres, 30,— € fiir
den Monat des Beginns des 2. Schulhalbjahres),

* Aufwendungen fiir die notwendige Schiilerbeforderung bis zur
néchstgelegenen Schule des gewihlten Bildungsgangs, soweit die
Kosten nicht von Dritten iibernommen werden,

* Kosten einer angemessener Lernférderung und

* bei einer Gemeinschaftsverpflegung in der Schule entstehenden
Mehraufwendungen.

Die Hilfesuchenden miissen, da anspruchsberechtigte Kinder im
Haushalt sind, im Rahmen der Beratungspflichten nach § 14 SGB I
hierauf hingewiesen werden.

1 Die Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Gewihrung von Krankenkost-
zulagen in der Sozialhilfe aus dem Jahre 2008 basieren auf Ermittlungen zu
Erwachsenen. Sie sind fiir Kinder nicht uneingeschrinkt verwendbar. Zur Ver-
einfachung soll hier aber vom Bedarf eines Erwachsenen ausgegangen werden.

2 Allerdings kommt fiir die Zeit vom 01. Januar 2011 bis zum 31. Mai 2011 tber-
gangsweise nach § 131 III SGB XII auch eine Barleistung in Betracht, wenn ein

Nachweis erbracht wird, dass die Kosten entstanden sind.
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Zu beachten ist, dass auch Martin Anspruch auf diese Leistung hiitte.
Die Kosten der Unterkunft sind nach § 35 SGB XII in Hohe der tat-
sdchlichen Kosten zu beriicksichtigen. Etwas anderes ergibt sich ent-
sprechend § 35 II SGB XII nur, wenn diese Kosten unangemessen
sind. Bei einem 5-Personen-Haushalt sind nach den KdU-Richtlinien
des zustdndigen Sozialhilfetrigers 572,50 € angemessen. Die tatséch-
lichen Kosten iibersteigen diesen Betrag nicht und sind somit in vol-
ler Hohe zu beriicksichtigen. Da die Anspriiche individuell zu bemes-
sen sind, werden die Kosten auf die Anzahl der Personen im Haushalt
(kopfteilig) aufgeteilt. Auf jeden Haushaltsbewohner entfallen somit
90,— €. Auch Stefan, der nicht zu den Leistungsberechtigten nach dem
SGB XII zéhlt, ist bei dieser Betrachtung zu beriicksichtigen, weil er
Haushaltsmitglied ist.

Auch die Heizkosten incl. der Kosten fiir die zentrale Warmwasser-
versorgung sind nach § 35 IV SGB XII in angemessener Hohe zu
iibernehmen. Anhaltspunkte fiir eine Unangemessenheit dieser
Kosten enthilt der Sachverhalt nicht, sie sind i. H. v. 50,— € zu beriick-
sichtigen und ebenfalls auf alle Haushaltsmitglieder aufzuteilen.
Peter hat also einen Bedarf fiir den notwendigen Lebensunterhalt
i. H. v. 428,— €, Sonja von 483,76 €, Martin i. H. v. 387,—€ und Katrin
i. H. v. 423,80 € zzgl. eines Gutscheinanspruchs i. H. v. 10,— €.

Fiir Stefan richtet sich die Frage, was zum notwendigen Lebensunter-
halt gehort, nach den §§ 19 ff SGB II. Auch ihm ist ein Regelbedarf (§
20 I1 SGB II) zuzubilligen, weil er eine eigene Bedarfsgemeinschaft’
bildet. Sein Regelsatz betrigt deshalb 364,—€. Ein Mehrbedarfsan-
spruch nach § 21 SGB II oder ein sonstiger Bedarf sind bei Stefan
nicht zu erkennen. Die Kosten der Unterkunft und die Heizkosten
werden gem. § 22 SGB II ebenfalls in tatsdchlicher Hohe iibernom-
men, soweit sie angemessen sind. Hier gilt hinsichtlich der Angemes-
senheit nichts anderes als oben gesagt. Sein Bedarf fiir den notwendi-
gen Lebensunterhalt betrdgt somit 464,— €.

Peter Sonja Martin | Katrin Stefan
Regelbedarf 328,00 €| 328,00 €| 287,00 € 251,00 € | 364,00 €
MB 55,76 € 72,80 €
Teilhabepaket ,,Gutschein®
KdU 90,00€| 90,00€| 90,00€ 90,00€| 90,00 €
HK 10,00€| 10,00€| 10,00€ 10,00€| 10,00 €
Gesamtbedarf | 428,00 € | 483,76 €| 387,00 € 423,80 € | 464,00 €

2b. Ermittlung des einzusetzenden Einkommens

Ein Leistungsanspruch besteht aber nur, wenn der notwendige Lebens-
unterhalt nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kriften und Mitteln
gedeckt werden kann. Hier ist vor allem das vorhandene Einkommen
und Vermogen zu betrachten. Fiir die Leistungen des SGB XII an
Peter, Sonja, Martin und Katrin Paul enthélt das 11. Kapitel Vorschrif-
ten, welche Mittel hier zu beriicksichtigen sind.

Fiir Stefan sind die §§ 11, 11bund 12 SGB II zu beachten.

Zunichst ist das Einkommen zu betrachten. § 82 SGB XII zihlt alles
Einkommen in Geld oder Geldeswert zum beriicksichtigungsfihigen
Einkommen.

Peter erhilt eine monatliche Rente i. H. v. 725,— €. AuBerdem hat er
einen kleinen Job, fiir den er monatlich 80,— € erhilt. Bei beiden Ein-
kiinften handelt es sich um Einkommen in Geld, das zu beriicksichti-
gen ist. Keines dieser Einkommen fllt unter den Ausnahmetatbestand
des § 82 1S. 1 2. Halbsatz SGB XII, auch sonst gibt es keine spezial-
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gesetzliche Regelung, die diese Einkiinfte anrechnungsfrei stellt.
Sonja erhilt eine monatliche Rente i. H. v. 276,— €. Diese ist ebenfalls
anrechenbari.S.d. § 82 I SGB XII.
Weiterhin erhilt die Familie das gesetzliche Kindergeld, also 184,— €
je Kind. Auch hier handelt es sich um Einkommen, das grundsitzlich
dem Einkommensbezieher, also dem Kindergeldberechtigten zuzu-
rechnen wire. Allerdings regelt § 821 S. 2 SGB XII, dass das Kinder-
geld bei minderjéhrigen Kindern den Kindern zuzurechnen ist, soweit
es bei diesen zur Deckung des notwendigen Lebensunterhalts benotigt
wird. Die Kinder haben aufler dem Kindergeld kein weiteres Einkom-
men, so dass es zu deren Lebensunterhalt benétigt wird. Deshalb wird
das Kindergeld den Kindern als Einkommen zugerechnet.
Allerdings enthilt § 82 SGB XII noch Bereinigungsvorschriften, nach
denen bestimmte Ausgaben vom Einkommen abzusetzen sind.
Peter hat eine Haftpflichtversicherung abgeschlossen, fiir die er mtl.
4,80 € bezahlen muss. Nach § 82 II Zif. 3 SGB XII sind Beitrige zu
Versicherungen oder dhnlichen Eintrigen vom Einkommen abzuset-
zen, wenn sie entweder gesetzlich vorgeschrieben oder nach Grund
und Hohe angemessen sind. Der Beitrag zur privaten Haftpflichtver-
sicherung ist nicht gesetzlich vorgeschrieben. Fraglich ist, ob er nach
Grund und Hohe angemessen ist. Eine Versicherung ist dann dem
Grunde nach angemessen, wenn sie in der arbeitenden Bevolkerung
iiblich ist und ein Risiko absichert, bei dessen Eintritt die weitere
Lebensfiihrung auBerordentlich belastet wire*. Das ist bei der Haft-
pflichtversicherung der Fall. Auch die Hohe des Beitrages ist tiblich
und damit angemessen. Die Priamie zur Haftpflichtversicherung ist
also von Peters Einkommen abzusetzen.
Weiterhin erzielt Peter Einkommen aus Erwerbstitigkeit. Von die-
sem Einkommen sind nach § 82 II Zif. 4 SGB XII die mit der Erzie-
lung des Einkommens verbundenen notwendigen Aufwendungen
abzusetzen. Mit der Erzielung des Einkommens verbundene Auf-
wendungen sind gem § 3 Abs. 4 der VO zu § 82 SGB XII bei Einkom-
men aus nichtselbstdandiger Tatigkeit —um solches handelt es sich bei
dem Job von Peter —
* Arbeitsmittel,
» Fahrtkosten zur Arbeit,
* Beitrige zu Berufsverbanden und
¢ Mehraufwendungen infolge Fithrung eines

doppelten Haushaltes.

Fiir Peter kommt der Abzug von Aufwendungen fiir Arbeitsmittel
und von Fahrtkosten in Betracht. Zwar hat Peter keine Aufwendun-
gen fiir Arbeitsmittel geltend gemacht. Nach § 82 II Zif. 4 SGB XII
i. V.m. § 3V VO zu §§ 82 SGB XII kann jedoch fiir Arbeitsmittel
eine Pauschale i. H. v. 5,20 € abgesetzt werden, wenn keine hoheren
Aufwendungen nachgewiesen sind. Diese Vorschrift ist im Sinne
einer ermessenskonformen Wiirdigung so auszulegen, dass die 5,20
€ abzusetzen sind, wenn die Moglichkeit eines Arbeitsmittelauf-
wandes besteht. Nur wenn z. B. erkennbar alle Aufwendungen durch
den Arbeitgeber getragen werden, kann hiervon abgesehen werden.
Von Peters Einkommen ist also die Arbeitsmittelpauschale abzuset-
zen. Fiir Fahrtkosten konnen nach § 3 VI der VO zu § 82 SGB XII
Fahrtkosten mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder mit einem Kraft-
fahrzeug beriicksichtigt werden. Peter benutzt fiir den Weg zur
Arbeit das Fahrrad. Hierfiir konnen Fahrtkosten nicht beriicksichtigt
werden.

Weiterhin ist bei der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grund-
sicherung im Alter und bei voller Erwerbsminderung nach § 82 IV
SGB XII ein Betrag i. H. v. 30 % des Einkommens aus selbststiandi-
ger oder nichtselbstdndiger Tétigkeit abzusetzen (fiir eine anderwei-
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tige Bemessung enthilt der Sachverhalt keine Anhaltspunkte). Fiir
Peter wird eine Leistung der Grundsicherung im Alter und bei voller
Erwerbsminderung gepriift und er erzielt Einkommen aus nichtselb-
standiger Tatigkeit i. H. v. 80,— €, also sind weitere 24,— € abzuset-
zen’. Der Hochstbetrag von 50 % des Regelbedarfs wird nicht
erreicht.

Das anrechenbare bereinigte Einkommen fiir Peter betrigt demzu-
folge 771,— €.

Von Sonjas Renteneinkommen konnen keine Betrige abgesetzt
werden, so dass ihr anrechenbares Einkommen 276,— € betréigt.
Auch vom den Kindern zugerechneten Kindergeld sind keine wei-
teren Betrige abzusetzen.

Das Einkommen von Stefan ist nach dem SGB II zu beurteilen. Ste-
fan erhilt Einkommen aus Erwerbstitigkeit i. H. v. 956,— €. Dieses
Einkommen ist nach § 11 SGB II zu berticksichtigen. Nach § 11b II
SGB II sind von diesem Einkommen pauschal 100,— € abzusetzen,
da ein hoherer Aufwand nicht nachgewiesen wird. Weiterhin sind
nach § 11bIII SGB II 171,20 € abzusetzen (20 % v. 856,— €). Anre-
chenbar ist also fiir ihn ein Einkommen i. H. v. 684,80 €.

Peter Sonja Martin | Katrin | Stefan
Rente 725,00 €| 276,00 €
ErwerbsEK 80,00 € 956,00 €
Kindergeld 184,00 €| 184,00 €
Gesamt 805,00 € | 276,00 € | 184,00 €| 184,00 €| 956,00 €
Bereinigung
§ 82113 SGB XII 4,80€
§ 82114 SGB X1I 520€
§ 82 III SGB X1II 24,00 €
§ 11bIISGB II 100,00 €
§ 11bIIISGBII 171,20 €
Anrechenbar 771,00 € | 276,00 € | 184,00 € | 184,00 € | 684,80 €

2c. Zwischenergebnis Gegeniiberstellung

Bedarf und Einkommen

Vermdgenseinsatz, Anspruchsfeststellung

Nun kann in einer Zwischenlosung ermittelt werden, wer seinen
Lebensunterhalt aus eigenen Mitteln, jedenfalls aus eigenem Ein-
kommen deckenkann (§ 191i.V.m.§27Iund § 1911i.V.m. § 41 SGB
XITund §§ 7/9 SGB 1D).

Peter ist in der Lage, aus seinem anrechenbaren Einkommen (771,—€)
seinen notwendigen Lebensunterhalt (428, €) selbst sicherzustellen.
Er hat also keinen Anspruch auf Grundsicherung im Alter und bei
voller Erwerbsminderung nach § 19 II SGB XII. Es verbleibt sogar
ein Uberschuss von 343,— €.

5 Der Gesetzgeber formuliert in § 82 IIT SGB XII nicht eindeutig, von welchem
Betrag dieser Freibetrag abgesetzt werden soll. Denkbar ist auch eine Absetzung
vom sog. Nettoerwerbseinkommen, also dem Bruttoeinkommen nach Abzug der
einkommensbezogenen Steuern, der Sozialabgaben und der mit der Erzielung des
Einkommens verbundenen notwendigen Ausgaben (§ 82 Abs. 2 Zif1,2und 4 SGB
XII). Da aber der Freibetrag nach § 11b III SGB II ebenfalls vom Bruttoeinkom-
men berechnet wird, spricht viel dafiir auch im SGB X1I so zu verfahren (vgl. Hin-
weise der BA zualt § 30 SGBII, jetzt § 11b III SGB II, http://www.arbeitsagentur.
de/zentraler-Content/A01-Allgemein-Info/A015-Oeffentlichkeitsarbeit/Publi-
kation/pdf/Gesetzestext-30-SGB-II-Freibetracge-Erwerbstaetigkeit.pdf)

6 Nach § 11b ITI SGB II ist der Freibetrag vom Bruttoeinkommen abzusetzen.
Aus Vereinfachungsgriinden wurde in der Aufgabenstellung diese Problematik
ausgelassen.
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Sonja kann ihren notwendigen Lebensunterhalti. H. v. 483,76 € nicht
aus ihrem eigenen Einkommen i. H. v. 276,— € bestreiten. Es ver-
bleibt ein ungedeckter Bedarfi. H. v. 207,76 €.

Deshalb ist nunmehr zu priifen, ob sie ihr Vermogen einzusetzen hat.
Sonja hat noch ein Sparguthaben i. H. v. 3.000,— €. Nach § 90 SGB
XlIIist Vermogen alles verwertbare Vermogen. Ein Sparguthaben ist
unbestreitbar verwertbar, damit ist das Sparguthaben Vermogen
1.S.d. SGB XII. Allerdings sind nach § 90 II SGB XII bestimmte Ver-
mogensgegenstinde von der Verwertung ausgeschlossen. Dazu
gehoren nach § 90 II Zif. 9 SGB XII kleinere Barbetrige. Kleinere
Barbetrige werden in der VO zu § 90 SGB XII definiert. In diesem
Fall betrégt der kleinere Barbetrag nach Zif. 2 2.600,— € zzgl. eines
Betrages von 614,— € den Ehegatten = 3.214.— €. Es kann dabei dahin-
gestellt bleiben, ob auch Martin und Katrin iiberwiegend unterhalten
werden und weitere Zuschldge von je 256 € hinzuzurechnen sind.
Auch ohne Kldrung dieser Frage liegt das vorhandene Vermogen
unter dem sogenannten Vermogensschonbetrag. Das Sparvermogen
von Sonja ist somit geschiitzt.

Nach § 2711 S. 2 SGB XII ist bei nicht getrennt lebenden Partnern das
Einkommen und Vermogen beider Partner gemeinsam zu beriick-
sichtigen. Aus dieser Vorschrift ergibt sich, dass der libersteigende
Teil des Einkommens von Peter fiir den ungedeckten Bedarf von
Sonja zu verwenden ist’. Mit diesem Einkommen von Peter wire
auch der ungedeckte Bedarf von Sonja gedeckt und es verbliebe wei-
terhin ein Uberschuss i. H. v. 135,24 €. Zu bedenken ist aber, dass der
iibersteigende Teil des Einkommens von Peter nicht nur fiir den
ungedeckten Bedarf seiner Ehefrau, sondern auch fiir den ungedeck-
ten Bedarf seiner Kinder zu verwenden ist (§ 27 I1 S. 3 SGB XII). Die
Verteilung des Uberschusses erfolgt in den Fllen, in denen der vor-
handene Uberschuss nicht fiir den ungedeckten Bedarf aller Mitglie-
der der ,,Einsatzgemeinschaft ausreicht, prozentual auf die einzel-
nen Bediirftigen (vgl. Tabelle).® Sonjas Anteil am ungedeckten
Bedarf betrigt 32 %, deshalb erhiilt sie aus dem iibersteigenden Ein-
kommen ihres Ehemannes 109,76 €.

Sonja hat gem. § 19 I SGB XII einen Hilfeanspruch i.H.v. 98 €

Der 14-jahrige Sohn Martin kann seinen notwendigen Lebensunter-
halt (387,— €) aus dem Kindergeld i. H. v. 184,— € zum Teil selbst
sicherstellen. Es verbleibt ein ungedeckter Bedarf i. H. v. 203,— €.
Eigenes Vermogen hat Martin nicht. Bei minderjéihrigen, unverheira-
teten Kindern sind zur Deckung des Bedarfs auch das Einkommen
und Vermogen der Eltern zu beriicksichtigen (§ 27 II S. 3). Dies
erfolgt bei Martin mit 31 % des iibersteigenden Einkommens des
Vaters, also 106,33 €.

Martin hat gem. § 19 I SGB XII einen Anspruch auf 96,67 € Hilfe
zum Lebensunterhalt, weil er in dieser Hohe seinen Lebensunterhalt
nicht sicherstellen kann.

Die 7-jahrige Katrin kann ihren notwendigen Lebensunterhalt
(423,80 €) i. H. v. 184,— € aus dem Kindergeld selbst sicherstellen.
Damit kann sie in Hohe von 239,80 € ihren notwendigen Lebensun-
terhalt nicht selbst sicherstellen. Auch sie erhélt entsprechend § 27 I1
S.3 SGB XII aus dem iibersteigenden Einkommen ihres Vaters einen
prozentualen Anteil von 37 %, das entspricht 126,91 €. Vom Spargut-
haben der Mutter muss, genau wie bei Martin, nichts fiir ihren Bedarf

7 BVerfGE 87, 153 zum Existenzminimum

8 In der Praxis finden sich verschiedene Varianten zur Verteilung eines solchen
Uberschusses. Neben dem Prozentmodell ist die Verteilung nach Kopfanteilen
und die Verteilung nach dem Kaskadenmodell gebriuchlich. Beim Kaskaden-
modell wird der Uberschuss so lange auf die einzelnen Mitglieder der Einsatz-
gemeinschaft verteilt, bis alles verbraucht ist. Hier ist allerdings bei der Auswahl
der Reihenfolge mit besonderer Sorgfalt das ,Glinstigkeitsprinzip“ zu beachten,
damit nicht versehentlich Leistungen vorenthalten werden.

9  Prozentanteile gerundet
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eingesetzt werden. Sie hat einen Anspruch auf 112,89 € Hilfe zum
Lebensunterhalt nach § 19 I SGB XII.

Auch fiir den Lebensunterhalt der Kinder ist das Vermogen der Mut-
ter nicht einzusetzen

Peter Sonja Martin | Katrin Stefan
Bedarf 428,00 €| 483,76 €| 387,00€| 423,80€| 464,00 €
Einkommen 771,00€| 276,00€| 184,00€| 184,00€| 684,80€
ungedeckt 207,76 €| 203.00€| 239.80 €
%-Anteil 32 % 31 % 37 %
Uberschuss 343,00 € 220,80 €
Uberschuss- | Peter Sonja Martin Katrin
verteilung
An Sonja -109,76 € 109,76 €
An Martin -106,33 € 106,33 €
An Katrin -126,91 € 126,91 €
Ungedeckt 0,00 € 98.00 € 96.67 € 112,89 €

Stefan kann seinen notwendigen Lebensunterhalt (464,— €) aus sei-
nem einzusetzenden Einkommen i. H. v. 684,80 € selbst sicherstel-
len. Er ist damit nicht hilfebediirftig i.S. d. § 9 SGB II und gehort

damit nicht zum leistungsberechtigten Personenkreis nach § 71 SGB
IL. Er erhélt kein AIG I

Zu priifen wire nun noch, ob Stefan mit seinem den eigenen Bedarf
iibersteigenden Einkommen den ungedeckten Bedarf seiner Mutter
und der Geschwister decken muss. Alle drei erhalten Hilfe zum
Lebensunterhalt nach § 19 I SGB XII. Fraglich ist, ob sich aus dem 3.
Kapitel eine solche Verpflichtung ergibt. Aus § 27 II SGB XII ergibt
sich lediglich, dass Eltern verpflichtet sind mit ihrem Einkommen fiir
den Lebensunterhalt ihrer bediirftigen minderjdhrigen Kinder im
Haushalt zu sorgen. Kinder in der Gegenrichtung sind hierzu nach §
27 I1 SGB XII nicht verpflichtet.

Allerdings konnte es sich im vorliegenden Fall um eine Haushalts-
gemeinschaft i.S.d. § 36 SGB XII handeln. Nach § 36 SGB XII
besteht eine Haushaltsgemeinschaft aus gemeinsam lebenden Per-
sonen. Das liegt hier unstreitig vor. Innerhalb einer Haushaltsge-
meinschaft wird vermutet, dass sich alle Personen gemeinsam unter-
halten, soweit das nach dem jeweiligen Einkommen erwartet werden
kann. Erwartet werden kann diese Unterhaltsleistung, wenn der
Uberschuss mindestens den Regelbedarf ausmacht'®. Das ist bei Ste-
fan nicht der Fall. Im Ubrigen ist in den Fillen, in denen tatséchlich
der Lebensunterhalt nicht von Haushaltsangehorigen sichergestellt
wird, Hilfe zu gewéhren.

10 BVerwG 5 C 2/95v.29.2.1996q

Rechtsprechung

Verbot des Verkaufs von Alkohol durch
Tankstellen

(BVerfG, Beschl. v. 29. 9. 2010—1 BuR 1789/10)

1. Ein Alkoholverkaufsverbotsgesetz, das den Verkauf von Alkoholika
Siir den Zeitraum von 22 Ubr bis 5 Ubr verbietet, regelt lediglich die
Modalititen der Berufsausiibung.

2. Die Annahme des Landesgesetzgebers, dass die tageszeitliche Ein-
schrinkung der Erwerbsmaiglichkeiten zu einer Verringerung der mit
einem missbrauchlichen Konsumverhalten einbergehenden Gefahren
fibrt, ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden.

3. Die Eignung eines Verbots wird auch nicht dadurch in Frage gestellt,
dass das Gesetz Ausnabmen insbesondere fiir Mdirkte und Volksfeste
ermdglicht und trinkbereite Personen diese anstelle anderer Verkaufs-
stellen zum Erwerb von Alkoholika nutzen konnen.

4. Das Alkobolverkaufsverbotsgesetz von Baden-Wiirttemberg verletzt
demgemafS weder die Berufsfreibeitsgarantie des Art. 12 Abs. GG noch
das Gleichbehandlungsgebot des Art. 3 Abs. 1 GG.

(Nichtamtl. Leitsitze)

Anmerkung:

I. Zum Sachverhalt:

Mit Art. 1 Nr. 1 des am 1. 3. 2010 in Kraft getretenen Gesetzes zur
Abwehr alkoholbeeinflusster Storungen der offentlichen Sicherheit
und Ordnung wihrend der Nachtzeit und zum Schutz vor alkohol-
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bedingten Gesundheitsgefahren (Alkoholverkaufsverbotsgesetz

wurde in das Gesetz tiber die Ladenéffnung in Baden-Wirttemberg

(LadOG BW) folgender § 3a eingefiigt:

§3a

Verkauf alkoholischer Getrinke

(1) In Verkaufsstellen diirfen alkoholische Getrinke in der Zeit von
22 Uhrbis 5 Uhr nicht verkauft werden. Hofladen sowie Verkaufs-
stellen von landwirtschaftlichen Genossenschaften, von landwirt-
schaftlichen Betrieben und auf Verkehrsflughifen innerhalb der
Terminals diirfen alkoholische Getrinke abweichend von Satz 1
verkaufen.

2)...

(3) Auf Antrag der Gemeinden konnen die Regierungsprisidien
ortlich und zeitlich beschrinkte Ausnahmen vom Verbot nach
Absatz 1 zulassen, wenn dabei die mit dem Gesetz verfolgten
offentlichen Belange gewahrt bleiben. Das Nihere wird durch

Verwaltungsvorschrift der Landesregierung bestimmt.

Nach der Begriindung des zugrunde liegenden Gesetzentwurfs
der Landesregierung dient das Alkoholverkaufsverbotsgesetz dem
Ziel, alkoholbeeinflussten Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
im offentlichen Raum wihrend der Nachtzeit entgegenzutreten
sowie Gesundheitsgefahren zu begegnen, die mit einem tibermafi-
gen Alkoholkonsum infolge des auch in den Nachtstunden jederzeit
moglichen Erwerbs von Alkohol in Verkaufsstellen verbunden sind
(vgl. LT Drucks. 14/4850, S. 1). Die Beschwerdefiihrerin (B) betreibt
in Baden-Wiirttemberg eine Tankstelle, die sie ebenso wie den zuge-
hérigen , Tankshop gepachtet hat. Im , Tankshop® verkauft sie im
Namen der Verpichterin als selbstindige Handelsvertreterin Agen-
turwaren, unter anderem auch alkoholische Getrinke. Seit Inkraft-
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treten des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes hat sie ihren eigenen
Angaben zufolge deutliche Umsatzeinbuflen in diesem Warenseg-
ment hinnehmen missen. Mit ihrer Verfassungsbeschwerde riigt sie
die Verletzung ihres Grundrechts auf Berufsfreiheit aus Art. 12 Abs.
1 GG sowie des allgemeinen Gleichheitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG.

II. Zur Rechtslage:

Das BVerfG hat die Verfassungsbeschwerde nicht zur Entscheidung ange-
nommen, weil die Voraussetzungen des § 93a. Abs. 2 BVerfGG nicht erfiillt
seien. Ihr komme keine grundsitzliche verfassungsrechtliche Bedeutung
zu; denn die fiir den vorliegenden Fall mafigeblichen verfassungsrecht-
lichen Fragen seien in der Rspr. des BVerfG geklirt (zu Art. 12 Abs. 1
GG: vgl. etwa BVerfGE 115, 276 <300 [f->; hinsichtlich der Mafstibe
Sfiir die Bindung des Gesetzgebers an Art. 3 Abs. 1 GG und die Kont-
rolle durch das Bundesverfassungsgericht: vgl. etwa BVerfGE 101, 239
<269>; 122, 151 <174>). Die Annahme der Verfassungsbeschwerde sei
auch nicht zur Durchsetzung der als verletzt geriigten Verfassungsrechte
angezeigt: die Verfassungsbeschwerde habe keine Aussicht auf Erfolg. Die
angegriffene Bestimmung des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes verletze B
nicht in Verfassungsrechten. Das Gericht priift hierbei schulbuchmifig, ob
ein Eingriff in den Schutzbereich des Art. 12 Abs. 1 GG worliegt und ob
der Eingriff ggf. durch ein formelles Gesetz gerechtfertigt ist. Im Anschluss
daran finden sich knappe Ausfiihrungen zur (abgelehnten) Verletzung des
Gleichbehandlungsgebots (Art. 3 Abs. 1 GG).

1. Freiheit der Beraufsausiibung

Das durch Art. 1 Abs. 1 des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes mit
Einfiigung des § 3a LadOG BW angeordnete zeitlich begrenzte Ver-
bot des Alkoholverkaufs verst63t nicht gegen die durch Art. 12 Abs.
1 GG geschiitzte Freiheit der Berufsausiibung der B.

a) Die freie Berufsausiibung wird durch Art. 12 Abs. 1 GG umfas-
send geschiitzt (vgl. BVerfGE 85,248 <256>). Der Schutz erstreckt
sich auch auf das Recht, Art und Qualitit der am Markt angebote-
nen Giter und Leistungen selbst festzulegen (vgl. BVerfGE 106,275
<299>), den Kreis der angesprochenen Interessenten selbst auszu-
wihlen (vgl. BVerfGE 121, 317 <345>) und damit insgesamt Uber
die Umstinde ihres Angebots selbst zu befinden. Das Verkaufsverbot
nach § 32 LadOG BW stellt hiernach einen Eingriffin den Schutz-
bereich der Berufsfreiheit dar; denn B wird die Moglichkeit genom-
men, innerhalb der gesetzlich zuldssigen Ladeno6ffnungszeiten selbst
dartiber zu entscheiden, zu welchen Zeiten sie alkoholische Getrinke
verkaufen will.

b) Ein Eingriff in die Berufsfreiheit bedarf gem. Art. 12 Abs. 1 Satz
2 GG stets einer gesetzlichen Grundlage (vgl. BVerfGE 15, 226
<231>; 82, 209 <224>), die den Anforderungen der Verfassung an
grundrechtsbeschrinkende Normen gentigt. Die eingreifende Vor-
schrift muss kompetenzgemif erlassen worden sein, durch hinrei-
chende, der Art der betroffenen Betitigung und der Intensitit des
jeweiligen Eingriffs Rechnung tragende Griinde des Gemeinwohls
gerechtfertigt werden und dem Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
entsprechen (vgl. BVerfGE 95,193 <214>). Daran gemessen ist die
angegriffene gesetzliche Regelung nicht zu beanstanden.

aa) Entgegen der Auffassung der B entspricht die Regelung der
Kompetenzordnung der Verfassung. Eine ausschlieflliche Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes (Art. 70 Abs. 2 1. V. mit Art. 73 GG)

ist nicht gegeben. Der Bundesgesetzgeber hat auch nicht von einer
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ihm zustehenden konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz in der
Weise Gebrauch gemacht, dass dem Bundesland Baden-Wiirttem-
berg der Erlass des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes verwehrt wire
(Art. 72 Abs. 1 GG). Das zeitlich begrenzte Verbot des Verkaufs
alkoholischer Getrinke stellt sich als Regelung zur Gefahrenabwehr
dar. Nach der erklirten Zielsetzung des Landesgesetzgebers ebenso
wie nach seinem objektiven Regelungsgehalt soll in erster Linie dem
Alkoholmissbrauch und den mit diesem verbundenen Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung begegnet werden. Daneben
dient die Regelung durch die bezweckte Verhinderung tibermafii-
gen Alkoholgenusses auch dem Gesundheitsschutz. Wahrend das
Gefahrenabwehrrecht in die Gesetzgebungszustindigkeit der
Linder fillt, hat der Bund im Bereich des Lebensmittelrechts mit
dem Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch Regelungen auf der
Grundlage des Art. 74 Abs.1 Nr.20 GG getroffen, denen auch alko-
holische Getranke unterfallen. Indes hat der Bund mit dem Lebens-
mittel- und Futtermittelgesetzbuch von seiner Kompetenz nicht in
einer Weise Gebrauch gemacht, die landesrechtliche Regelungen zur
Bekimpfung der besonderen Gesundheitsgefahren ausschlief3t, die
infolge von Alkoholmissbrauch entstehen. Zutreffend wird in den
Gesetzesmaterialien vielmehr darauf hingewiesen, dass das Lebens-
mittel- und Futtermittelgesetzbuch - insbesondere angesichts der
ihm zugrunde liegenden europarechtlichen Vorgaben - nur der
Abwehr von Gefahren bei ,bestimmungsgemiflen Gebrauch® eines
Lebensmittels dienen soll (vgl. LT Drucks. 14/4850, S.9).

bb) Die angegriffene Regelung des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes
trigt auch dem Verhiltnismifligkeitsgrundsatz Rechnung.

(1) Das Alkoholverkaufsverbotsgesetz untersagt fiir den Zeitraum
von 22 Uhr bis 5 Uhr den Verkauf von Alkoholika und regelt damit
lediglich die Modalititen der Berufsausibung. Diese Berufsaus-
iibungsregelung hat auch nicht etwa aufgrund ihrer Intensitit eine
Ruckwirkung auf die Freiheit der Berufswahl. Sie berithrt zwar - weil
mit dem nachtlichen Alkoholverkaufsverbot erhebliche Umsatzein-
buflen fur die betroffenen Verkaufsstellen verbunden sein konnen
- die Ebene der Rentabilitit einer beruflichen Tatigkeit. Da das Ver-
bot aber nur einen Teil des Warensortiments und diesen auch nur fiir
einen auf mehrere Nachtstunden begrenzten Zeitraum betrifft, sind
Bedrohungen der wirtschaftlichen Existenz der Betreiber von Ver-
kaufsstellen nicht dessen typische Folge. Demgegentiber stellen die
Eindimmung der mit Alkoholmissbrauch verbundenen Gefahren
fur die offentliche Sicherheit und Ordnung wie die Eindimmung
der Gesundheitsgefahren gewichtige Gemeinwohlziele dar. Dabei
ist insbesondere die Annahme des Gesetzgebers, dass die jederzei-
tige Moglichkeit des Erwerbs alkoholischer Getrinke Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung schafft, weil Personen mit
problematischem Trinkverhalten durch die uneingeschrinkte Kon-
summoglichkeit vermehrt zu Straftaten und Ordnungswidrigkeiten
neigen, angesichts seines Einschétzungsspielraums aus verfassungs-
rechtlicher Sicht nicht zu beanstanden. Der Umstand, dass durch
zahlreiche Praventionsmafinahmen und Kampagnen bereits Erfolge
erzielt werden konnten, stellt die Legitimitit einer Gesetzgebung,
die auf eine weitergehende Eindimmung des Alkoholmissbrauchs
abzielt, nicht in Frage. Auch weist der Drogen- und Suchtbericht
der Bundesregierung fiir 2009 nicht nur darauf hin, dass nach einer
Erhebung der Anteil der Jugendlichen, die in den letzten 30 Tagen
mindestens ein Mal Rauschtrinken (sog. ,binge drinking®) prakti-
ziert hitten,immer noch bei 20,4 % liege. Der Bericht zeigt vielmehr
auch auf, dass das unter dem Schlagwort , Komasaufen“ bekanntge-
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wordene problematische Trinkverhalten keineswegs riickldufig ist.
So habe sich die Zahl der alkoholbedingten Krankenhauseinwei-
sungen von Kindern und Jugendlichen in den letzten fiinf Jahren

verdoppelt.

(2) Die angegriffenen Regelungen sind auch zur Zweckerreichung
geeignet, weil mit ihrer Hilfe der gewinschte Erfolg gefordert
werden kann (vgl. BVerfGE 63, 88 <115>; 67, 157 <175>; 96, 10
<23>; 103, 293 <307>; 115, 276 <308>). Dem Gesetzgeber kommt
auch insoweit ein Einschidtzungs- und Prognosevorrang zu (vgl.
BVerfGE 25,1 <17, 19 f.>; 77, 84 <106 f.>; 115, 276 <308>). Ihm
obliegt es, unter Beachtung der Sachgesetzlichkeiten zu entscheiden,
welche Mafinahmen er im Interesse des Gemeinwohls ergreifen will
(vgl. BVerfGE 103, 293 <307>; 115,276 <308>). Wird der Gesetz-
geber zur Verhiitung von Gefahren fiir die Allgemeinheit titig, so
beldsst ihm die Verfassung bei der Prognose und Einschitzung der in
den Blick genommenen Gefihrdung einen Beurteilungsspielraum,
der vom Bundesverfassungsgericht bei der verfassungsrechtlichen
Beurteilung zu beachten ist. Der Beurteilungsspielraum ist erst dann
berschritten, wenn die Erwigungen des Gesetzgebers so offensicht-
lich fehlsam sind, dass sie verntinftigerweise keine Grundlage fiir die
angegriffenen gesetzgeberischen Mafinahmen sein koénnen (vgl.
BVerfGE 77,84 <106>; 110,141 <157 £.>; 117,163 <183>).

Bei Zugrundelegung dieses Mafistabs ist die Annahme des Gesetz-
gebers, dass die tageszeitliche Einschrinkung der Erwerbsmdéglich-
keiten zu einer Verringerung der mit einem missbrauchlichen Kon-
sumverhalten einhergehenden Gefahren fiihrt, nicht zu beanstanden.
Zwar ist nicht auszuschlieflen, dass es in einem gewissen Umfang
zu einer verstirkten Bevorratung in dem Zeitraum vor Geltung des
Verkaufsverbots ab 22 Uhr kommen kann. Dies stellt jedoch die Ein-
schitzung des Gesetzgebers nicht grundsitzlich in Frage. So erscheint
insbesondere die Annahme naheliegend, dass die Entscheidung zum
Erwerb weiterer Alkoholika gerade bei jungen Menschen oftmals
erst nach bereits begonnenem Konsum spontan sowie stimmungs-
und bediirfnisorientiert erfolgt und daher durch eine Begrenzung der
zeitlichen Verfiigbarkeit auch die Entstehung von Szenetreffs und der
vermehrte Alkoholkonsum an solchen Orten eingedimmt werden
konnen. Die Eignung des Eingriffs wird auch nicht dadurch in Frage
gestellt, dass § 3a Abs. 3 LadOG BW Ausnahmen insbesondere fiir
Mirkte und Volksfeste ermoglicht und trinkbereite Personen diese
anstelle anderer Verkaufsstellen zum Erwerb von Alkoholika nutzen
kénnen. Zwar mag es zutreffen, dass in Ermangelung einer Erwerbs-
moglichkeit an den nicht privilegierten Verkaufsstellen eine ortliche
Verlagerung des Alkoholerwerbs eintritt. Indes zeichnen sich die
durch die Ausnahmeregelung privilegierten Verkaufsstellen gerade
dadurch aus, dass aufgrund der typischerweise erhéhten Prisenz von
Ordnungskriften und der regelmifig dichteren sozialen Kontrolle
zumindest die Begleiterscheinungen tibermifligen Alkoholkonsums
nicht in gleichem Mafle auftreten wie beim vergleichsweise anony-
men Verkauf in nicht privilegierten Verkaufsstellen wie Tankstellen,
Supermirkten und Kiosken. Soweit es sich um den Alkoholerwerb
bei Weinproben, in Gaststitten und auf Volksfesten, Mirkten und
dhnlichem handelt, kommt hinzu, dass dort der Konsum regelmifig
unmittelbar vor Ort erfolgt und bereits deshalb die Herausbildung
von Szenetreffs im Umfeld nicht nahe liegt.

(3) Ebenso wie bei der Frage der Geeignetheit verfiigt der Gesetz-

geber auch bei der Einschitzung der Erforderlichkeit tiber einen
Beurteilungs- und Prognosespielraum (vgl. BVerfGE 102, 197
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<218>; 115, 276 <309>). Infolge dieser Einschitzungsprirogative
kénnen Mafinahmen, die der Gesetzgeber zum Schutz eines wich-
tigen Gemeinschaftsguts wie der Abwendung der Gefahren, die mit
der jederzeitigen Verfiigbarkeit alkoholischer Getrinke verbunden
sind, fiir erforderlich hilt, verfassungsrechtlich nur beanstandet wer-
den, wenn nach den dem Gesetzgeber bekannten Tatsachen und im
Hinblick auf die bisher gemachten Erfahrungen feststellbar ist, dass
Beschrinkungen, die als Alternativen in Betracht kommen, zwar die
gleiche Wirksamkeit versprechen, indessen die Betroffenen weniger
belasten (vgl. BVerfGE 25,1 <12,19£.>; 40,196 <223>;77,84 <106>;
115, 276 <309>). Derartige mildere Mittel sind vorliegend nicht
ersichtlich, insbesondere fehlt es den von B vorgeschlagenen Maf3-
nahmen an einer vergleichbaren Wirksambkeit. Eine Beschrinkung
des Verkaufsverbots auf bestimmte Arten alkoholischer Getrinke
etwa anhand ihres Alkoholgehalts ist ersichtlich weniger wirksam als
ein striktes, auch Getrinke mit niedrigem Alkoholgehalt umfassen-
des Verkaufsverbot. Der Landesgesetzgeber konnte aufgrund der ihm
zuginglichen und in der Gesetzesbegriindung dargelegten Informa-
tionen zur Verteilung des Umsatzes mit alkoholischen Getrinken im
Zeitraum zwischen 22 Uhr und 24 Uhr sowie der Einsatzstatistik
der Polizei und der Daten zur Einlieferung von Personen mit Alko-
holintoxikationen in verfassungsrechtlich nicht zu beanstandender
Weise ferner davon ausgehen, dass ein etwa erst ab 24 Uhr geltendes
Alkoholverkaufsverbot nicht in gleichem Mafle wirksam wire. Das-
selbe gilt fiir ein einzelfallbezogenes Vorgehen auf der Grundlage
des Polizeirechts, das voraussetzt, dass eine Gefahr fiir die 6ffent-
liche Sicherheit und Ordnung bereits eingetreten ist. Mafinahmen
nach dem Jugendschutzgesetz wiederum erfassen mit Kindern und
Jugendlichen nur einen Teil der Konsumenten, auf deren problema-
tischen Alkoholkonsum das Alkoholverkaufsverbotsgesetz Einfluss
nehmen soll. Lokal begrenzte Alkoholkonsumverbote in Form von
Polizeiverordnungen sind ebenfalls nicht in gleichem Mafle wirk-
sam, weil sie bei fortbestehender Erwerbsmdéglichkeit an anderen
Verkaufsstellen zu einer ortlichen Problemverlagerung fithren kén-
nen, die bei der Verbindung von Alkoholkonsum und Teilnahme am
Strafenverkehr zudem mit weiteren Gefihrdungen verbunden ist.

(4) Der Eingriff in der Berufsfreiheit ist schliefllich auch nicht
iibermifig belastend und B nicht unzumutbar. Eine Gesamtabwi-
gung zwischen der Schwere des Eingriffs und dem Gewicht und der
Dringlichkeit der ihn rechtfertigenden Griinde fihrt zu dem Ergeb-
nis, dass die Grenze der Zumutbarkeit gewahrt ist (vgl. BVerfGE
113,167 <260>).

Die angegriffene Regelung des § 3a LadOG BW steht in einem
angemessenen Verhiltnis zu den grundrechtlich geschiitzten Belan-
gen der B. Das zeitlich begrenzte nichtliche Alkoholverkaufsver-
bot dient dem Schutz hochrangiger Gemeinschaftsgiiter. Auf der
anderen Seite beschrinken sich die Auswirkungen des Eingriffs, der
auf der Ebene der Berufsausiibung verbleibt, auf eine Verringerung
des Umsatzes aus dem Betrieb namentlich von , Tankstellenshops®,
wobei nach Angaben der B der Umsatz der Tankstellenshops in
Baden-Wiirttemberg nach Inkrafttreten des Alkoholverkaufsver-
botsgesetzes um rund 3 % hinter der Umsatzentwicklung solcher
Verkaufsstellen im restlichen Bundesgebiet zuriickgeblieben ist.

(5) Etwas anderes ergibt sich auch nicht unter Beriicksichtigung
der von B in Bezug genommenen Rechtsprechung des BVerfG
zum Nichtraucherschutz (vgl. BVerfGE 121,317 <362 ff.>). Soweit
dort im Rahmen der Verhiltnismifigkeitsprifung die folgerichtige
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Umsetzung eines gewihlten Schutzkonzepts hinsichtlich identischer
Gefihrdungen gefordert wird, ist bereits die Ausgangssituation nicht
mitdervorliegendenvergleichbar.In derbenannten Entscheidung hat
das BVerfG ausgefiihrt,dass Gefahreneinschitzungen nicht schliissig
seien, wenn identischen Gefihrdungen in demselben Gesetz unter-
schiedliches Gewicht beigemessen werde (vgl. BVerfGE 121, 317
<362 f.> unter Bezugnahme auf BVerfGE 107,186 <197>).Im Falle
des Alkoholverkaufsverbotsgesetzes hat der Landesgesetzgeber Aus-
nahmen vom nichtlichen Verkaufsverbot fiir bestimmte privilegierte
Verkaufsstellen vorgesehen, weil er diesen gerade kein identisches
Gefihrdungspotential beimafl. Die Annahme des Landesgesetzge-
bers, dass mit dem nichtlichen Alkoholverkauf an privilegierten Ver-
kaufsstellen keine vergleichbare Gefdhrdung verbunden ist, ist auch
nicht zu beanstanden. Simtlichen privilegierten Verkaufsstellen ist
gemein, dass regelmifig nicht nur der Erwerb, sondern gerade der
Konsum der alkoholischen Getrinke in einem Umfeld stattfindet,
das durch einen hoheren Grad an sozialer Kontrolle und teilweise
auch der Kontrolle durch anwesende Ordnungskrifte gekennzeich-
net ist. Demgegentiber findet beim Erwerb von Alkoholika in Tank-
stellen und Supermirkten der nachfolgende Konsum héufig an Ort-
lichkeiten im offentlichen Raum an so genannten Szenetreffs statt,
an denen sich die Konsumenten gerade keiner derartigen Kontrolle
ausgesetzt fuhlen. Die Annahme, dass dies die Hemmschwelle zur
Begehung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten senkt, erscheint
nicht fehlsam. Die Differenzierung des Gesetzgebers anhand dieses
Mafistabs ist ohne weiteres nachvollziehbar fir die Verkaufsstellen
auf Verkehrsflughifen innerhalb der Terminals wie auch fiir die durch
§ 3a Abs. 3 LadOG BW erdffnete Moglichkeit der Zulassung von
ortlich und zeitlich beschrinkten Ausnahmen etwa flir Volksfeste.
Hinsichtlich der vom Verkaufsverbot ausgenommenen Hofliden
sowie Verkaufsstellen von landwirtschaftlichen Genossenschaften
und Betrieben erklirt sich die Ausnahmeregelung aus der im Gesetz-
gebungsverfahren zutage getretenen Erwigung, dass es insbesondere
Weinbaubetrieben und Winzergenossenschaften im Anschluss an
regelmiflig abends stattfindende Probeverkostigungen erméglicht
werden soll, die so beworbenen Produkte zur Mitnahme zu verkau-
ten. Bei typisierender Betrachtungsweise konnte der Landesgesetz-
geber davon ausgehen, dass nicht nur aufgrund des angesprochenen
Abnehmerkreises, sondern auch aufgrund der besonderen Form der
Verkostigung eine Gefahr der Bildung von Szenetreffs durch einen
nachfolgenden gemeinsamen Konsum der erworbenen Produkte im
offentlichen Raum nicht naheliegt.

Aufgrund der unterschiedlichen Begleitumstinde des Konsums
erscheint das gewiahlte Schutzkonzept des Landesgesetzgebers auch
nicht insoweit widerspriichlich, als er mit der Verordnung der Lan-
desregierung zur Ausfiihrung des Gaststittengesetzes (Gaststitten-
verordnung - GastVO) die Sperrzeiten fiir Gaststitten nach § 9 Gast-
VO auf 5 Uhr bis 6 Uhr an Wochenenden (zuvor: 3 Uhr bis 6 Uhr)
und von 3 Uhr bis 6 Uhr unter der Woche (zuvor: 2 Uhr bis 6 Uhr)
verkiirzt hat. Dass das nichtliche Verkaufsverbot fiir Alkohol Teil
eines Gesamtkonzepts zur Eindimmung des Alkoholmissbrauchs
ist, zeigt sich auch an dem mit Art. 2 des Alkoholverkaufsverbotsge-
setzes eingefihrten § 2 des Landesgaststittengesetzes (LGastG), der
ein ausdrickliches Verbot von Angebotsformen regelt, die Alkohol-
missbrauch oder ibermifligen Alkoholkonsum fordern.

2. Gleichbehandlungsgebot

Das angegriffene Alkoholverkaufsverbot verletzt B auch nicht in
ihrem Grundrecht aus Art. 3 Abs. 1 GG. Der allgemeine Gleich-
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heitssatz gebietet dem Gesetzgeber, wesentlich Gleiches gleich und
wesentlich Ungleiches ungleich zu behandeln (vgl. BVerfGE 116,
164 <180>). Es ist grundsitzlich Sache des Gesetzgebers, diejenigen
Sachverhalte auszuwihlen, an die er dieselbe Rechtsfolge kniipft, die
er also im Rechtssinn als gleich ansehen will. Der Gesetzgeber muss
allerdings eine Auswahl sachgerecht treffen (vgl. BVerfGE 53, 313
<329>; 75,108 <157>). Der Gleichheitssatz ist verletzt, wenn sich ein
vernlinftiger, aus der Natur der Sache ergebender oder anderweitig
einleuchtender Grund fiir die vom Gesetzgeber vorgenommene Dif-
ferenzierung oder Gleichbehandlung nicht finden lisst (vgl. BVerfGE
55, 114 <128>; stRspr). Ein sachlicher Grund fiir die vorgenom-
mene Differenzierung von privilegierten und nicht privilegierten
Verkaufsstellen liegt aber gerade in dem nachvollziehbar begriindeten
unterschiedlichen Potential der Verkaufsstellen, zur Bildung von Sze-
netreffs und missbriuchlichem Alkoholkonsum und den mit diesem
verbundenen gefihrlichen Begleiterscheinungen beizutragen.

V.

UVP-Vorpriifung und Nachholung
im Verfahren

(BVerwG, Urt. vom 20. August 2008 - 4 C 11.07 — in: BauR 2009,
8. 68 /)

Eine UVP-Vorpriifung kann in entsprechender Anwendung des § 45
Abs. 1und 2 VawVfG bis zum Abschluss der letzten Tatsacheninstanz des
verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nachgeholt werden.

Die Kliger wenden sich gegen die Erteilung einer Baugenehmigung
zur Errichtung eines Putenmaststalles. Zur Begriindung wird u.a.
ausgefiihrt, dass eine Umweltvertriglichkeitspriifung nicht durchge-
fithrt worden sei. Das Verwaltungsgericht hob die Baugenehmigung
und den Widerspruchsbescheid auf. Dagegen hat das OVG die Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts geindert und die Klage abgewie-
sen. Zwar sei bei Erteilung der Baugenehmigung eine Vorprifung
der Umweltvertriglichkeit auf Grund unmittelbarer Anwendung
von Gemeinschaftsrecht erforderlich gewesen, die beklagte Behorde
habe diese Vorpriifung aber wihrend des gerichtlichen Verfahrens
nachgeholt. Die Revision des Kligers hatte keinen Erfolg.

Aus den Griinden

Die Baugenehmigung leidet nicht an Verfahrensfehlern, die zu einem
Anspruch des Kligers auf Aufhebung der Genehmigung fithren.
Bundes- oder gemeinschaftsrechtliche Vorschriften tiber Umwelt-
vertriglichkeitspriifung sind jedenfalls im Ergebnis nicht verletzt.
Zugunsten des Klagers unterstellt das Gericht, dass der Beklagte
im Zeitpunkt der Genehmigungserteilung (1. Juni 2001) im Wege
einer Einzelfalluntersuchung hitte prifen miissen, ob das Vorhaben
erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt haben kann und deshalb
einer Umweltvertriglichkeitspriifung unterzogen werden muss und
diese Verpflichtung nicht durch das wihrend des Revisionsverfah-
rens in Kraft getretenen Gesetzes zur Reduzierung und Beschleu-
nigung von immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen (BGBL. I
2007,S.2470) entfallen ist. Aus dem Gesetz tiber die Umweltvertrig-
lichkeitsprifung (UVPG ) ergibt sich keine Pflicht, fiir das strittige
Vorhaben eine Vorpriifung im Einzelfall durchzufiihren. Das die fir
erforderlich unterstellte Einzelfallprifung vor Erteilung der Bau-
genehmigung nicht durchgefithrt wurde, ist unbeachtlich, weil die
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Beklagte die Vorpriifung in einer den Anforderungendes § 3¢ UVPG
entsprechenden Weise im gerichtlichen Verfahren nachgeholt hat.
Eine erforderliche Vorpriifung kann in entsprechender Anwendung
der §§ 1 Abs. 1 NVwV{G i.V.m. 45 Abs. 1 und 2 VwV{G bis zum
Abschluss der letzten Tatsacheninstanz des verwaltungsgerichtli-
chen Verfahrens nachgeholt werden. Gemifd § 45 Abs. 1 VwV{G ist
eine Verletzung von Verfahrens- und Formvorschriften, die den Ver-
waltungsakt nicht nach § § 44 VwV{G nichtig macht, unbeachtlich,
wenn diein § 45 Abs. 1 Nr.5 VwV{G genannten Verfahrenserforder-
nisse nachtriglich erfullt werden.

Zwaristdie Nachholung einer erforderlichen UVP-Vorpriifung in § 45
Abs. 1 VwVIG nicht genannt, jedoch ist die Vorschrift einer entspre-
chenden Anwendung auf andere Verfahrenserfordernisse zuginglich.
Dies entspricht, soweit es um die Nachholung von Verfahrenshandlun-
gen bis zum Abschluss des Widerspruchsverfahrens geht, einhelliger
Auffassung. Es ist kein Grund ersichtlich, die entsprechende Anwen-
dung auf § 45 Abs. 1 VwV{G zu beschrinken. So kénnen andere als in
Abs. 1 genannte Verfahrenshandlungen bis zum Abschluss der Tat-
sacheninstanz des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nachgeholt
werden, wenn und soweit der mit dem Verfahrenserfordernis verfolgte
Zweck auch noch im verwaltungsgerichtlichen Verfahren, d.h. ohne
Authebung oder jedenfalls Feststellung der Nachvollziehbarkeit der
Verwaltungsentscheidung, erreicht werden kann.

Dies ist bei der Vorpriifung der Fall. Die Vorpriifung des Einzelfalls
gemifl § 3 ¢ UVPG dient dem Zweck festzustellen, ob das Vor-
haben erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann
und deshalb einer Umweltvertriglichkeitspriifung zu unterziehen
ist oder nicht. Diese Priifung kann ihren Zweck auch dann noch
erfiillen, wenn die Behorde sie erst bis zur letzten Tatsacheninstanz
des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens nachholt. Eine derartige
Beuteilung lisst auch der § 4 Abs. 1 URG zu. Sofern die fehlerfreie
Nachholung der Vorpriifung ergibt, dass eine Umweltvertriglich-
keitsprifung entbehrlich ist, so ist die Fehlerkorrektur abgeschlossen
und das Genehmigungsverfahren muss nicht neu durchgefihrt wer-
den. Ergibt die Vorpriifung dagegen ein anderes Ergebnis, so wird
die Umweltvertriaglichkeitspriifung im Regelfall im gerichtlichen
Verfahren nicht nachgeholt werden kénnen.

Die Vorpriifung hat eine andere Funktion als die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung. Sie soll eine Entscheidung tiber die Erforderlich-
keit einer Umweltvertriglichkeitspriifung erméglichen; eine dartber
hinausgehende Bedeutung fiir die Entscheidung tiber die Zulissig-
keit des Vorhabens kommt der Vorpriifung nicht zu. Der Gefahr, dass
eine Behorde, die die Vorprifung erst im gerichtlichen Verfahren
nachholt, die Umweltauswirkungen nicht ergebnisoffen pruft, wird
durch die richterliche Kontrolle der Vorpriifung im bereits anhin-
gigen verwaltungsgerichtlichen Verfahren entgegengewirkt. Ob die
Vorpriifung entsprechend § 3 c UVPG durchgefiihrt worden ist, ins-
besondere ob die Behérde den Rechtsbegriff der Erheblichkeit der
Umweltauswirkungen zutreffend ausgelegt hat und ob das Ergebnis
der Vorpriifung nachvollziehbar ist, unterliegt gemaf § 3a Satz 3
UVPG der gerichtlichen Kontrolle.

Die entsprechende Anwendung des § 45 Abs. 1 und 2 VwV{G auf die
Nachholung einer UVP-Vorpriifung steht auch mit dem Gemein-
schaftsrecht im Einklang.

Anmerkungen

1. Die Heilungsvorschriften der Verfahrensordnungen entsprechen
der Verfahrensékonomie. So soll nicht jeder formelle Fehler zur
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Authebung eines Verwaltungsaktes im Zuge eines Rechtsbehelfs-
verfahrens fithren. Dies entspricht dem konzeptionellen Ansatz
in Deutschland, wonach den Verfahrensrechten eine primar die-
nende Funktion zukommt (Siehe nur BVerfGE 83, 111; ferner
Stelkens/Bonk/Sachs, a.a.0., § 45 Rdnr. 10 ff. m.N.; Kopp/Ram-
sauer, VwV{G Kommentar, 10. Aufl., § 45 Rdnr. 4 {f.). Ausgehend
von diesem Ansatz sicht das (allgemeine) Verwaltungsrecht weit-
reichende Heilungsmoglichkeiten vor, wenn ein Verwaltungsakt
an formellen Rechtsfehlern leidet. Zentrale Norm ist hier § 45
VwVIG.In fiinf abschlieffend genannten Fallgruppen kann, wenn
die weiteren Voraussetzungen der Norm vorliegen, eine Fehler-
heilung erfolgen. Die Heilung bewirkt, dass die Rechtswidrig-
keit des Verwaltungsakts als ex tunc beseitigt anzusehen ist, da
die Heilungswirkung an dem Zeitpunkt anzusetzen hat, zu dem
grundsitzlich die Rechtmifigkeit des Verwaltungsakts beurteilt
wird. Dieser Zeitpunkt fillt grundsitzlich mit der (sog. dufleren)
Wirksamkeit (§ 43 Abs. 1 VwV{G) zusammen. Es handelt sich
um einen abschlieflenden Kanon. Verfahrens- und Formfehler, die
von § 45 VwV{G nicht erfasst werden, konnen durch unmittelba-
ren Riickgriff auf die Heilungsvorschrift nicht behoben werden
(vgl. auch Knack/Hennecke [Hrsg.]), Verwaltungsverfahrensge-
setz, 10. Aufl.,, § 45 Rdnr. 18). Die in der Literatur auch vertre-
tene abweichende Auffassung vermag nicht zu Gberzeugen (zum
Streitstand siehe auch Knack/Hennecke,a.2.0., m.N.).

. Eine andere Frage ist, ob und ggfs in welchem Mafle § 45 VwV{G

entsprechend auf weitere formelle Fehler anwendbar ist. Mit
bemerkenswerter Klarheit hat das Bundesverwaltungsgericht
diese Frage bejaht. Damit bekriftigt das Gericht die in der Recht-
sprechung bisher schon verfolgte Linie, wonach die Heilungsvor-
schriften auf eine Verletzung von Verfahrensvorschriften, die dem
gleichen Ziel dienen, entsprechend angewandt werden kénnen
(siehe beispielsweise OVG Koblenz NVwZ-RR 1992, S. 370 fiir
eine Anhérung zur dienstlichen Beurteilung; VGH Miinchen
BayVBL. 1990, S. 370 [371] fiir eine verweigerte Akteneinsicht;
kritisch Beaucamp, JA 2007, S. 117 [119]; Waschull in: Sozial-
gesetzbuch X Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz,
1. Aufl,, § 41, Erl. Ziff. 2). Voraussetzung ist aber, dass der Zweck
der versdumten Verfahrenshandlung bis zur Nachholung noch
erfullt werden kann.

. Auch wenn das Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (grundlegend zu

diesem Gesetz siehe Schlacke, Natur und Recht 2007, S. 8 {f; fer-
ner Weidemann, VR 2008, S.227 ff.) im konkreten Fall noch keine
Anwendung fand, geht dieses Gesetz davon aus, dass die Vorprii-
fung nachgeholt werden kann (vgl. §§ 4 Abs. 1 Nr. 2, 5 URG).
Nach dieser Vorschrift kann, sofern eine erforderliche Vorpriifung
nicht durchgefiihrt worden ist, die Authebung der Zulassungs-
entscheidung nur verlangt werden, wenn die Vorprifung nicht
nachgeholt worden ist. Ausdriicklich wird in der Gesetzesbegriin-
dung auf § 4 Abs. 1 S.2 2. HS URG hingewiesen, wonach das
gerichtliche Verfahren ausgesetzt werden kann, damit die zustin-
dige Behorde die Vorpriifung mit heilender Wirkung nachholen
kann (vgl. BT.-Drs. 16/2495 S.14). Sofern die Vorpriifung zu dem
Ergebnis fiihrt, dass das Vorhaben keiner Umweltvertriglichkeits-
prifung zu unterziehen ist, ist die Fehlerkorrektur abgeschlossen.
Das Genehmigungsverfahren muss nicht neu aufgerollt werden.
Im Hinblick auf europarechtliche Vorgaben justiert § 4 URG das
Verhiltnis (bestimmter) Verfahrensfehler zu § 46 VwV{G neu. So
stellt § 4 URG fiir die aufgezihlten Verfahrensfehler eine spezi-
algesetzliche Vorschrift dar, die § 46 VwV{G vorgeht, soweit ihr
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Regelungsgehalt reicht (vgl. auch BT.-Drs. 16/2495 S. 14; Ver-
tiefung: Ziekow, NVwZ 2007, S. 259 [264 ff.]; Schlacke, a.a.0.,
S.13).

4. Eine Heilung von formellen Fehlern ist damit moglich, soweit
eine rechtliche Regelung dies vorsieht. Entsprechende Heilungs-
vorschriften kénnen sich aus Spezialvorschriften ergeben. Hierzu
zihlen z.B. § 12 Beamtenstatusgesetz und wohl auch § 4 URG.
Fehlt eine spezielle Regelung, dann kommt § 45 VwV{G zum
Tragen. Soweit der formelle Fehler vom Ausschlieflichkeitskata-
log dieser Norm nicht erfasst wird, ist zu priifen, ob eine entspre-
chende Anwendung in Betracht kommt.

H.W.

Kommunalaufsicht beanstandet
Sitzungsgeldregelung
(OVG Bautzen, Urt. v. 26.5.2009 — 4 A 486/08)

Die Kommunalaufsicht ist auf die Sicherung der Gesetzesbindung bei
den Gemeinden begrenzt; sie ist nicht zu einer Einmischungsaufsicht

befugt.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Das Sichsische Oberverwaltungsgericht hat sich mit der Frage
befasst, ob die Gemeinde die Authebung einer kommunalaufsichtli-
chen Beanstandung eines Beschlusses tiber die Entschidigung fiir die
Ratsmitglieder verlangen kann.

Insoweit war davon auszugehen, dass die Kommunalaufsichtsbehor-
de Beschlisse und Anordnungen der Gemeinde, die das Gesetz ver-
letzen, beanstanden und verlangen kann, dass sie von der Gemeinde
binnen einer angemessenen Frist aufgehoben oder abgedndert wer-
den (§ 114 Abs. 1 SichsGemO). Das Beanstandungsrecht wegen
eines Gesetzesverstofies dient als Mafinahme der Kommunalaufsicht
der Uberwachung der Gesetzmifligkeit der Kommunalverwaltung.
Fir die Kommunalaufsicht gilt aber auch, dass sie die Rechte der
Kommunen zu schiitzen und deren Entschlusskraft und Verantwor-
tungsfreude zu fordern hat; die Kommunalaufsicht darf sich nicht zu
einer ,Einmischungsaufsicht“ entwickeln. Sie auf die Sicherung der
Gesetzesbindung begrenzt.

Generell war davon auszugehen, dass ehrenamtlich Titige einen
Anspruch auf Ersatz ihrer notwendigen Auslagen und ihres Ver-
dienstausfalls haben, wobei Hochstsitze und Durchschnittssit-
ze festgesetzt werden konnen. Es kann aber durch Satzung auch
bestimmt werden, dass eine Entschidigung fiir den Zeitaufwand
gewihrt wird, soweit kein Verdienstausfall entsteht. Auch kann
durch Satzung die Gewihrung einer Aufwandsentschidigung
bestimmt werden.

Solche Regelungen gehen davon aus, dass der ehrenamtlich Titige
durch seine unbesoldete Tétigkeit keinen finanziellen Schaden erlei-
den soll. Bei der Festlegung der Aufwandsentschidigung hat die
Gemeinde aber einen Entscheidungsspielraum; die Aufwandsent-
schidigung fir ehrenamtlich Titige gehort zum Kernbereich 6rtli-
cher Angelegenheiten.

In dem konkreten Fall kam eine pauschalierte Aufwandsentschidi-
gung als monatlicher Grundbetrag und ein gestaffeltes Sitzungsgeld
in Frage. Bei der Aufwandsentschidigung musste davon ausgegan-
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gen werden, dass es sich um einen Nachteilsausgleich handeln sollte.
Dagegen kam es fiir die Festsetzung eines erhéhten Sitzungsgeldes
tur Berufstitige darauf an, dass diesem Personenkreis typischerwei-
se durch die Wahrnehmung der ehrenamtlichen Titigkeit ein Ver-
dienstausfall entsteht. Ebenso kam die Festsetzung eines erhohten
Sitzungsgeldes fiir Hausfrauen und Hausminner in Frage, denn
Hausarbeit und Erwerbstitigkeit sind gleichwertig. Mit dem erhoh-
ten Sitzungsgeld soll dadurch der Nachteil ausgeglichen werden, der
entsteht, wenn Hausarbeit wihrend der ehrenamtlichen Tatigkeit
nicht geleistet werden kann oder nachgeholt oder von Dritten — ent-
geltlich — geleistet werden muss.

F.O.

Umfassendes Fragerecht eines
Ratsmitgliedes
(OVG Magdeburg, Beschl. v. 31.07.2009 —4 O 127/09)

Grundsdtzlich kann ein Ratsmitglied die Beantwortung aller Fragen
beanspruchen, die fiir die Wabhrnebhmung seiner Aufgaben von Bedeu-
tung sind.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung

Wenn ein Ratsmitglied vom Biirgermeister bestimmte Fragen
beantwortet bekommen will, taucht die Frage auf, wieweit der Aus-
kunftsanspruch des Ratsmitgliedes geht. Dafir ist von der jeweiligen
Gemeindeordnung auszugehen. Sie sehen allgemein vor, dass jeder
Gemeinderat an den Burgermeister Anfragen tiber einzelne Angele-
genheiten der Gemeinde und ihrer Verwaltung richten kann, soweit
es nicht um Angelegenheiten geht, die der Geheimhaltung unterlie-
gen (vgl. § 42 Abs. 3, § 44 Abs. 6 GemO LSA).

Das Auskunftsrecht des Gemeinderats zum Zwecke der Unterrich-
tung ist Ausfluss der Mitgliedschaft im Kommunalparlament, dem
vor allem die Aufgabe zukommt, an der Gesetzgebung mitzuwirken
und die Kontrolle tiber die Exekutive auszuiiben. Dafiir sind die Mit-
glieder des Gemeinderats auf Informationen aus dem Bereich der
Verwaltung angewiesen.

Eine weitere Kompetenz des Gemeinderates ist seine Kontrollbe-
tugnis, d. h. er hat die Ausfihrung seiner Beschlisse zu tiberwachen
und die Gemeindeverwaltung zu kontrollieren. Dies gilt auch fiir
Personalangelegenheiten, soweit die Zustindigkeit nicht dem Biir-
germeister bertragen worden ist oder diese zur laufenden Verwal-
tung gehoren.

Nach einem Beschluff des Oberverwaltungsgerichts Magdeburg ist
das Auskunftsrecht eines Ratsmitglieds umfassend dahingehend zu
verstehen, dass es fur alle Angelegenheiten der Gemeinde besteht,
soweit der Biirgermeister im Rahmen seiner Zustindigkeit als Leiter
der Gemeindeverwaltung oder, soweit die Gemeinde selbst betrof-
fen ist, als deren gesetzlicher Vertreter nach auflen Kenntnis von der
Angelegenheit erlangt hat oder erlangen kann.

Funktion des Fragerechts ist es, Auskunft iber Fakten zu gewinnen,
damit die Mitgliedschaft im Gemeinderat und in den Ausschiissen
effektiv wahrgenommen werden kann. Deshalb muf} der Auskunfts-
anspruch nicht eingehend begriindet werden. Nur muf sich erken-
nen lassen, dass die Anfrage nicht ins Blaue hinein gestellt wird.

F.O.
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Prozesskosten eines Ratsmitgliedes
(OVG Miinster, Beschl. v. 22.01.2010- 15 B 1797/09)

Wenn einem Ratsmitglied aus einem gegen die Gemeinde gefiibrten Pro-
zess Kosten entstanden sind, kann es einen Ersatzanspruch geltend machen;
das Vorgehen darf allerdings nicht riicksichtslos oder treuwidrig sein.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Wenn ein Ratsmitglied gegen die Gemeinde wegen ihm entstande-
ner Nachteile vorgehen will, ist mit Prozesskosten zu rechnen. Dafiir
kann beim Gericht aber nicht die Gewihrung von Prozesskostenhilfe
beansprucht werden. Das Ratsmitglied kann namlich sein Begehren auf
einem anderen Wege sachgerechter durchsetzen. Ihm steht gegen die
Gemeinde grundsitzlich ein Anspruch auf Erstattung bzw. Freistellung
von den Kosten eines Organstreitverfahrens zu. Das Ratsmitglied muf}
allerdings als korperschaftsinterner Funktionstriiger auftreten, der mit
der Gemeinde tiber innerorganisatorische Rechte und Pflichten streitet.
Fiir den Kostenerstattungsanspruch des Ratsmitgliedes gegentiber der
Gemeinde kommt es nicht darauf an, ob die geltend gemachten organ-
schaftlichen Rechte tatsichlich bestanden haben oder verletzt worden
sind. Der Kostenerstattungsanspruch unterliegt gleichwohl bedeutsa-
men Grenzen, die nicht tiberschritten werden diirfen. Das Vorgehen
des Ratsmitgliedes darf nicht riicksichtslos oder treuwidrig sein.

F.O.

Ersatzpflicht bei Zerstorung eines
geschiitzten Baumes
(VG Arnsberg, Urt. v.15.03.2010—1 K 3305/09)

Eine durch eine Baumschutzsatzung verbotene Zerstérung eines unter
Schutz gestellten Baumes liegt nicht bereits dann vor, wenn die Baum-
krone gekappt wird.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Die Baumschutzsatzungen verbieten es allgemein, einen geschiitzten
Baum zu zerstéren. Wenn nun die Kronen von geschiitzten Baumen
gekapptworden sind, taucht die Frage auf, ob es sich dabeium ein ,Zer-
storen” handelt. Dabei ist davon auszugehen, dass die Funktionsfihig-
keit des Baumes zwar eingeschrinkt, aber nicht vollstindig aufgehoben
wird. Die Baume sind ndmlich nach wie vor, wenn auch gemindert, in
der Lage, zur Erreichung des Schutzzwecks beizutragen.
Allerdings wird die Kappung der Baumkrone in der Fachliteratur als
ybaumzerstérend“ beschrieben. Jedoch kommt damit lediglich zum
Ausdruck, dass die Kappung zu einer Verkiirzung der Lebenszeit der
betroffenen Biume fithren kann, méglicherweise sogar regelmifig
fithren wird. Trotzdem kann nicht davon ausgegangen werden, dass das
Verbot der Zerstérung in der Baumschutzsatzung auch solche Mafi-
nahmen erfasst, die zu einem vorzeitigen Absterben des Baumes ir-
gendwann in der Zukunft fithren kann oder wird.
Diese Auffassung hat das Verwaltungsgerichts Arnsberg vertreten und
die von der Gemeinde geforderte Ersatzpflanzung abgelehnt.

F.O.
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Erhohte StraBenbaukosten wegen
Telekommunikationsleitungen

(VG Koblenz, Urt. v. 27.04.2010—- 1 K 575/09)

Wenn im Zuge eines Straflenausbaus die Telecom die Gelegenheit
wahrnimmt, ein vorhandenes Bleikabel durch ein Kunststoffkabel zu
ersetzen, kann die Gemeinde nicht verlangen, dass sich die Telecom an
den Kosten des Aushubs und die Wiederherstellung des Straffenaufbaus
beteiligt.

(Nichtamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Als eine Gemeinde einen Straflenausbau vornehmen wollte, infor-
mierte sie die Telekom, da sich im Baubereich mehrere Telekommu-
nikationsleitungen befanden. Die Telekom hitte Gelegenheit, auch
an ihrem Netz Arbeiten auszufithren, was zur Erteilung eines Auf-
trages fuhrte. Der Unternehmer sollte vorhandene T-Com-Kabel
aufnehmen, sichern und wieder verlegen; in Teilbereichen sollten
storungsanfillige Bleikabel durch Kunststoftkabel ersetzt werden.
Die Gemeinde machte dann spiter gegentiber der Telekom anteilige
Kosten fiir den Aushub und die Wiederherstellung des Stralenauf-
baus in Héhe von 15.000 € geltend, denn nach ihrer Auffassung kam
ein allgemeiner 6ffentlich- rechtlicher Erstattungsanspruch in Frage.
Er ist darauf gerichtet, eine ohne Rechtsgrund eingetretene Vermo-
gensverschiebung auszugleichen.

Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts Koblenz war eine Vermé-
gensverschiebung zugunsten der Telekom jedoch nicht ersichtlich.
Als vermogenswerter Vorteil fiir die Telekom kam ausschliellich
die Ersparnis eigener Aufwendungen in Betracht. Nach § 71 Tele-
kommunikationsgesetz hat die Telekom allerdings nach Beendigung
von Arbeiten an den Telekommunikationslinien den Verkehrsweg
unverziglich wieder herzustellen. Die Ersparnis der Telekom konnte
folglich darin liegen, dass ihr im Rahmen des vorgenommenen Aus-
tausches der Bleikabel gegen Kunststoftkabel keine Kosten fiir den
Aufbruch und die Wiederherstellung der Strafle entstanden waren,
sondern diese von der Gemeinde getragen wurden, die Telekom die
im Auftrag der Gemeinde ausgehobenen Baugrube gleichsam mit-
benutzt hatte.

Die Telekom hatte jedoch keine eigenen Aufwendungen erspart, die
sie im eigenen Interesse hitte aufwenden miussen. Es handelte sich
um eine blofle Folgemafinahme des Straflenausbaus, d. h. um solche
Mafinahmen, die aufgrund des Straflenausbaus notwendig waren. So
stellte sich der Austausch der Telekommunikationslinie lediglich als
Folge des Straflenbaus dar.

Die Herausnahme der Telekommunikationslinie aus dem Erdreich
war nur geboten, um zu verhindern, dass es aufgrund der Straflen-
bauarbeiten zu Schidigungen an der Linie kam. Dabei war das Aus-
wechseln der Kabel technisch notwendig, da anderenfalls die Gefahr
bestanden hitte, dass die Bleilummantelung der Kabel bei der Ent-
nahme aus dem Erdreich und Wiederverlegung schadhaft wurde.
Der Austausch der Kabel war damit nach den Bediirfnissen des Stra-
Renausbaus erforderlich und geschah insoweit nur auf Veranlassung
der Gemeinde. Deshalb entfiel ein Kostenerstattungsanspruch.

Es bleibt abzuwarten, ob andere Gerichte bei einem gleichen Sach-
verhalt dieselbe Auffassung vertreten.

FO.
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Sperrung eines Weges durch
Privateigentimer

(VG Minden, Urt.v. 1.12.2009 — 1 K 1249/07)

Der Eigentiimer kann eine Wegefliche fiir den allgemeinen Verkehr
sperren, wenn dafiir keine Widmung vorliegt. Dass der Weg seit Jahr-
zehnten von der Allgemeinbeit benutzt worden ist, begriindet nur aus-
nahmsweise einen Anspruch auf Fortsetzung dieser Nutzung.

(Nichtamtl. Leitsitze)
Anmerkung:

Im Laufe der letzten Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte sind im land-
wirtschaftlichen Bereich Wege entstanden, die allgemein genutzt
werden, aber im Privateigentum stehen. Daraus konnen sich dann
Konflikte ergeben, wenn der Privateigentiimer den Weg sperrt, was
rechtlich allerdings nicht zuldssig ist, wenn sich um einen 6ffentli-
chen Weg handelt.
Eindeutig ist ein Weg 6ffentlich, wenn er gewidmet worden ist. Eine
Widmung ist die Allgemeinverfiigung, durch die Straflen, Wege und
Plitze die Eigenschaft einer 6ffentlichen Strafle nach dem Landess-
raflenrecht erhalten (vgl. § 6 StWG NRW). Es kommt allerdings
auch in Frage, dass der Weg sogar schon vor dem Inkrafttreten des
Landesstraflenrechts 6ffentlich war. Dies kann sich aus den fritheren
Katasterunterlagen ergeben, die allerdings auch nicht immer eindeu-
tig sind.
Allgemein kommt es aber auch in Frage, eine Fliche nach dem
Grundsatz der ,unvordenklichen Verjihrung® als 6ffentlichen Weg
anzusehen. Dafiir muss die Wegefliche seit Menschengedenken oder
doch seit langer Zeit unter stillschweigender Duldung des Privatei-
gentiimers in der Uberzeugung der RechtmiRigkeit als 6ffentlicher
Weg benutzt worden sein.
Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichts Minden kommt die Offent-
lichkeit aber nur in Frage, wenn der Weg wenigstens 40 Jahre lang
allgemein benutzt worden ist, was nachgewiesen werden muf3. Hin-
zukam in dem fraglichen Fall der Zeitraum seit dem Inkrafttreten des
Landesstraflengesetzes, so dass es insgesamt auf die Situation im Jahre
1882 ankam. Aber selbst dann musste der Weg in den letzten 40 Jahren
vor dem Inkrafttreten des Landesstraflengesetzes unter Duldung des
Eigentiimers von der Offentlichkeit genutzt worden sein.
Wenn diese Voraussetzungen nicht bewiesen werden konnen, kann
der Privateigentimer den Weg sperren.
In dem konkreten Fall hatte der Eigentiimer eine solche Entschei-
dung getroffen, was die zustindige Behorde jedoch nicht akzeptie-
ren wollte. Sie ordnete gem. § 22 StrWG NRW die Authebung der
Sperrung und die Offnung des Weges an. Dagegen wendete sich der
Eigenttimer im Wege der Klage. Er hatte vollen Erfolg.

F.O.

Begrenzte Anspriiche auf praventive
Schuldnerberatung fiir Erwerbstatige
(BSG, Urteil v. 13.07.2010 - B 8 SO 14/09)

Schuldnerberatung fiir Erwerbsfiihige setzt zum einen eine bereits
bestehende Hilfebediirftigkeit und zum anderen voraus, dass sie fiir
die Eingliederung des erwerbsfibigen Hilfebediirftigen erforderlich
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ist. Nach Sozialbilferegelungen ist sie Erwerbsfihigen verschlossen,
soweit sie nicht im Zusammenhang mit besonderen Sozialbilfeleistun-
gen zu erbringen ist, die auch Erwerbsfihigen zur Verfiigung stehen.

(Nichtamtl. Leitsatz)

Sachverhalt:

Die Kligerin arbeitete 2005 als Produktionshelferin mit einem
Nettoeinkommen von ca. 1.400 Euro monatlich. Thre hohen Schul-
den hitte sie an sich mit 870 € monatlich abzahlen miissen. Unter
Beriicksichtigung ihrer laufenden Kosten fir Nahrung, Kleidung
usw. sowie Miete konnte sie lediglich 420 € monatlich aufbringen,
um ihre Schulden zu tilgen. Bei ihrem Arbeitgeber gingen verstirkt
Lohn- und Gehaltspfindungen ein.

Sie wandte sich hilfesuchend an eine Schuldnerberatungsstelle der
Caritas. Beim beklagten Sozialhilfetriger beantragte sie, die Kos-
ten der Beratung durch die Caritas in Héhe von gesamt 225,00 €
(finf Stunden je 45,00 €) zu ibernehmen. Dieser lehnte die Leistung
ab, weil die Kligerin als Erwerbsfihige keinen Anspruch nach dem
Sozialgesetzbuch XII (SGB XII) habe.

Wihrend das Sozialgericht der Klage stattgegeben hat, hat das Lan-
dessozialgericht nach Beiladung des nach dem Sozialgesetzbuch II
(SGB 1I) zustindigen Leistungstriagers (ARGE) diesen verurteilt,

tiber den Anspruch auf Kostentibernahme zu befinden.
Entscheidungsgriinde:

Der 8. Senat bestitigte das LSG-Urteil, soweit es einen Anspruch
der Kldgerin gegen den Beklagten nach dem SGB XII abgelehnt hat.
Er hob jedoch das Urteil des LSG auf, soweit die beigeladene ARGE
als zustindiger Leistungstriger verurteilt worden ist. Die Schuldner-
beratung nach § 16 Abs. 2 a.F. SGB II setze zum einen eine bereits
bestehende Hilfebediirftigkeit und zum anderen voraus, dass sie fiir
die Eingliederung des Erwerbsfihigen in das Erwerbsleben erforder-
lich ist. Beide Voraussetzungen erfiille die Klagerin nicht.

Anders als im SGB XII gentige insbesondere nicht, dass eine Hilfe-
bediirftigkeit erst droht. Dem stehe nicht entgegen, dass die §§ 1,3
SGB II auch auf die Vermeidung von Hilfebediirftigkeit hinwiesen.
Diese Vorschriften beinhalteten lediglich Programmsitze, die der
Umsetzung in der jeweiligen Anspruchsnorm bediirften. Dies sei in
§ 16 SGB 1I fir die Schuldnerberatung der Erwerbsfihigen gerade
nicht geschehen. Hierin liege keine unzulissige Ungleichbehandlung
gegentiber den Nichterwerbsfihigen, fiir die die §§ 11, 15 SGB XII
auch eine priventive Schuldnerberatung vorsechen. Von einem
erwerbsfihigen Nichthilfebedurftigen konne erwartet werden, dass
er auf eigene Kosten priventive Mafinahmen ergreift, um den Ein-
tritt von Hilfebedirftigkeit zu vermeiden und seine Erwerbstitigkeit
beizubehalten.

Nach § 11 Abs. 5 Satz 3 1. Halbsatz SGB XII sollen angemessene
Kosten einer Schuldnerberatung tibernommen werden, wenn eine
Lebenslage, die Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt erforder-
lich macht oder erwarten lisst, sonst nicht iiberwunden werden kann.
In anderen Fillen konnen Kosten tibernommen werden (§ 11 Abs. 5
Satz 3 2. Halbsatz).

Die Anwendung des § 11 SGB XII sei—so das BSG —nicht nach der
Konkurrenzregel des § 5 SGB II ausgeschlossen, da Schuldnerbera-
tung nicht zum Lebensunterhalt zihle. Die Anwendung des 1. Halb-
satzes (,,Sollen®) scheitere, weil keine Lebenslage drohe, die Leistun-
gen der Hilfe zum Lebensunterhalt notwendig machen wiirde.
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Die Beratung in ,anderen Fillen“ (2. Halbsatz) setze voraus, dass
die Beratung im Zusammenhang mit anderen SGB XII-Leistungen
auflerhalb des Dritten Kapitels stehe. Es ligen aber wegen regel-
mifligen Arbeitskommens weder besondere soziale Schwierigkeiten
nach § 67 SGB XII vor noch sei eine atypische Bedarfslage im Sinne
des § 73 SGB XII gegeben, da der Kliger sich durch Einsatz seines
Einkommens selbst helfen konne. § 10 Abs. 2 SGB XII begriinde

schliefflich keinen eigenen Leistungsanspruch.
Anmerkungen

Dieses Urteil wird die Beratungsstellen nicht freuen. Das BSG hat
mit dem Urteil diesem ,Markt“ ein wenig das Wasser abgegraben.
Jedenfalls auf Staatskosten sollen sich Menschen, die in Brot und
Arbeit stehen, aber verschuldet sind, nicht sanieren diirfen. Eine rich-
tige Entscheidung, die dem Wesensgehalt von Firsorgeleistungen
entspricht, aus einer Notlage nur dem heraus zu helfen, der sich dar-
aus nicht selbst befreien kann (§ 9 SGB I).

Die Bedeutung der Schuldnerberatung liegt darin, den Erwerbstfi-
higen erst einmal zu motivieren, eine Beschiftigung aufzunehmen.
Schuldnerberatung darf aber nicht priventiv angeboten werden, um
den Eintritt von Hilfebedirftigkeit erst zu vermeiden.

Das Konkurrenzverhiltnis zwischen SGB II und SGB XII ist span-
nungsgeladen. Der Bezug von ALG II fiihrt zwar, wie das BSG rich-
tig ausfiihrt, nicht automatisch dazu, dass ein Anspruch auf Uber-
nahme der Kosten einer Schuldnerberatung nach dem SGB XII
ausgeschlossen ist, weil der Vorrang des SGB II nur fiir Leistungen

fiir den Lebensunterhalt (§§ 27 £f, SGB XII) gilt (§ 21 SGB X11I).
Im Hinblick auf den in den §§ 11, 15 SGB XII gesondert geregelten
Anspruch auf ggfs. sogar priventive Beratung (z.B. eben zur Schulden-
beseitigung), Unterstitzung und Aktivierung besteht dieser jedoch, so
das BSG in dem Urteil, nur flankierend und im Kontext der eigentli-
chen Haupthilfe. Soweit es um einen erwerbsfihigen Arbeitssuchen-
den geht hat dieser dem SGB XII vorgehende Anspriiche nach § 16
Abs.2 GSB II soweit die , Verschuldenssituation ein arbeitsmarktspe-
zifisches Eingliederungshemmnis® ist. Allerdings wird die Hilfe im
SGB II anders als im SGB XII nicht priventiv gewihrt.

Es ist zu begriifRen, dass der 8. Senat dem Trend diesmal widersteht,
das SGB XII zum Auffangbecken fiir jedes Leistungsbegehren zu
machen.

Die Schuldnerberatung darf nicht zur unzulissigen Rechtsberatung
nach dem Rechtsberatungsgesetz werden und wird sich deshalb dar-
auf beschrinken miissen, einen persénlichen Plan zur Sicherung und
Tilgung der Schulden bzw. zur Schuldenregulierung zu erstellen;
auflerdem kann der Betroffene beraten werden, auf welche Weise er
sich mit Gliubigern in Verbindung setzen kann, um eine Stundung,
einen Erlass oder eine Umschuldung zu erreichen.

FD.

Autoren der Rechtsprechungsbeitrige:

ED. = Franz Dillmann

F.O. = Rechtsanwalt Dr. Franz Otto
J.V. = Prof. Dr. Jirgen Vahle

H.W. = Prof. Holger Weidemann

Schrifttum

Luber, Schelter, Deutsches Sozialrecht, Textsammlung, 272. Erginzungslieferung,
Stand 1. Mai 2011, € 149,00, Verlag R. S. Schulz, Starnberg

Kluth/Robra, Landesrecht Sachsen-Anhalt, 14. Aufl. 2011, 896 Seiten, kart., 24,00 €,
Nomos, ISBN 978-3- 8329-63941;

von Zezschwitz, Landesrecht Hessen, 21. Aufl. 2011, 971 Seiten, kart. 22,00 €, Nomos,
ISBN 978-38329-6395-8

Die anzuzeigenden Textsammlungen erscheinen in der Reihe ,NomosGesetze®.
Die Auswahl der Gesetze und Verordnungen orientiert sich hauptsichlich an den
Bediirfnissen von Jurastudenten, Absolventen von Fachhochschulen (mit juristischen
Fichern) und Rechtsreferendaren. Umfangreiche Stichwortverzeichnisse erleichtern
den Umgang mit den Sammlungen. Die Binde werden im Jahresrhythmus aktualisiert
und befinden sich auf dem Stand 1.April 2011 bzw. 10. Mirz 2011. Freilich kénnen und
sollen sie die —umfangreicheren — Loseblattsammlungen nicht ersetzen. Sie erschliefien
jedoch in handlicher und tibersichtlicher Form den Zugriff auf ausbildungs- und praxis-
relevanten Landesgesetze und Landesverordnungen.

Reg.-Dir. G. Haurand, Bielefeld

Carsten Nowak, Europarecht nach Lissabon, Nomos Verlagsgesellschaft Baden-
Baden 2011, 275 Seiten, brosch., 39,00 € ISBN 978-3-8329-5316-4

Nowak befasst sich mit dem ,reformierten Europarecht nach Lissabon,wobei es sich unter
Zugrundelegung eines engeren Begriffsverstindnisses um das durch den Lissabonner
Reformvertrag modifizierte Unionsrecht handelt“ (S. 6), das am 1. Dezember 2009
in Kraft getreten ist und die Europiische Gemeinschaft (EG) durch die Europiische
Union (EU) ersetzte; im allgemeinen Sprachgebrauch und in den Medien hatte sich
der EU-Begriff lange durchgesetzt. Im Primirrechtsbereich behandelt der Autor dem-
entsprechend den Vertrag iiber die EU 1. d. F.von Lissabon (ABLEU 2010 C 83/13 ff.)
(LRV) und den dazu gehorigen Vertrag iiber die Arbeitsweise der EU (ABLEU 2010 C
83/47 ff.). Die umfangreichen Anderungen in den beiden Vertrigen kann der Autor
schon aus Platzgriinden nicht alle darstellen, erdrtert aber im 3. und 4. Teil des Werks
die vertraglichen Grundlagen, Werte und Ziele der EU, ihre neue Rechtspersonlich-
keit, die mitgliedschafts- und vertragsrevisionsrechtlichen Anderungen, organstruk-
turelle Neuerungen mit der neuen vertikalen Kompetenzordnung, die Handlungs-
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formen der EU und die unionalen Rechtssetzungsverfahren sowie die modifizierte
,EU-Grundrechtsarchitektur®, die teilweise verinderte Gerichtsbarkeit der EU und
das komplexe Rechtsschutzsystem, also die zentralen Neuerungen. Ausfithrungen zu
EU-Wirtschaftsverfassung und Binnenmarktrecht bringt der 5. Teil. Diese Anderun-
gen macht Nowak durch die Einfithrung (1. Teil) und die Einordnung des LRV in den
europiischen Integrations- und Konstitutionalisierungsprozess (2. Teil) verstindlicher.
Obwohl er das ,Auswirtige Handeln der EU* als ,weiteren bedeutsamen Reformge-
genstand“ (S. 259) ansieht, widmet er ihm nur 9 Seiten (davon der EU-Assoziations-,
Entwicklungs- und Auflenhandelspolitik nur zwei); das wird der Bedeutung und den
Maoglichkeiten dieser Vertragsteile nicht gerecht.
Zur Privatrechtsangleichung, zum Arbeitsrecht der EU, zum europiischen Steuerrecht,
zum europiischen Katastrophenschutzrecht etc. muss der Leser spezielles Schrifttum
einsehen.
Am Scheitern des am 29.10.2004 unterzeichneten Europidischen Verfassungsvertrages
(EVV) an den Referenden in Frankreich und den Niederlanden zeigt Nowak, wie schwer
es war, Reformbediirfnisse und Reformpotential in geltendes Europarecht umzusetzen.
Obwohl es sich bei dem neuen bzw. gednderten Primirrecht um Verfassungsrecht der EU
handelt, war in bestimmten Mitgliedsstaaten schon dieser Begriff suspekt.
Die fiir das deutsche Zustimmungsgesetz (BGBI. II 2008, S. 1038) wesentliche Lissa-
bonentscheidung des BVerfG vom 30. Juni 2009 (EuGRZ 2009, 339 ff.) bezieht der
Autor ein.
Fiir den Leser hilfreich sind auch die solide Dokumentation des Werks auf einem 30sei-
tigen, eng bedruckten Literaturverzeichnis und das brauchbare Stichwortverzeichnis.
Insgesamt ist das Werk von Nowak fiir einen breiten Leserkreis zur Einarbeitung in die
komplexe und komplizierte Materie empfehlenswert.

Prof. Dr. Volker Lohse, Bielefeld

Finkelnburg/Dombert/Kiilpmann, Vorlidufiger Rechtsschutz im Verwaltungsstreitver-
fahren, 6. Aufl. 2011, C. H. Beck, 531 Seiten, kart., 65,00 € ISBN 978-3-406-60447-8

Nur drei Jahre liegen zwischen der Vorauflage und der aktuellen Version des Hand-
buches. Die in der Besprechung der Vorauflage gedufierte Vermutung, der vorliufige
Rechtsschutz werde an Bedeutung weiter zunehmen — als Folge der gesetzgeberischen
Bemiihungen, die aufschiebende Wirkung von Widerspruch und Anfechtungsklage zu
beseitigen —, hat sich bestitigt.
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Die Neubearbeitung diente insbesondere dem Ziel, Rechtsprechung und Literatur zu
aktualisieren. Diese Aufgabe haben die drei Autoren zuverlissig und kenntnisreich
erfiillt, wie Stichproben gezeigt haben. Etlichen Abschnitten sind umfangreiche Lite-
raturhinweise vorangestellt, so dass eine Vertiefung einzelner Fragen problemlos mog-
lich ist. Das Konzept ds Handbuches tiberzeugt. In einem einleitenden Teil (I) wird ein
Uberblick iiber das System des vorliufigen verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes
gegeben. Teil IT ist der einstweiligen Anordnung nach § 123 VwGO gewidmet; behan-
delt werden zusammenhingend die Zulissigkeitsvoraussetzungen, die materiellen Prii-
fungsmafistibe, das Verfahren und die Rechtsmittel bzw. -behelfe. Vergleichbar struk-
turiert ist Teil III, der sich mit der aufschiebenden Wirkung und dem Rechtsschutz
nach Mafigabe der §§ 80, 80a VwGO befasst.

Im Abschlussteil IV befassen sich die Autoren mit praktisch relevanen Anwendungsfel-
dern des vorliufigen Rechtsschutzes (Auslinderrecht einschlieflich Asylrecht, Baurecht,
Umweltrecht, Fachplanungsrecht, Beamtenrecht, Schulrecht, Prifungsrecht, Ausbil-
dungsforderungsrecht und Strafenverkehrsrecht). Auch die duflere Form der Darstellung
istansprechend. Zur guten Lesbarkeit trigt bei dass Nachweise konsequent in die Fufino-
ten verbannt sind. Zu einem noch héheren Lese- und Nutzerkomfort wiirde es beitragen,
wenn Leitbegriffe optisch —z. B. durch Fettdruck — hervorgehoben wiirden.

Fazit: Ein instruktives Handbuch, dessen Anschaffung sowohl fiir (Fach-)Anwilten,
Gerichte als auch fiir Verwaltungsbeh6rden sehr lohnend ist.
Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld

Tettlinger/Wank, GewO, 8. Aufl. 2011, C. H. Beck, 1047 Seiten, in Leinen, 78,00 €
ISBN 978-3-406-61410-1

Rund sieben Jahren sind seit der Vorgingerauflage verstrichen. Die Neuauflage war im
Hinblick auf den Fleif des Gesetzgebers dringend geboten. Das Reisegewerberecht

etwa ist vollig neu konzipiert worden. Nicht zuletzt haben sich die verfassungsrecht-

lichen Rahmenbedingungen des Gewerberechts geindert: Teile der GewO (z. B. das

Recht der Spielhallen) unterfallen jetzt der Gesetzgebungskompetenz der Bund

es-

lander. Dariiber hinaus wirkt das EU- Recht immer stirker auch auf das nationale

Gewerberecht ein, s. z. B. das Gesetz zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtlinie
Gewerberecht.

im

Wias soll man iiber ein Erlduterungswerk noch Lobendes schreiben, dessen Vorziige

schon vielfach — auch in dieser Fachzeitschrift — geriihmt wurden? Es bietet eine ko:

m-

pakte, gut lesbare und fundierte Kommentierung der Gewerbeordnung. Leitbegriffe
sind im Fettdruck hervorgehoben und erméglichen einen schnellen Zugriff auf das
gesuchte ,Problem®. Die Novellen sind kompetent eingearbeitet worden. Dass Rspr.
und Lit. wiederum reichlich nachgewiesen sind, bedarf im Grunde keiner besonderen
Erwihnung. Auch (erst-) instanzgerichtliche Entscheidungen sind umfassend beriick-

sichtigt worden. Im Zusammenhang mit dem Begriff des Gewerbes wird z. B. auf

die

Entscheidung des VG Hamburg zur sozialen Unwertigkeit der kommerziellen Sterbe-

hilfe hingewiesen (§ 1 Rdn. 44).

Fazit: Der , Tettinger/Wank/Ennuschat* gehort zu den herausragenden Werken der

»Gelben Reihe“ von Beck. Die Neubearbeitung hat seinen Spitzenplatz gefestigt.

Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld

Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen, Erginzbarer Kommentar mit weiter-

fithrenden Vorschriften, Lieferung 2/11, Juni 2011, Erich Schmidt Verlag, Berlin

Im kommunalverfassungsrechtlichen Teil wurde insbesondere neuere Rechtsprechung

des SichsOVG zu verschiedenen Rechtsfragen eingearbeitet. Erginzt wurden

die

Kommentierungen zu Biirgerbegehren und Biirgerentscheid mit zahlreichen oberge-

richtlichen Entscheidungen.
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Fachhochschule Osnabriick, Studiengangsbeauftragte BA-Studiengang
,,Offentl. Verwaltung*

Dr. Marita Heydecke

Leiterin der Landesakademie fiir 6ffentliche Verwaltung Brandenburg,
Konigs Wusterhausen

Prof. Dr. Michael Jesser

Vizeprisident der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersach-
sen und Leiter des Standortes Braunschweig des Niedersidchsischen
Studieninstituts fiir kommunale Verwaltung, Braunschweig

Biirgermeister der Stadt Darmstadt a.D. Horst Knechtel
Schulleiter und Verbandsgeschiftsfiihrer des Hessischen Verwaltungsschul-
verbandes, Darmstadt

Prof. Dr. Michael Koop

Prisident der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen und
Leiter des Niederséchsischen Studieninstituts fiir kommunale Verwaltung,
Hannover

Ltd. Direktor Klaus-Jochen Lehmann

Leiter und Hauptgeschiftsfiihrer des Westfilisch-Markischen Studieninstituts
fiir kommunale Verwaltung, Dortmund

Vorstandsvorsitzender der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademie Westfalen-Mitte
Prof. Dr. Rainer O. Neugebauer

Griindungsdekan des Fachbereichs Verwaltungswissenschaften der Hoch-
schule Harz, Halberstadt

Udo Post

Vizeprisident der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersach-
sen und Leiter des Standortes Oldenburg des Niedersidchsischen
Studieninstituts fiir kommunale Verwaltung, Oldenburg

Studienleiterin Gabriele Reichel
Leiterin des Studieninstituts fiir kommunale Verwaltung Sachsen-Anhalt,
Magdeburg

Staatssekretérin Cornelia Rogall-Grothe
Bundesministerium des Innern, Berlin
Beauftragte der Bundesregierung fiir Informationstechnik

Prof. Dr. Utz Schliesky

Direktor des Schleswig-Holsteinischen Landtages und Geschiftsfithrendes
Vorstandsmitglied des Lorenz-von-Stein-Instituts fiir Verwaltungswissen-
schaften an der Christian-Albrechts-Universitit zu Kiel

Dr. Ludger Schrapper
Prisident der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW,
Gelsenkirchen

Ltd. Verbandsverwaltungsdirektor Jorg Siekmeier
Leiter des Kommunalen Studieninstituts Mecklenburg-Vorpommern,
Greifswald

Regierungsdirektor Reiner Stein
Leiter des Ausbildungsinstituts an der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung und Rechtspflege in Giistrow

Prof. Dr. Udo Steiner
Universitit Regensburg, Richter des Bundesverfassungsgerichts a.D.

Karl Wagner
Prisident der Fachhochschule fiir Verwaltung und Dienstleistung, Altenholz

Ltd. Regierungsdirektorin Christiane Wallnig
Leiterin des Studieninstituts des Landes Niedersachsen, Bad Miinder

Verwaltungsstudiendirektor Dipl. Volkswirt Reinhard Wegener
Studienleiter der Verwaltungsseminare Frankfurt a. M. und Darmstadt

Prof. Holger Weidemann
ist auf der Leitungsebene des Niederséchsischen Studieninstituts fiir kommu-
nale Verwaltung titig, Hannover

Direktor Klaus Weisbrod
Leiter der Zentralen Verwaltungsschule Rheinland-Pfalz und Direktor der
Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz, Mayen

Senatsrat Ralf Uwe Wenzel
Referatsleiter beim Senator fiir Finanzen der Freien Hansestadt Bremen

Dr. Gottrik Wewer, Geschiftsfithrer der Nationalen Anti-Doping-Agentur
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