Strafienrecht des Bundes und der Linder im Vergleich

Gemeingebrauch Sondernutzung Konzentrationswirkung
FStrG §7 §8 § 8 Abs. 6
Niedersachsen § 14 § 18 § 19
Baden-Wiirttemberg §13 § 16 § 16 Abs. 6
Bayern Art. 14 Art. 18 Art. 21
Berlin § 10 §11 §13
Brandenburg § 14 § 18 §19
Bremen § 15 §18 § 18 Abs. 3
Hamburg § 16 §19 § 19 Abs. 2a
Hessen §14 § 16 § 16 Abs. 7
Mecklenburg-Vorpommern ~ § 21 §22 § 22 Abs. 7
Nordrhein-Westfalen § 14 § 18 § 21
Rheinland-Pfalz § 34 § 41 §41 Abs. 7
Saarland §14 §18 § 18 Abs. 7
Sachsen § 14 §18 §19
Sachsen-Anhalt § 14 § 18 §19
Schleswig-Holstein §20 § 21 § 21 Abs. 6
Thiiringen § 14 § 18 § 19
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5.2. Rechtliche Grundlagen — Gesetzgebungskompetenz

Das StraBenrecht einerseits und das Strallenverkehrsrecht andererseits liefern die Basis fiir
eine moglichst konfliktfreie Entstehung der Stralen und Nutzung des Straenraums.

5.2.1 Rechtsquellen des Stralenrechts

Das Straflenrecht zihlt als Materie des besonderen Verwaltungsrechts zum 6ffentlichen Recht.
Es hat die StraBen als Verwaltungsleistung® zum Gegenstand. Zum Straenrecht zahlen ins-
besondere Vorschriften tiber die Planung, die Entstehung, das Nutzungsstatut, die Unter-
haltung und den Untergang 6ffentlicher Verkehrsflachen. Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 GG
erstrecke sich die konkurrierende Gesetzgebung auf den Bau und die Unterhaltung von Lan-
desstrafen fiir den Fernverkehr sowie die Erhebung und Verteilung von Gebiihren fiir die
Benutzung offentlicher Strafen und Fahrzeugen. Im Hinblick auf die Bundesfernstralen” hat
der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch gemacht. Das Bundesfernstraflen-
gesetz® stellt hier das zentrale Regelungssystem dar. Fiir die sonstigen Straflen (insbes. Lan-
des-, Kreis- und Gemeindestraf3en) haben die jeweiligen Bundeslinder eigene Landesstraf3en-
gesetze erlassen’. Da dem Bundesfernstraengesetz (seit 1953'°) eine Leitfunktion zukommt,
kann von einem in den Grundziigen einheitlichem StraBenrecht gesprochen werden.

Obwohl das FStrG und die entsprechenden Strafiengesetze der Linder alle wesentlichen
Bestimmungen des StraBenrechts enthalten, darf nicht auler Acht gelassen werden, dass
in zahlreichen weiteren Bundes- und Landesgesetzen straflenrechtlich bedeutsame Rege-
lungen enthalten sind. Zu nennen sind beispielsweise:

> das Baugesetzbuch
(vgl. § 9 Abs. 1 Nr. 11; StraBenplanung aufgrund kommunaler Bauleitplanung)
» das Eisenbahnkreuzungsgesetz
> das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(§ 40 Verkehrsbeschrinkungen; §§ 41 ff. Verkehrsldrmschutz [siehe auch 16.
BImSchV])
> das Gesetz iiber Umweltvertriglichkeitspriifung
> das Naturschutzrecht
(33 18 ff. BNatSchG; z.B. §§ 7 ff. Nds. NaturschutzG [Eingriffsregelungen])

Steiner Besonderes Verwaltungsrecht, 7. Aufl., S. 749.

Bundesautobahnen und Bundesstraien mit den Ortsdurchfahrten (3§ 1 Abs. 2, 5 Abs. 2 FStrG).

I.d.F. der Bekanntmachung vom 20.2.2003 BGBI I, S. 286; fiir den Bereich der Ortsstrafen, die Erschlie-
Bungsanlagen sind, weist das BauGB (§§ 123 ff.) ergiinzende Regelungen auf (vgl. auch Art. 74 Abs. 1
Nr. 18 GG)

9 Uberblick iiber die vorhandenen Regelungen siehe nur Steiner (Fn. 2), S. 749 £.

10 BGBI. I S. 903; einen guten Uberblick iiber die Entwicklung des Straflenrechts vermittelt Sauthoff, NVwZ
1998 S. 239 ff. und 2004, S. 674 ff.

e N o
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StraBenrecht und StraBenverkehrsrecht

> die Landesbauordnungen
> das Verwaltungsverfahrensgesetz!!
(88 41, 35 Bekanntgabe Widmung; §§ 72 ff. [Planfeststellungsverfahren))

Zu beachten ist zudem, dass das deutsche StraBenrecht durch europarechtliche Vorgaben
nicht unerheblich beeinflusst worden ist. Gerade die Europiisierung des Planungsrechts
spielt eine gewichtige Rolle.!?

5.2.2 Rechtsquellen des Stralenverkehrsrechts

5.2.2.1 Funktion des Straffenverkehrsrechts

Das Stralenverkehrsrecht soll den Teilnehmern am StraBenverkehr insbesondere die gebo-
tene Sicherheit und Leichtigkeit gewahrleisten. Es dient zuvorderst der Abwehr von ty-
pischen Gefahren, die vom Stralenverkehr ausgehen und diesem von auBen oder durch
Verkehrsteilnehmer erwachsen.!® Man geht heute aber iiber diesen klassischen Ansatz hin-
aus, in dem auch Umweltgesichtspunkte (z.B. §§ 30, 45 Abs. 1 a Nr. 4a StVO) und plane-
rische Aspekte (z.B. § 45 Abs. 1b Nr. 5 StVO) aufgegriffen werden. Dem Gesetzgeber steht
zwar ein nicht unerheblicher Gestaltungsspielraum zu, doch setzen die Grundrechte (Art.
2,3, 12 und 14 GG) und der aus dem Rechtsstaatsprinzip entwickelte Grundsatz der Ver-
haltnismaBigkeit deutliche Schranken.!

Das Stralenverkehrsrecht zahlt zu den dynamischen Rechtsbereichen. Veranderte Gefahren-
lagen fordern eine kontinuierliche Anpassung der rechtlichen Rahmenvorgaben. Gerade die
standig wachsende Motorisierung der Gesellschaft erzwingt konkrete Spielregeln des
Zusammenlebens. Das Straflenverkehrsrecht ist grundsitzlich auf den Verkehr auf offent-
lichen Straen ausgerichtet (siehe u.a. § 1 Abs. 1 StVG; § 1 Abs. 1 StVO; § 16 Abs. 1 StVZO:;
§ 1 Abs. 1 FeV). Dabei dienen dem 6ffentlichen Verkehr alle Flichen, die der Allgemeinheit
zu Verkehrszwecken offen stehen. !> Voraussetzung ist die ausdriickliche oder stillschweigende
Freigabe der maBgeblichen Fliche durch den Berechtigten zur allgemeinen Verkehrsnutzung.
Damit entfaltet sich das StraBenverkehrsrecht auf gewidmeten StraBen (siehe z.B. § 2 Abs. 1
EStrG; § 2 Abs. 1 NStrG) und tatsichlichen sffentlichen Strafen!® seine Wirkungen.!”

Konkret bedeutet dies, dass Ordnungswidrigkeitentatbestande auch auf in privatem Eigen-
tum stehenden aber faktisch ffentlichen Verkehrsflachen (Beispiel: Supermarktparkplatz)
verfolgt und geahndet werden kénnen.

Il Das VWVIG des Bundes findet in den Bundeslindern keine unmittelbare Anwendung (vgl. auch § 1 Abs. 3).
Entweder haben die Bundeslinder — im Wesentlich inhaltsgleiche — sog. ,Vollgesetze™ erlassen oder aber den
Weg eines Verweisungsgesetzes gewihlt. So ist beispielsweise das Land Niedersachsen den Weg eines Ver-
weisungsgesetzes gegangen (vgl. § 1 Abs. 1 Nds. VwVIG; Einzelheiten siehe Weidemann Nds. VwVEG-Kom-
mentar, Einf. Rdnr. 1 f£; § 1 Rdnrn. 1 £f. in Praxis der Kommunalverwaltung Beitrag Nds. A 15 Nds).

12 Schnebelt/Sigel, (Fn. 5)Rdnr. 19 m.N.; siche zudem Zusammenstellung relevanter europarechtlicher Vorgaben
bei Kodal/Kriimer, Straenrecht, 6. Aufl., Kap. 2 Rdnr. 43.

13 BVerfGE 40, 371 (379 f)

14 Hentschel, StraBenverkehrsrecht, 38. Aufl., Einl., Rdnr. 2 m.N.

15 Hentschel, a.a.0., StVO § 1 Rdnr. 13

16 Zum Begriff vgl. BayObLG, NVwZ 1983 S. 637 (638); Beispiele: Parkfliche eines Einkaufszentrums, Zufahrt
zu einer Tankstelle.

17 Reine PrivatstraBien werden dagegen nicht vom StraBenverkehrsrecht erfasst. Eine derartige Klassifizierung
liegt vor, wenn der Verfiigungsherechtigte wirksame Vorkehrung dafiir getroffen hat, dass nur Personen Zutritt
erhalten, die in einer niheren personlichen Beziehung zum Verfiigungsherechtigten stehen oder zu ihm treten
wollen (Bay ObLG, NVwZ 1983 S. 637 (638)).
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Besonderes Verwaltungsrecht

5.2.2.1 Rechtliche Grundlagen

5.2.2.2.1 Gesetzgebung

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 Grundgesetz erstreckt sich die konkurrierende Gesetzge-
bung auf den StraBenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau- und Betrieb von Landstra-
Ben fiir den Fernverkehr sowie die Erhebung und Verteilung von Gebiihren fir die
Benutzung 6ffentlicher StraBen mit Fahrzeugen.!® Im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung obliegt den Lindern die Gesetzgebungskompetenz solange und soweit
der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht
hat (Art. 72 Abs. 1 GG).!? Mit dem Erlass des StraBenverkehrsgesetzes und den hier-
auf gestiitzten Rechtsverordnungen hat der Bund von seiner Gestaltungskompetenz
Gebrauch gemacht. Der Bundesgesetzgeber hat mit diesem umfassenden Regelwerk
abschlieBende und vollstandige Regelungen des Straflenverkehrs vorgenommen.2? Da-
mit ist es den Landern verwehrt, zusitzliche oder abweichende Regelungen zu erlassen.
Die straBenverkehrsrechtliche Sperrwirkung endet fir den Landesgesetzgeber aber
dort, wo nicht Bestimmungen iiber die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrsraumes zu
Verkehrszwecken sondern andere Zwecke im Vordergrund stehen. So ist es dem Lan-
desgesetzgeber nicht verwehrt, allgemeine ordnungsrechtliche Regelungen zu erlassen,
auch wenn gewisse Auswirkungen auf den Strafenverkehr nicht auszuschliefen sind.
So sind beispielsweise landesrechtliche Vorschriften iiber die Aufenwerbung innerhalb
geschlossener Ortslagen, Anbauverbote oder Vorschriften tiber das Fiithren von Hunden
in Griinanlagen zulassig.?!

Einfluss auf die innerstaatliche Normsetzung haben auch in gewissem Mafe die Vorgaben
der EU. So dient beispielsweise die FZV der Umsetzung der Richtlinie 1999/37/EG des
Rates vom 29. April 1999 iiber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge.?

5.3.2.2.2 Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvorschriften

Das StraBenverkehrsgesetz (StVG)? stellt die zentrale parlamentarische Legitimation des
groBen Rechtsbereichs StraBenverkehrsrecht dar. Es soll der Sicherung des Straflenverkehrs
dienen, um Gefahren von anderen Verkehrsteilnehmern und Dritten abzuwehren.?* Es greift
grundlegende Fragen der Zulassung zum Straenverkehr (KFZ-Zulassung, Fahrerlaubnis-
system), der zivilrechtlichen Haftung, der Sanktionen bei Pflichtverletzungen und der zen-
tralen Registrierung bestimmter Vorgénge auf. Der Gesetzgeber hat — im Interesse einer
zeitnahen Rechtsetzung und einer Entlastung des Parlaments - weitreichende Verordnungs-
ermichtigungen geschaffen (siehe nur § 6 StVG). Von dieser Befugnis haben die zust4ndi-

18 Eingehend Jarras/Pieroth, Grundgesetz Kommentar, 6. Aufl., Art. 74 Rdnrn. 52 ff.

19 Die Foderalismusreform (siche BGBI 1 2006 S. 2034) hat zu einer Neuverteilung der Gesetzgebungszustan-
digkeiten zwischen dem Bund und den Léandern gefiihrt. Auch sind bedeutende Neuerungen bei der Grund-
konstruktion der konkurrierenden Gesetzgebung zu verzeichnen; zu den Griinden der Anderung siehe insbe-
sondere BT-Drs. 16/813, S. 7 ff. Die Zuordnung des Strafenverkehrsrechts ist aber praktisch unangetastet
geblieben. Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 wurde aber dahingehend prizisiert, dass offentlich-rechtliche Gebiihren oder
privatrechtliche Entgelte fiir die Benutzung offentlicher Strafen erhoben und verteilt werden kénnen (siehe
auch BT-DrS. 16/813 S. 13).

20 siehe auch BVerfG, NJW 1985 S. 371; BGHSt 26, 348.

21 siche nur Janiszewski/Jagow/Burmann, a.a.O., Einf. Rdnrn. 88 f. m.N.

22 ABL EG Nr. L 138 S. 57; siehe ferner die zwischenzeitlich erfolgten Anderungen dieser Richtlinie (abgedr.
BGBI. 12006, S. 988). Einen Uberblick iiber maBgebliche EU-Vorgaben geben Janiszewski/Jagow/Burmann,
a.a.0., Einf. Rdnr. 88; ergiinzend zur Problematik Hentschel, a.a.0., Einf. Rdnrn. 14 ff.

23 Zur VerfassungsmiBigkeit siehe nur BVerfGE 40, 371; BVerwG, NJW 1969 S. 1619

24 Vgl. auch BVerfGE 40, 371 (379 f.)
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Besonderes Verwaltungsrecht

5.2.2.1 Rechtliche Grundlagen

5.2.2.2.1 Gesetzgebung

Nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 Grundgesetz erstreckt sich die konkurrierende Gesetzge-
bung auf den Straflenverkehr, das Kraftfahrwesen, den Bau- und Betrieb von Landstra-
Ben fiir den Fernverkehr sowie die Erhebung und Verteilung von Gebiihren fiir die
Benutzung offentlicher Straen mit Fahrzeugen.!® Im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung obliegt den Landern die Gesetzgebungskompetenz solange und soweit
der Bund von seiner Gesetzgebungsbefugnis nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht
hat (Art. 72 Abs. 1 GG).!® Mit dem Erlass des Straenverkehrsgesetzes und den hier-
auf gestiitzten Rechtsverordnungen hat der Bund von seiner Gestaltungskompetenz
Gebrauch gemacht. Der Bundesgesetzgeber hat mit diesem umfassenden Regelwerk
abschlieende und vollstandige Regelungen des StraBenverkehrs vorgenommen.?? Da-
mit ist es den Landern verwehrt, zusitzliche oder abweichende Regelungen zu erlassen.
Die straBenverkehrsrechtliche Sperrwirkung endet fiir den Landesgesetzgeber aber
dort, wo nicht Bestimmungen tiber die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrsraumes zu
Verkehrszwecken sondern andere Zwecke im Vordergrund stehen. So ist es dem Lan-
desgesetzgeber nicht verwehrt, allgemeine ordnungsrechtliche Regelungen zu erlassen,
auch wenn gewisse Auswirkungen auf den Straenverkehr nicht auszuschlieen sind.
So sind beispielsweise landesrechtliche Vorschriften tiber die AuBlenwerbung innerhalb
geschlossener Ortslagen, Anbauverbote oder Vorschriften tiber das Fiihren von Hunden
in Griinanlagen zuldssig.?!

Einfluss auf die innerstaatliche Normsetzung haben auch in gewissem Mafe die Vorgaben
der EU. So dient beispielsweise die FZV der Umsetzung der Richtlinie 1999/37/EG des
Rates vom 29. April 1999 iiber Zulassungsdokumente fiir Fahrzeuge.22

5.3.2.2.2 Rechtsgrundlagen und Verwaltungsvorschriften

Das Strafenverkehrsgesetz (StVG)?? stellt die zentrale parlamentarische Legitimation des
groBen Rechtsbereichs StraBenverkehrsrecht dar. Es soll der Sicherung des Stralenverkehrs
dienen, um Gefahren von anderen Verkehrsteilnehmern und Dritten abzuwehren.24 Es greift
grundlegende Fragen der Zulassung zum StraBenverkehr (KFZ-Zulassung, Fahrerlaubnis-
system), der zivilrechtlichen Haftung, der Sanktionen bei Pflichtverletzungen und der zen-
tralen Registrierung bestimmter Vorgéinge auf. Der Gesetzgeber hat — im Interesse einer
zeitnahen Rechtsetzung und einer Entlastung des Parlaments - weitreichende Verordnungs-
erméchtigungen geschaffen (siehe nur § 6 StVG). Von dieser Befugnis haben die zustandi-

18 Eingehend Jarras/Pieroth, Grundgesetz Kommentar, 6. Aufl., Art. 74 Rdnrn. 52 fF.

19 Die Foderalismusreform (siehe BGBI 1 2006 S. 2034) hat zu einer Neuverteilung der Gesetzgebungszustiin-
digkeiten zwischen dem Bund und den Lindern gefiihrt. Auch sind bedeutende Neuerungen bei der Grund-
konstruktion der konkurrierenden Gesetzgebung zu verzeichnen; zu den Griinden der Anderung siehe inshe-
sondere BT-Drs. 16/813, S. 7 ff. Die Zuordnung des StraBenverkehrsrechts ist aber praktisch unangetastet
gebliehen. Art. 74 Abs. 1 Nr. 22 wurde aber dahingehend prézisiert, dass 6ffentlich-rechtliche Gebiihren oder
privatrechtliche Entgelte fiir die Benutzung 6ffentlicher StraBen erhoben und verteilt werden kénnen (siche
auch BT-DrS. 16/813 S. 13). ‘

20 siehe auch BVerfG, NJW 1985 S. 371; BGHSt 26, 348.

21 siehe nur Janiszewski/Jagow/Burmann, a.a.0., Einf. Rdnrn. 88 f. m.N.

22 ABL EG Nr. L 138 S. 57; siehe ferner die zwischenzeitlich erfolgten Anderungen dieser Richtlinie (abgedr.
BGBI. 12006, S. 988). Einen Uberblick iiber maBgebliche EU-Vorgaben geben Janiszewski/Jagow/Burmann,
a.2.0., Einf. Rdnr. 88; ergiinzend zur Problematik Hentschel, a.a.0., Einf. Rdnrn. 14 ff.

23 Zur VerfassungsmiBigleit siche nur BVerfGE 40, 371; BVerwG, NJW 1969 S. 1619

24 Vgl. auch BVerfGE 40, 371 (379 f.)
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gen Stellen in erheblichem Umfange Gebrauch gemacht. Zu nennen sind hier beispielswei-
se folgende Verordnungen:

Die Verordnung iiber die Zulassung von Personen zum Stralenverkehr (Fahrerlaubnis-
Verordnung — FeV)? enthilt Bestimmungen iiber die Zulassung von Personen zum Stra-
Benverkehr. In ihr sind die Details des Fahrerlaubnisrechts, der Fahrerlaubnisklassen und
der Erteilung und Entziehung der Fahrerlaubnis bestimmt. Sie weist zudem Bestimmungen
tiber das Verkehrszentralregister und die Fahrerlaubnisregister auf. Demgegeniiber befasst
sich die Straflenverkehrs-Zulassung-Ordnung (StZVO)?® primar mit der Zulassung von
Fahrzeugen zum Stralenverkehr. Sie enthilt Vorgaben iiber den Betrieb, die Beschaffenheit
und Ausriistung von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen. Neu ist die Verordnung iiber die Zu-
lassung von Fahrzeugen zum StraBenverkehr (Fahrzeug-Zulassungsverordnung — FZV).2”
Diese Verordnung ist anzuwenden auf die Zulassung von Kraftfahrzeugen mit einer bauart-
bedingten Hochstgeschwindigkeit von mehr als 6 km/h und die Zulassung ihrer Anhinger
(§ 1 FZV). Grundsitzlich diirfen Fahrzeuge auf éffentlichen Straflen nur in Betrieb gesetzt
werden, wenn sie zum Verkehr zugelassen sind. Die FZV regelt insbesondere das Zulas-
sungsverfahren und damit auch die Zuteilung von Kennzeichen, die zeitweilige Teilnahme
von Fahizeugen am Straflenverkehr, die Teilnahme auslédndischer Fahrzeuge am Straflen-
verkehr, die Uberwachung des Versicherungsschutzes der Fahrzeuge und die Rahmenbe-
dingungen des Fahrzeugregisters. Die Strafenverkehrs-Ordnung (StVO)?8 legt Verhaltens-
vorschriften fiir den Stralenverkehr fest. Ihre Hauptaufgabe ist es, die Sicherheit und die
Leichtigkeit des 6ffentlichen Verkehrs zu gewihrleisten. Zentrale Bedeutung kommt der
Grundregel des § 1 StVO zu: So fordert die Teilnahme am StraBenverkehr die stindige
Vorsicht und Riicksichtnahme der Verkehrsteilnehmer (Abs. 1). Zudem hat sich jeder Ver-
kehrsteilnehmer so zu verhalten, dass kein Anderer geschadigt, gefdhrdet oder mehr als nach
den Umstinden unvermeidbar, behindert oder belastigt wird.2? Die StVO gliedert sich in
die folgenden drei Teile: (I) Allgemeine Verkehrsregeln, (II) Zeichen und Verkehrseinrich-
tungen und (III) Durchfithrungs-, Bufigeld und Schlussvorschriften. Die Verordnung zur
Erleichterung des Ferienreiseverkehrs auf der Strafle (Ferienreiseverordnung) sieht in Fe-
rienzeiten fiir bestimmte Lastkraftwagen zeitlich begrenzte Fahrverbote auf bestimmten
Straenstrecken vor. Die Verordnung iiber internationalen Kraftfahrzeugverkehr enthalt
Regelungen tiber die Zulassung von im Ausland zugelassenen Kraftfahrzeugen und zu Wir-
kungen ausldndischer Fahrerlaubnisse.

In engen Zusammenhang mit dem Stralenverkehrsrecht stehen Sanktionsnormen straf- und
bufgeldrechtlicher Natur. Es gibt spezielle Straftatbestinde im Strafgesetzbuch und im

25 Vom 18.8.1998 (BGBL. I S. 2214, ber. S. 2307) zuletzt gedindert durch Verordnung vom 7.1.2009 (BGBI. I
S. 29).

26 inder Bekanntmachung vom 28. September (BGBI. I S. 1793) zuletzt gedndert durch Verordnung vom 11. Mai
2006 (BGBL. I 1160). Mit der FZV ist der erste Teil einer umfassenden Novellierung der StVZO verwirklicht
worden (BR-Drs. 811/05, S. 1) Eine weitere Anpassung der StVZO ist beabsichtigt (siche auch Veroffentlichung
des Fahrlehrerverbandes (http:/Awww.fahrlehrerverband-bw.de/05-01-FPX-Texte/fpx-06-04-Fahrzeugzulassung
(vom 17.05.2006)). Dann wird wohl die in die Jahre gekommene, an den Folgen vieler Operationen und unter
starker Korpulenz leidende StVZO ihr Leben endgiiltig ausgehaucht haben (ebenda).

27 Vom 25. April 2006 (BGBI. [ S. 988) ; die zentralen Bestimmungen sind zum 1. Mérz 2007 in Kraft getreten
(Einzelheiten zum In-Kraft-Treten siche § 50).

28 Vom 16. November 1970 (BGBL I S. 1565), zuletzt gedindert durch Verordnung vom 11.5.2006 (BGBI. I
S. 1160)

29 Die StVO formuliert Verhaltenspflichten nicht nur fiir Fahrzeugfiihrer. Sie sind auch fiir Fulgéinger sowie
Benutzer von Rollstiihlen, Roller, Kinderfahrrider u.a. Fortbewegungsmittel aufgestellt worden.
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StVG (§3 21. ff). Eine erhebliche Rolle spielt zudem das Ordnungswidrigkeitenrecht. Das
StVG enthilt einerseits eigene Ordnungswidrigkeitentatbestéinde (§§ 23, 24 f£.) und ande-
rerseits die gesetzliche Grundlage (§ 24 Abs. 1 Satz 1) fur entsprechende Bestimmungen
in den jeweiligen Rechtsverordnungen (siehe z.B. § 75 FeV; § 49 StVO; § 69 a StVZO).
Weiter zu nennen sind hier insbesondere das Ordnungswidrigkeitengesetz und die Ver-
ordnung iiber die Erteilung einer Verwarnung, Regelsitze fiir GeldbuBen und die Ahndung
eines Fahrverbots wegen Ordnungwidrigkeiten im StraBenverkehr (BuBgeldkatalog-Ver-
ordnung — BKatV). Beide haben die Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswid-
rigkeiten zum Gegenstand.

Weiter werden in zahlreichen Nebengesetzen und Verordnungen straBenverkehrsrechtliche
Aspekte aufgegriffen. Erwihnt seien beispielsweise das Fahrlehrergesetz und Personenbe-

forderungsgesetz. In gewissem Umfange spielen auch internationale Rechtsgrundlagen eine
Rolle.30

Die Normen des Straflenverkehrsrechts sind unterschiedlichen Rechtsbereichen zuzuord-
nen. Uberwiegend handelt es sich um Vorschriften des ffentlichen Rechts. Daneben sind
aber auch Normen vorhanden, die zum Privatrecht gehéren. Zu nennen sind hier z.B. die
Haftungsregelungen der §§ 7 ff. StVG und insbesondere das Pflichtversicherungsge-
setz.3!

Eine erhebliche praktische Bedeutung haben, obgleich sie nicht zu den Rechtsquellen
gehéren, die vorhandenen Verwaltungsvorschriften (z.B. VwV-StVO). Zudem stiitzen
sich die Behérden bei der Durchfiihrung des StraBenverkehrsrechts auf zwischen dem
Bundesverkehrsministerium und den zusténdigen obersten Landesbehsrden abgestimm-
te Richtlinien, Merkblitter und sonstige Verlautbarungen.3? Diese werden vom Bun-
desminister im Verkehrsblatt (VkBI) versffentlicht. Sie entfalten fiir die Verwaltungen
der Lander aber erst dann Verbindlichkeit, wenn sie im Erlasswege von den zustdndigen
obersten Landesbehorden fiir die nachgeordneten Behérden vorgeschrieben wer-
den.33

5.2.3 Das Verhiltnis von StraBBen- und StraBenverkehrsrecht

Das Stralenrecht und Straflenverkehrsrecht stellen im Grundsatz zwei selbststdndige
Regelungsbereiche dar®*. Es ist jedoch nicht zu iibersehen, dass beide Rechtsmaterien
in einem engen sachlichen Zusammenhang stehen. Das Bundesverfassungsgericht hat
hier den Gedanken geprigt, dass das StraBenverkehrsrecht das StraBenrecht voraus-
setzt*®. Zur Losung von Uberschneidungen beider Rechtsbereiche wird auf die beiden
Prinzipien: ,Vorbehalt des StraBenrechts” und ,Vorrang des StrafBenverkehrsrechts” zu-
riickgegriffen.

30 Siehe z.B. das sog. Wiener Verkehrsabkommen (BGBL. II 1977, S. 811); siche ferner Janiszewski/Jagow/Bur-
mann, Stralenverkehrsrecht, 19. Aufl.,Einf. Rdnr. 97.

31 Einzelheiten zur Unterscheidung der Bereiche Offentliches Recht und Privatrecht siehe Suckow/Weidemann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 15. Aufl., Rdnrn. 72 ff.

32 siehe auch Janiszewski/Jagow/Burmann, a.a.O., Einf. Rdnr. 102

33 ebenda .

34 siehe nur BVerfGE 67, 299 (320 f); 40, 371 (378); BVerwGE 34, 341 (243); 62, 376 (378).

35 BVerfGE 40, 371 (378); 67, 299 (314); eingehend zur Abgrenzung beider Rechtsbereiche siche Steiner JuS
1984 S. 1 ff.
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Abb.: 1
Uberschneidung
Straflenrecht < Strafenverkehrsrecht
Vorbehalt Vorrang
StraBenrecht StraBenverkehrsrecht

Der Vorbehalt des Stralenrechts besagt, dass der Triger der Stralenbaulast den Nut-
zungsrahmen der Strafle durch Widmung bestimmt. Unter dem Aspekt der Sicherheit
und Leichtigkeit des Verkehrs kommen hernach innerhalb des durch die Widmung ge-
zogenen Nutzungsrahmens die StraBenverkehrsvorschriften zum Zuge. Die Bestimmung
der Nutzungsausiibung innerhalb des Widmungsrahmens erfolgt dann durch das Stra-
Benverkehrsrecht (Vorrangprinzip®). Dem StraBenverkehrsrecht obliegt die Regelung
und Festlegung des grundsitzlich unter ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten zugelas-
senen Verkehrs. Das StrafBenverkehrsrecht fiillt so den wegerechtlich gezogenen Rahmen
aus (sog. Verkehrsstatut).37 Uber die Einraumung des Gemeingebrauchs wird damit vom
Strafenrecht und tiber die Ausiibung des Gemeingebrauchs vom Verkehrsrecht entschie-
den?8. So bestimmt beispielsweise der Trager der StraBenbaulast, nach Fertigstellung
eines Stralenbauabschnittes — z.B. einer Umgehungsstralle —, dass eine (Bundes-) Stra-
fle dem (KFZ-) Verkehr gewidmet wird, wihrend die StraBenverkehrsbehérde durch
Verkehrszeichen eine Héchstgeschwindigkeit von 70 km/h anordnet. Damit wird der
Gemeingebrauch von den Verkehrsvorschriften wesentlich mitbestimmt. Ein Verkehrsvor-
gang, der sich innerhalb der Verkehrsvorschriften bewegt, liegt gleichzeitig innerhalb des
straBenrechtlichen Gemeingebrauchs3®. Grundsitzlich ist es aber der StraBenverkehrs-
behorde verwehrt, auf der Grundlage des StraBenverkehrsrechtes Verkehrsverbote und
Verkehrsbeschrinkungen anzuordnen, die auf eine dauerhafte Einschrinkung widmungs-
rechtlich ersffneter Verkehrs- und Benutzungsarten hinauslaufen wiirden.*? Auch ist es
der StraBenverkehrsbehorde verwehrt, auf straBenverkehrsrechtlicher Grundlage den
durch Widmungsakt gezogenen Nutzungsrahmen auszudehnen. So ist beispielsweise die
verkehrsrechtliche Zulassung von Fahrradverkehr auf einem gewidmeten FuBlweg unzu-
lassig.*!

36 Steiner, (Fn. 6) Rdnr. 165.

37 Schnebelt/Sigel, (Fn. 5) Rdnr. 26; zu neuen Entwicklungslinien bei der Abgrenzung des Straenrechts vom
StraBenverkehrsrechts sieche Manssen, DOV 2001, S. 151 fF.

38 BVerfGE 67, 299 (321)

39 BVerwGE 34, 320 (321); BVerwG, NJW 1982 S. 2332; ferner Steiner (Fn. 2); S 822 f.

40 § 45 Abs. 1b Nr. 3 StVO stellt keine ausreichende Ermichtigungsgrundlage dafiir dar, den durch straflen-
rechtliche Widmung uneingeschrinkt zugelassenen Verkehr dauerhaft auf den auf die Benutzungsart ,Fuf3-
ginger” zu beschriinken; vgl. auch VGH Kassel, NVwZ 1992-RR 1992 S. 5; Peine DOV 1978, S. 835 (839)

41 Siehe auch BVerwGE 62, 376; auch ist die verkehrsrechtliche Zulassung von Radfahrverkehr auf einem
FuBweg unzulissig; siche VGH Mannheim, NJW 1984 S. 819.
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5.4.2.3 Erlaubnisse

Nun werden die allgemeinen und besonderen Verhaltensregeln einerseits und die Verbote
und Beschriankungen auf Grund von Verkehrszeichen andererseits den Umsténden des
Einzelfalls nicht immer hinreichend gerecht. Hier sieht die StVO Ausnahmen und Erlaub-
nisse vor. So bediirfen beispielsweise nach § 29 Abs. 2 S. 1 StVO Veranstaltungen, die die
StraBe mehr als verkehrsiiblich in Anspruch nehmen, der Erlaubnis. § 46 StVO eroffnet
der Straflenverkehrsbehorde die Moglichkeit, in bestimmten Einzelféllen oder allgemein
fir bestimmte Antragsteller Ausnahmen von ausdriicklich aufgefiihrten Verboten, Vor-
schriften oder Verkehrszeichen zu erlassen. Die Erlaubniserteilung steht im Ermessen der
Behorde. Auch hier steuert § 40 VwVEG die Ermessensausiibung. Die Ausnahmegenehmi-
gung setzt Griinde voraus, welche das 6ffentliche Interesse an dem Verbot, von dem dis-
pensiert werden soll, iiberwiegen.!3¢ Die erteilte Ausnahmegenehmigung darf aber das
Schutzgut der Vorschrift nicht wesentlich beeintrachtigen. Daher ist eine Ausnahmegeneh-
migung, die einen fiir Verkehrsteilnehmer gefihrlichen oder unertréglichen Zustand schafft
oder aufrechterhilt, unzulissig. Ausdriicklich erméchtigt § 46 Abs. 3 StVO die Behérde,
die Ausnahmegenehmigung oder Erlaubnis mit bestimmten Nebenbestimmungen zu ver-
sehen. Nebenbestimmungen kénnen helfen, im Interesse des Antragstellers eine Geneh-
migungsversagung zu vermeiden und den Belangen der iibrigen Verkehrsteilnehmern in
ausreichendem MaBe Beriicksichtigung zu verschaffen. Bei der Erteilung einer Ausnahme-
genehmigung sind u.U. auch strafenrechtliche Vorschriften iiber Sondernutzungen zu be-
achten. So sind Fille denkbar, in denen neben der straBenverkehrsrechtlichen Ausnahme-
genehmigung grundsitzlich auch eine straenrechtliche Sondernutzungserlaubnis in
Betracht kommen kénnte (siehe beispielsweise §§ 46 Abs. 1 Nr. 8 und 9 StVO). Die Stra-
fengesetze sehen in diesen Fallen aber durchweg eine Konzentration zu Gunsten strafen-
verkehrsrechtlicher Genehmigungsverfahren vor (siehe nur § 8 Abs. 6 FStrG; 19 NStrG),
so dass die stralenrechtliche Sondernutzungserlaubnis entbehrlich wird. Die Straenver-
kehrsbehérde hat in diesen Fillen aber zunéchst die fiir die Sondernutzungserlaubnis zu-
standige Behorde zu beteiligen und deren Bedingungen, Auflagen und Gebiihren dem An-
tragsteller in der Erlaubnis oder Ausnahmegenehmigung aufzuerlegen.

132 Vgl. nur Kopp/Schenke, VwGO Kommentar, 13. Aufl., § 80 Rdnr. 64 m.N.

133 Vgl. BVerwGE 37, 112 (114); BVerwG, NVwZ 1983 S. 610 (611); NJW 2003 S. 601 f; Sauthoff NVwZ 2004
S. 677 (688 m.N.).

134 Vgl. VGH Mannheim, NVwZ-RR 1998 S. 682.

135 Als bestimmbar hat das BVerwG (E 37, 112 (113 f)) den Kreis der an einer ungehinderten Benutzung einer
Einfahrt interessierten Anlieger angesehen; zu weiteren Beispielen siche BVerwG, NJW 1990 S. 400; OVG
Liineburg, NJW 1985 S. 2966 ff.

136 Hentschel, a.a.0., StVO § 46 Rdnr. 23.
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Die im Interesse eines Einzelnen vorhandenen Steuerungsinstrumente Ausnahmegeneh-
migung und Erlaubnis sind dabei nicht auf den Bereich der StVO beschranke.'*



