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Editorial

66. Jahrgang

Leitbilder

Zahlreiche Privatunternehmen haben ein Leitbild. Die Verwal-
tungsbehorden und (Hoch-)Schulen sind nachgezogen. Sie alle
wollen iiber einen ,arbeitsfihigen nachvollziehbaren und allseits
getragenen Zukunftsentwurf fiir das alltdgliche Mitarbeiterhan-
deln mit einem daraus abgeleiteten Aufgabenverstindnis und
biirgerorientierten Qualititsstandards® verfiigen (so die Defini-
tion des ,Leitbildes“ bei Schmidt, Betriebswirtschaftslehre und
Verwaltungsmanagement). Mit einem Leitbild werden hohe bis
héchste Anspriiche an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zum
Ausdruck gebracht. Zuweilen werden diese Erwartungen sogar als
»Visionen“ bezeichnet (so zum Beispiel im Leitbild einer tiberre-
gional bekannten karitativen Einrichtung in Ostwestfalen-Lippe

Verhaltensregeln sollten kurz und klar sein. Die Zehn
wiren zweifellos nicht annihernd so einprigsam, wenn es gi

greifen nicht selten in die oberste rhetorische Sch
Bescheidenheit ist nicht ihre Sache. Sie selbst dmu
Uberzeugung sein, selbst schon jetzt dem Lgi

chen, weil ithnen anderenfalls nicht die Abf:
anvertraut worden wire. Geht es daru e — i
Untergebene — anzuspornen, flieflen fla nde

gemif leicht(er) aus der Feder.

Wie eine kommunalisierte Fas digt liest sich
e — Leitbild der

e Dienstleister/in-

beispielsweise das — hier n
Stadtverwaltung Niirnberg:
nen und Partner/innen in 4lle
Rahmen der rechtli
lungsspielriume im

ommu: Angelegenheiten. Im
oglichkeiten erschliefen wir Hand-
chen. Unser Handeln ist
mend und unsere Sprache

dtischen Angebote am Bedarf

transparent, unse

verstandlich. ]

der Biirgerin Biirg ir gehen mit unseren Ressourcen
verantwor wusst, chaftlich und nachhaltig um. Wir
setzen auffiohe Fac enz und Qualititsstandards. Unsere
Leistu ihigkeit ovationskraft baut auf motivierte, qua-

lifi deng Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.“ Das
K ie We bélung eines internationalen Konzerns nicht

besser’ ausdr onnen.
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Nicht minder ehrgeizig erscheirﬁld der Fachhochschule fir

die offentliche Verwaltung Nor -Westfalen (FH6V NRW):
,Die Hochschulautonomisin ehre, Forschung und Selbst-
verantwortung wird angest um Sachverstand, Selbstverant-
wortung und Motivatiorglochschulmitglieder besser zu nut-
zen und die Innovationstaligkeit der F-HH6V NRW zu stirken.
Die Mitglieder der chulleitung und der Verwaltung unter-
stiitzen Studium , Forschung und Selbstverwaltung durch
professionelle D eistungen. Sie streben die Verbesserung der

Rahmenbe@en im Bereich von Studienorganisation, Lehre,

8/2015

usstattu Hochschulstruktur an und tragen so zur weiteren

ntwi er FH6V NRW bei. Sie sind sich der Vorbildfunk-
tion 1 blick auf Service, Effektivitit und Mitarbeiterorien-
tier wusst.

g8 vorsichtigen Formulierungen (,angestrebt, ,unterstiitzen®,
reBen ... an“, ,bewusst [sein]“) erinnern an arbeitsrechtliche
gnisse. Die Anspriiche des Leitbildes werden jedenfalls auch

ann erfillt, wenn es mit den Bestrebungen nicht so recht ge-

klappt hat.

Den meisten Beschiftigten diirfte die Existenz und erst recht der
konkrete Inhalt ,ihres“ Leitbildes entweder unbekannt und/oder
herzlich gleichgiltig sein. Das war mein Eindruck nach einer —zu-
gegebenermafen nicht reprisentativen — Umfrage im Bekannten-
und Kollegenkreis. Ein Redakteur (O-Ton!) eines mittelgrofien
Verlages: ,Wenn Sie unser Leitbild lesen, lachen Sie sich kaputt.*
Begeisterung sieht anders aus. Warum ist das so? Vielleicht spiiren
die Beschiftigten, dass sich hier ein Wesenszug der Schizophrenie
offenbart: Wahn und Wirklichkeit.

Das hilt Fihrungskrifte in Behérden und Hochschulen natiir-
lich nicht davon ab, bei jeder Gelegenheit das hauseigene Leitbild
tberschwinglich zu loben. Warum auch nicht? Aus den Versatz-
stiicken kann man schnell eine Ansprache oder einen Artikel
montieren, ohne besonders anzuecken. Dann fiel mir wieder ein

Spruch Salomos (14,23) ein:
»Wo man arbeitet, da ist genug; wo man aber mit Worten umgeht,

da ist Mangel®.
Prof: Dr. J. Vable, Bielefeld
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Abhandlungen

Jiirgen Vahle®

Die polizeiliche Generalklausel

‘0

— Grundwissen zum Anwendungsbereich und zu den Einzelmerkmalew

Vorbemerkung:

Mafinahmen der Ordnungs- und Polizeibehirden stiitzen sich hiufig
auf die sog. Generalklausel des Gefahrenabwebrrechts (s. z. B. § 9 POG
BW¢§ 11 HSOG, § 13 SOG MV, § 11 Nds. SOG, $§$ 14 OBG, 8 PolG
NRW, § 173 LVwG S-H). Die Vorschriften stimmen im Kern iiberein:
Sie ermdchtigen die Ordnungs- und Polizeibehorden (beachten Sie: In
den Bundeslindern mit dem sog. Einbeitssystem werden auch die Ord-
nungsbehdrden als ,Polizei “bezeichnet) zu Mafinabmen der Gefahren-
abwehr, wenn eine konkrete Gefabr (fiir die iffentliche Sicherbeit oder
Ordnung) besteht. In der nachfolgenden Darstellung wird die Rechtsla-
ge in Nordrhein-Westfalen zugrunde gelegt.

A. Funktion und Anwendungsbereich der Generalklausel
Eine Eingriff in ein Grundrecht kommt nur dann in Betracht, wenn

das Grundrecht durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes einge-
schrinkt werden kann (Art. 19 Abs. 1 Satz 1 GG). Die gesetzliche

Zuweisung einer Aufgabe allein berechtigt die Behérden nicht zu\ Befugnis e1
Eingriffen in Rechte. Es bedarf vielmehr einer Befugnisnorm. Le—‘ i

diglich fiir das schlicht-hoheitliche Handeln gentigt die gesetzlich
Aufgabenzuweisung, da nicht in Rechte eingegriffen wird.

den Ablauf eines Stadtfestes (schlicht-hoheitliche Tti.
Grundlage des Gefahrenabwehrauftrages nach § 1
fiir die Polizei: § 1 Abs. 1 PolG NRW). Soweit in

Beispiel: Ein Auflendienstmitarbeiter einer Ordnungsbehd
obachtet im Rahmen eines Streifengangs mit einem Poliz te
er
OB

§ 14 Abs. 1 OBG enthilt eine Genera iffe der
Ordnungsbehérden bei der Gefahregabwehr, diegentsprechende
Vorschrift fur die (Vollzugs-)Polizei 8 Abs. ﬁlG NW. Die
Gefahr muss der offentlichen Sichw oder O drohen. Die-
se Generalermichtigung gilt je cht, ezialgesetzliche
Ermichtigungen bestehen. %pezial ichen Ermichti-
gungsgrundlagen enthilt inglesdfidere d NRW fiir die meis-

ten der sog. Standardmg
und daher typisierte i

Heintzen, DOV 200 . Worschriften sind tber die
Verweisungsnorm 24 O@ itgehend auch fiir die nord-

.h. fiir polizeitypische

rhein-westfilis en anwendbar.

Beispiel: EiQson dar &ter den besonderen,im Einzelnen

aufgezih aussgf des § 35 PolG NRW in Gewahrsam

i diese Voraussetzungen nicht vor, ist ein
lermichtigung nicht zulissig.

rden.

f die

genom

Rick

elehrt an einer Fachhochschule in NRW.
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Dasselbe gilt, wenn spezielle Eingriftsbefugnisse in@en Rechts-

vorschriften enthalten sind \

Beispiele: § 35 GewO (fiir Gewerbeuntersa ,§ 15 VersG (fiir
Verbot und Auflésung einer Versammluflofid 61 Abs. 1 Satz 2
BauO NRW (Befugnisse der BauaufsichtsB€horden)

Zweitel iiber die richtige Ermichtj &ndlage konnen entstehen,
wenn Rechtsvorschriften sich da schrinken, ein bestimmtes
Verhalten zu gebieten oder Zuﬂeten und einen Verstofy gegen
das Ge- oder Verbot mit S r Geldbufle zu bedrohen, ohne
jedoch eine ausdriickliche nis zur Verhiitung derartiger De-
likte zu regeln. Dann ste die Frage, ob die Norm gleichwohl
eine Ermichtigung fiir RechtSeingriffe — insbesondere in Gestalt von
Verwaltungsakten — ilt. Das wird in bestimmten Fillen bejaht.

Beispiel: § 14 @ normiert nach h. M. nicht nur eine Pflicht
zur Gewerhe ung, sondern raumt der Behorde zugleich die
Pflicht durch Ordnungsverfiigung durchzuset-

8. A
e 'Annahmen sollten — schon im Interesse der Rechtssicher-

D
h*mcht verallgemeinert werden. Anderenfalls wiirden zudem die

encralklauseln ihre Funktion vollig einbiiflen.

gme Straf- oder Buf3geldvorschrift allein gibt den Ordnungs- und

Polizeibehorden keine Ermichtigungsgrundlage zur Verhinderung
oder Unterbindung von Delikten. Wegen des Vorbehalts des Gesetzes
(Art. 20 Abs. 3 GG) bedarf es vielmehr einer ausdriicklichen Befug-

nisregelung, wie sie in Form der Generalklausel gegeben ist.

Aus dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes folgt schliefilich,
dass straf- und zivilrechtliche Notrechte, insbesondere das Not-
wehr-(Nothilfe-)recht (§ 32 StGB, § 227 BGB) keine Befugnisse, d.
h.keine Ermichtigungsgrundlage fiir ordnungs- und polizeibeh6rd-
liches Handeln enthalten. Die sog. Notrechtsvorbehalte (s. z. B. § 57
Abs. 2 PolG NRW: ,Die Vorschriften iiber Notwehr und Notstand
bleiben unberiihrt.“) indern daran nichts. Die Vorschriften tiber Not-
wehr und Notstand (§§ 32,34 StGB, §§ 227,228 BGB) haben nur
Wirkungen im Bereich des Straf- und Zivilrechts (Zegzmeyer/Vable,
Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen, 11. Aufl. 2014, § 57 Rn. 4).

Die Generalklausel behilt trotz der Tendenz zu immer mehr Spe-
zialermichtigungen auch weiterhin ihre praktische Bedeutung.

B.Voraussetzungen
I. Schutzgiiter

§ 14 Abs. 1 OBG und § 8 Abs. 1 PolG NRW setzen eine konkrete
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung voraus.
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Die polizeiliche Generalklausel

Jurgen Vahle

1. Offentliche Sicherheit

Unter den Begriff der 6ffentlichen Sicherheit fillt die Unverletzlich-
keit der objektiven Rechtsordnung (also die Gesamtheit des gelten-
den Rechts), der subjektiven Rechte und Rechtsguter des Einzelnen
(insbesondere der Grundrechte) sowie der Einrichtungen und Ver-
anstaltungen des Staates und der sonstigen Triger offentlicher Ver-
waltung (s. hierzu Haurand, Allgemeines Polizei- und Ordnungs-
recht Nordrhein-Westfalen, 6. Aufl. 2014, S. 34 ff.).

Danach lassen sich drei Teilbereiche der offentlichen Sicherheit un-
terscheiden:

— Zum einen zihlt hierzu die Gesamtheit der Rechtsvorschriften
jeder Normebene (Verfassungsnormen, formelle Gesetze des Bun-
des und der Linder, Rechtsverordnungen, Satzungen). Insbeson-
dere die Straf-und Ordnungswidrigkeitenvorschriften sind hier
Zu nennen.

Im OWiG sind eine Reihe von Verstoflen gegen die ,6ffentliche
Ordnung* normiert (§§ 116 ff.). Freilich kann der Normgeber be-
stimmte Verhaltensweisen auch (wieder) entkriminalisieren und/
oder in den Rang rechtlich geschutzter Tatigkeiten erheben. Dies
gilt etwa fir die Prostitution, die auf Grund des ProstG nicht
(mehr) automatisch als sittenwidrig gilt. Die einschlidgigen Straf-
normen (§§ 180 a, 181 a StGB) sind in diesem Zusammenhang
auf das — aus Sicht des Gesetzgebers — strafwiirdige Maf zurtick-

geschraubt worden; demgemif ist auch der Anwendungsbereich\ Regelung

des behordlichen Eingriftsinstrumentariums unter Gefahrenab-
wehrgesichtspunkten geschrumpft.

— Des Weiteren gehoren die Individualrechtsgiiter zum
bereich der offentlichen Sicherheit, also z. B. Leben, Ges ,
Freiheit, Eigentum, Ehre.

Zumindest gegen erhebliche Angriffe sind die m vil-
rechtsgiiter auch durch das 6ffentliche (insbesond, af- oder
Ordnungswidrigkeiten-) Recht geschiitzt, etw orpegli
Integritit durch die §§ 223 ff. StGB. Der Schu
Personlichkeitsrechts wird zu einem bedeut ie
Vorschriften tiber die Beleidigung (§§ 1 : et
Zwar kann auch die (unfreiwillige) O hokei rda-
mitverbundenen Gesundheitsgefahren rung tlichen

Sicherheit bewertet werden. Sie ist je primir fijg die Ordnungs-
behorden bedeutsam, die regelmiﬁ@pﬂichte% den Betrof-
fenen eine (menschenwiirdige) (@(unft zurmi ng zu stellen
(OVG Miinster, NWVBIL. 199 8; v zum Merkmal
der Unfreiwilligkeit: VG%eim, D 96, 8. 569).

Zwar gehoren aucb r rivat—re?he Rechtsgiiter zum
Schutzgut der 6ffe$~ Sicherheit. Jedoch obliegt der Schutz

vor diesen Gefahr, ndsitz n ordentlichen Gerichten
(§13GVG). Sin@ings di
Ve

ten Rechte gleichzeitig durch
offentlich-r i orsch geschitzt, insbesondere durch
Straf- oder ngswidgigkeitennormen, ist die Ordnungsbe-

horde bzvgzei berej §1 Abs.1 OBG bzw. § 1 Abs. 1
PolG ]\{ r die’&

solcher Gefahren zustindig.

312

o

den rechtmifligen Besitz, sondern erfillt auch den Straftatbe-
stand des § 248 b StGB.

3. Die Verletzung der Unterhaltspflicht wird gem. § 17 G‘
mit Strafe bedroht.

Ausnahmsweise ist die Polizei gem. § 1 Abs. 2 PolG. trotz
grundsitzlicher Zustindigkeit der ordentlichen Geric Schutz
privater Rechte berufen, wenn der gerichtliche Sc icht recht-
zeitig zu erlangen ist und wenn ohne polizeifi m& die Ver-
wirklichung des Rechts vereitelt oder wesentlj chwertwerden
wiirde (s. hierzu Brenneisen, DIE POLIZEL ,S.171; Kay, KR
2011, S. 658). Dabei ist zu berticksichtige s auch die Gerichte
kurzfristig titig werden und zumindest vorlitfige Maflnahmen zum
Schutz privater Rechte treffen konne B.in Form der einstwei-
ligen Verfligung (§§ 935 ff. ZP rdes personlichen Arrestes
(§§ 916, 918 ZPO), wenn sich el Idner ins Ausland absetzen
will. Auch diese M6glichkeiten pfffsgiein Betroffener ausschopfen; die
Polizei kann ihn notfalls da: eisen.

Beispiel: Eine allein erzie@l\/lutter (M) erscheint auf der Wache

und bittet den Polizeibeamt€n darum, ihre 16-jahrige Tochter (T)
aus einer Wohngem ftzu holen,in die T gegen den Willen der
M eingezogen ist. keine Anhaltspunkte fiir eine Gefihrdung
der T vorliegen, Polizei nicht befugt, das Aufenthaltsbestim-
zwangsweise durchzusetzen. M kann sich zur
onensorgestreits an das Familiengericht wenden.

Gleicl‘&t es Sachverhalte, in denen auch dieser kurzfristige
gerichgich® Schutz nicht zu erlangen ist und nach polizeilicher
Pla atsprifung (OVG Liineburg, NdsVBL. 2009, S. 23) ein zu
s:&endes privates Recht gefihrdet ist.

ispiele:

. Die Polizei ldsst ein rechtswidrig auf Privatgrund abgestelltes
Kraftfahrzeug abschleppen, um dem Grundstiickseigentiimer
die Ausfahrt von seinem Grundstick zu ermdglichen. Ent-
sprechendes gilt in dem Fall, dass der zur Nutzung des Privat-
gelindes Berechtigte seinerseits das falsch geparkte Fahrzeug
blockiert, um dem Falschparker einen Denkzettel zu erteilen
(OVG Koblenz, NJW 1988, S. 929); insoweit stellt sich allerdings
die Frage, ob der Blockierer den Straftatbestand der Nétigung
(§ 240 StGB) verwirklicht.

2. Die Polizei stellt die Personalien einer Person fest, um einem
Dritten die Durchsetzung eines zivilrechtlichen Schadensersat-
zanspruchs gegen die Person zu ermdglichen.

3. Eine Frau (F) wird gegen ihren Willen von einem unbekannten
Mann (M) fotografiert. M hat damit in das allgemeine Per-
sonlichkeitsrecht der F eingegriffen, das nach Maflgabe des
§ 22 KUG (nur) zivilrechtlich geschiitzt ist. Die von F zu Hilfe
gerufene Polizei darf zum Schutz dieses Rechts den , Film® si-

cherstellen (VGH Mannheim, NVwZ-RR 2008, S. 700).

§ 1 Abs. 2 PolG NRW stellt keine Aufgabenerweiterung dar, son-
dern eine Beschrinkung des Begriffs der 6ffentlichen Sicherheit,
was schon aus der Verwendung des Wortes ,,nur® folgt. Vergleichbare
Grundsitze gelten fir die Tatigkeit der Ordnungsbehorde; die Vor-
schrift ist insoweit analog anwendbar. In der Praxis sind allerdings in
der Regel die Polizeibehérden die ,Anlaufstellen®, wenn es um die
Sicherung privater Rechte geht.

DVP 8/15 - 66. Jahrgang



Jurgen Vahle

Die polizeiliche Generalklausel

— Zum dritten Komplex gehoren die Kollektivrechtsgiiter (z. B.

die offentliche Wasserversorgung) und der ,,Staat“ — d. h. die Ho-
heitstrager —und seine Einrichtungen.
In erster Linie geht es darum, die Funktionsfihigkeit von Ho-
heitstrdgern/Behorden zu schiitzen. Dieses Schutzgut gewinnt vor
allem dann an Bedeutung, wenn ein Storer nicht gegen Rechtsvor-
schriften verstofit.

Beispiel: A warnt Autofahrer vor einer ,Radarfalle” der Polizei.
Allein durch die Warntitigkeit verletzt A weder stralenverkehrs-
rechtliche Vorschriften noch Straf- oder Ordnungswidrigkeiten-
normen. Er beeintrichtigt jedoch den (priventiven) Zweck der
Verkehrstberwachung und damit das Schutzgut des Funktio-
nierens einer staatlichen , Veranstaltung® (OVG Miinster, NWV-
Bl. 1997, S. 387; ebenso VG Saarlouis, NPA Nr. 784 Bl. 25; a. A.
mit beachtlichen Argumenten Gusy, Polizei- und Ordnungsrecht,
9. Aufl. 2014, Rn. 83,S.40 f.).

2. Offentliche Ordnung

Das Schutzgut 6ffentliche Ordnung umfasst die Gesamtheitjener
ungeschriebenen Regeln fiir das Verhalten des Einzelnen in der
Offentlichkeit, deren Beachtung nach den jeweils herrschenden
Anschauungen als unerlissliche Voraussetzung eines geordneten
staatsbiirgerlichen Gemeinschaftslebens betrachtet wird (Dennin-

ger, in: Lisken/Denninger, 5. Aufl. 2012, Kap. D, Rdn. 35 ff,, S. 199\

ff.; Haurand, a. a. O., S. 45; Hebeler, JA 2002, S. 521). Damit sollen
Ordnungsbehérden und die Polizei legitimiert werden, auch gege
belistigendes Verhalten in der Offentlichkeit einzuschreiten,
unter der Schwelle einer Ordnungswidrigkeit gemif} den

ff. OWIiG bleibt (so die LT-Drucks. 14/10089, S. 26 zur

aufnahme des — zwischenzeitlich gestrichenen — Schutzg

ohne Grund sucht man in der Drucksache vergebens
Belegen fiir die Notwendigkeit, das behauptete Be

widrigkeitentatbestinde, erfasst, die zu ichen
Sicherheit gehoren (iberw. Meinung; a. AY ei 2004
S.281,284). ﬁ‘ l

Beispiele:

iniche Nackt-

r Heranziehung
: Beldstigung der

auftritte in der Offentl

spezieller Rechtsvorschaift
Allgemeinheit, u StGB: itionistische Hand-
G Karisruhe, NStZ 2001, S. 587; VG

lungen) rechtfert

Karlsruhe, NJW 365 8 merkung von Vahle, DVP
2006, S. 259); ckerift ie 6ffentliche Ordnung be-
darfes mSW t(soa Begrundungsansatz des OVG

Miinster, D 96 S.

1. Das Einschreiten gegen ,, Qgger
el be e

2. Aufdrin und u tbare Werbung fur (entgeltliche)
sexue dlungen durch die §§ 119 und 120 OWiG
erfa &/GMumVP 2010, S. 81).

3. D@ i Graffiti durch sog. Sprayer — ein gern zi-
it ispicld Notwendigkeit der 6ffentlichen Ordnung
st regelm ine Straftat (§§ 303, 304 StGB) und damit

ethe St6 r offentlichen Sicherheit
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4. Die Reichskriegstlagge ist zwar kein verbotenes NS-Symbol,
jedoch kann das Zeigen dieser Flagge im Zusammenhang mit
entsprechenden Parolen den Straftatbestand der Volks
zung (§ 130 Abs. 1 StGB) erfiillen (Fischer, StGB, 629
2015, § 130 Rn. 9). und damit die 6ffentliche Sic
letzen (OVG Miinster, NJW 1994, S. 2909). Fehlt
an einem politischen Hintergrund, diirfte das blo
Flagge weder strafbar sein noch gegen die 6ffe Ordnung
verstofien (VGH Mannheim, NJW 2006, meziell das
BVerfGtritt einer Uberstrapazierung der 6&hen Ordnung
entgegen und vertritt — im Gegensatz zy G Miinster—den
Standpunkt, dass eine Gefihrdung di chutzgutes i. d. R.
kein Versammlungsverbot rechtfertigts. z. B. NJW 2001,
S. 2075; zu dieser Kontroverse B VBI. 2002, S. 15).

5. Das von Roos (s. 0.) angefiihgt ispiel des Schildes an einer
Gaststitte mit der Aufschrift,,%r Deutsche lisst sich auch
ohne Ruckgriff auf die 6fﬂ: e Ordnung 16sen. Die Ver-
wehrung des Zutritts offentlichen Lokal kann den
objektiven Tatbestand gi eleidigung (§ 185 StGB) erfiillen
(BayObLG, GewArc ,S. 238) und lisst im Hinblick auf
die darin liegende Diskfiminierung starke Zweifel an der Zu-

irts aufkommen.

g und von Beisetzungen — in dlteren Lehr-
eispiele fiir die Verletzung der offentlichen

gestellt. Soweit die Tatbestinde diese Vorschriften
ngskonformer Auslegung: s.z. B. OVG Berlin-Bran-
NJW 2012, S. 3116 zu den sog. Mohammed-Karikatu-

. unter

rdnung.

%c t erfullt sind, ist in der Regel kein Raum fiir die 6ffentliche

okale Ordnungsstorungen konnen durch ordnungsbehérdliche
Verordnungen (§§ 25 ff. OBG) oder Satzungen (Benutzungsord-
nungen fir 6ffentliche Einrichtungen, Sondernutzungssatzungen im
Straflenrecht) bekimpft werden. Ein Verstof gegen eine (wirksame)
ordnungsbehérdliche Verordnung ist eine Verletzung der 6ffentlichen
Sicherheit, sodass weitere Gefahren nicht nachgewiesen werden miis-
sen. Zur Durchsetzung entsprechender Ge- und Verbote ist neben

der Ordnungsbehérde in Eilfillen auch die Polizei berechtigt.

Beispiele:

1. In vielen kommunalen Verordnungen wird aggressives Betteln
verboten und mit einer Geldbu8e bedroht. Uberschreitet jemand
die Grenze des zuldssigen sog. stillen Bettelns, verletzt er die 6f-
fentliche Sicherheit. Im Ubrigen erfullt aggressives Betteln in der
Regel den Tatbestand des § 118 OWiG.

2. Alkoholverbote auf kommunaler Ebene werden teils in Form
von Allgemeinverfiigungen, oft auch in Form einer ordnungsbe-
hérdlichen Verordnung erlassen (s. niher Albrecht, VR 2012, S. 41;
Schoch, Jura 2012, S. 858, 859 ff.).

Der 6ffentlichen Ordnung kommt mithin allenfalls eine randstindige
Auffangfunktion zu. Im Hinblick auf die nur schwer fassbaren und
letztlich subjektiv bestimmten Elemente ist ein Ruckgriff auf dieses
Schutzgut nur unter grofler Zuriickhaltung und nur in seltenen Fillen
moglich. Es diirfte insbesondere regelmiflig kaum maéglich sein, in
einer pluralistischen Gesellschaft eine verlissliche Mehrheitsmei-
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nung zu einem bestimmten Vorgang zu ermitteln. Demoskopische
Untersuchungen werden in Streitfillen (schon aus Kostengriinden)
in aller Regel nicht in Auftrag gegeben (vgl. zur Konkretisierung ver-
waltungsrechtlicher ,Sittlichkeitsklauseln®: Kah/, VerwArch 2008,
S. 451). Die Rechtsprechung tberspielt dieses empirische Defizit,
indem sie das (fiktive) Mehrheitsvotum aus den Wertmaf3stiben des
Grundgesetzes — insbesondere den Grundrechten — ableitet (Hau-
rand, a.a. ., S. 47; kritisch zu diesem Ansatz Pieroth/Schlink/Kniesel,
Polizei-und Ordnungsrecht, 8.Aufl. 2014, § 8 Rn.55,S.137 £.). Dieser
rechtliche Ansatz dient insbesondere dazu, gewerbliche Aktivititen
und 6ffentliche Zurschaustellungen von Menschen zu unterbinden,
die gesellschaftliche Tendenzen der Verrohung férdern.

Beispiele:

1. Die Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1 GG), das Recht auf Leben
und kérperliche Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG) und
sogar das staatliche Gewaltmonopol (Art. 20 GG) wurden heran-
gezogen,um ein Verbot sog. Laserspiele (, Laserdrome*) zu recht-
fertigen (OVG Miinster, NWVBL. 2001, S. 94 und 1995, S. 473).

2. Auch die Veranstaltung eines sog. Zwergenweitwerfens — im
Diskotheken-Milieu sollte ein kleinwiichsiger Mensch zur
Belustigung des Publikums moglichst weit ,,geworfen werden
— wurde (zu Recht) als menschenunwiirdig qualifiziert (VG
Neustadt, NVwZ 1993, S. 98).

3. ,Ultimate Fighting“ eine Art Gladiatorenkampf, wird im Hin-

blick auf die darin liegende Tendenz zur Bejahung oder zu- \at)Anschem r

mindest Bagatellisierung der Gewalt (auch) als Gefahr fiir dle
offentliche Ordnung eingestuft (Miiller, NdsVBL. 2011, S. 3

62; zweifelhaft aber bei Einhaltung eines Mmdestmaﬁes¢ reale

sportlichen Regeln: Jacob, NVwZ 2013, S. 1131)
Il. Konkrete Gefahr

1. Grundlagen s
Bei der Gefahr muss es sich um eine im emzelne@ beste
d.h. konkrete Gefahr handeln.

Gefahr ist eine Sachlage, die bei ungehind auf di
hens mit hinreichender Wahrscheinlic inem
einer Beeintrichtigung der 6ffentlichen Si
a.2.0.,,S.48).

Die konkrete Gefahr setzt voraus, d
stinde in Bezug auf Ort, Zeit, Per
Schadenseintritt wahrscheinlichg
Nicht ausreichend ist die bl
seintritts, allerdings ist absol;
die Gefihrlichkeitsann:
(hinreichend) hingt

aumnd
f Grun&EGesamtum—
erhalw inzelfall ein
it eines Schaden-

erforderlich. Der fiir
er Wahrscheinlichkeit

geringere Anforderungen zu
sgut und je grofler der mogliche
.1890). Es gilt damit ein variabler
prognose.

Mafstab be@q der G
Der poliz ich kg e Schaden ist von bloflen Belisti-
gungen quemlii iten und Nachteilen zu unterscheiden.

stellen, je hoch
Schaden ist (BVz

Beispi se falle, ampige oder aufreizende Kleidung und
e Kor regelmifig in den Bereich der hinnehm-

lltagsbe ngen. Eine exakte Grenzzichung zwischen

einem polize ch relevanten ,,Schaden® und bloflen Bagatellbe-

eintrichtigungen ist freilich allgemein kaum méglich. Auch hat der
Gesetzgeber z.T. einen Beldstigungsschutz normiert, der ein rechtli-

ches Eingreifen ermoglicht (s. z. B. § 118 OWiG). *’

Von der konkreten Gefahr i. S. der Generalklauseln ist akte
Gefahr zu unterscheiden. Sie ist Voraussetzung fir de s einer
Verordnung zur Gefahrenabwehr (s. insbesondere die -OBG).

Sie rechtfertigt grundsitzlich keine Ordnungsverfu insbeson-
dere auch keine Allgemeinverfiigungen, auf d m:ge des § 14
Abs. 1 OBG. Eine abstrakte Gefahr liegt vor, w, stlmmte Arten
von Verhaltensweisen oder Zustinden unter ksichtigung der —
etwa im Geltungsbereich einer ordnungs lichen Verordnung
— bestehenden ortlichen Verhiltnisse nach Lebenserfahrung zu
Schiden fiir ein Rechtsgut der 6ffentl Sicherheit oder Ordnung

fithren konnen.

Verstofle gegen Gefahrenabwe
Storungen der 6ffentlichen

OBG oderdes § 8 Abs. 1 P,

ordnungen sind aber konkrete
it,die auf Grund des § 14 Abs. 1

RW unterbunden werden konnen.
2.Sonderformen

Der Begrift der ko
gefahr und den s

n Gefahr umfasst auch die sog. Anscheins-
fahrenverdacht.

ne Ans, sgefahr ist gegeben, wenn simtliche erkennbaren
bei verstindiger Wiirdigung des Betrachters auf eine
hindeuten, sich nachtriglich aber herausstellt, dass in
eit keine Gefahr vorlag. Solange dies nicht zu erkennen ist,
1e notwendigen polizeilichen Mafinahmen zulissig.
ei einer Anscheinsgefahr dirfen Personen in Anspruch ge-
men werden, obwohl sie der Sache nach ,unbeteiligt sind. Der
egrlff der Anscheinsgefahr ist — jedenfalls auf der ,Primérebene®
(Frage nach der RechtmiRigkeit insbesondere eines Eingriffs) — ver-
zichtbar, weil es stets auf eine Gefahrenprognose im Zeitpunkt der
polizeilichen Mafinahme ankommt (so auch Gétz, Allgemeines Po-
lizei- und Ordnungsrecht, 8. Aufl. 2011, § 7 Rn. 39, S. 50). Nachtrig-
liche Erkenntnisse spielen hinsichtlich der Annahme einer zum Ein-
schreiten berechtigenden Gefahr keine Rolle. Die Unterscheidung
zwischen ,wirklicher” Gefahr und Anscheinsgefahr wirkt sich nur
auf der ,Sekundirebene” (Entschidigung) aus; einer in Anspruch ge-
nommenen Person kénnen Entschidigungsanspriiche zustehen. Ha-
ben Anscheinsstorer allerdings selbst die Ursache fiir den Anschein
der Gefahr gesetzt, bestehen fiir sie keine derartigen Anspriiche.

nhal

,_.

Die Anscheinsgefahr ist streng von der Scheingefahr (sog. Puta-
tivgefahr, abgeleitet von putare = vermuten, schitzen) ist streng zu
unterscheiden. Bei der Scheingefahr nimmt die Behorde nur subjektiv
eine Gefahr an, ohne die Sachlage zureichend objektiv gewtirdigt zu
haben. Die Gefahrenprognose beruht —im Gegensatz zur Anscheins-
gefahr — nicht auf ausreichenden tatsichlichen Anhaltspunkten.
Die Behorde hitte vielmehr bei pflichtgemifler Beurteilung erkennen
konnen und miissen, dass keine Gefahr bestand.

Beispiel: Ein Polizeibeamter bemerkt mehrere mit einer Toga ge-
kleidete Minner, die offenbar im Begriff sind, mit Messern auf
einen — ebenfalls so gekleideten — Mann einzustechen. Der Beamte
entreifdt einem der , Titer” das ,Messer” und wirft ihn zu Boden.
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Aufgrund der Begleitumstinde — insbesondere aufgestellte Kame-
ras — war unschwer erkennbar, dass es sich um Filmaufnahmen

handelte.

Trifft die Behorde bei einer bloflen Scheingefahr (Eingriffs-)Mafi-
nahmen, so sind diese rechtswidrig und konnen (z. B.gem. § 67 PolG
NRW i.V.m. § 39 Abs. 1 b) OBG oder § 839 BGB i.V. m. Art. 34
GG Entschidigungs- und Schadensersatzanspriiche auslésen, unab-

hingig von der strafrechtlichen oder disziplinarrechtlichen Wertung
der Handlung.

b) Gefahrenverdacht

Beim Gefahrenverdacht miissen — wie bei der Anscheinsgefahr — tat-
sichliche Anhaltspunkte vorliegen, die auf eine reale Gefahr hindeuten.
Im Unterschied zur Anscheinsgefahr begriinden diese Anhaltspunk-
te — aus Sicht des Beurteilers — jedoch nur den dringenden Verdacht
einer Gefahr. Der einschreitende Beamte leitet aus den ihm bekannten
Tatsachen lediglich die (ernstliche) Moglichkeit ab, dass die Situation
gefihrlich ist; er ist sich also bewusst, dass die Sachlage auch harmlos
sein konnte. Diese Gefahrenlage berechtigt in erster Linie zu Aufkla-
rungsmafinahmen, z. B. durch Befragung nach § 9 Abs. 1 PolG NRW.
Falls weitere Ermittlungen indessen aus behérdlicher Sicht die effek-
tive Gefahrenabwehr vereiteln oder unzumutbar verzégern wiirden,
kann ausnahmsweise auch ein ,endgiltiger Eingriff zulissig sein.

Beispiel: Die Ordnungsbehérde wird an einem Freitag gegen
12.00 Uhr dartiber informiert, dass eine Kundin nach dem Ge-
nuss von Schellfisch, den sie im Geschift des F gekauft hatte
krampfartige Bauchschmerzen bekommen hat. Der zustéindw
Mitarbeiter des Ordnungsamtes vermutet eine Fischver

und untersagt dem F vorliufig die weitere Abgabe von Sch .

dung weiterer Schiden zulissig, solange keine Mg
stand, der Ursache fiir die Schmerzen auf den G,
Abzustellen ist hinsichtlich der anzustellenden
Prognoseentscheidung auf das Erkenntnisver

eines pg»
gemifl handelnden (Durchschnitts-)Be leser 0

nicht etwa iiber besondere Kenntnisse ich de
von Lebensmittelvergiftung verfligen.
Exkurs: Die gegenwiirtige Gefahr is }eankm‘&’alyr mit zeit-
licher Sz‘eigerung. Sie liegt vor, fwew chade 11t unmittelbar
bevorsteht, also jederzeit eintrete Y oder
an Sicherbeit grenzender Wa ichkeit
den schon eingetreten ist (Stér nd durc ngetretenen Zustand
weitere Schéiden droheng(S sauswe ), besteht ebenfalls eine
wsbesondere der Fall, wenn eine Straftat
& (2. B. bei einem Dauerdelikt
wartige Gefahr Voraussetzung

16 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1, § 34 a
43 Nr. 1). Fiir die Anwendung der

@%zierte Gefabr nicht erforderlich.

ome

tanden nach mit
. Soweit ein Scha-

gegenwdrtige Gefahr.

rung gibt es bei den Gefahrenbegriffen
en Merkmalen. Bei der erheblichen Gefahr

droht d den ein eutsamen Rechtsgut. Hierzu zihlen wichtige
G, schafisgiite eit des Bundes oder eines Landes, Funktions-
@ it des Stpa. seiner Einrichtungen) und wesentliche Individu-

algiiter (Lebe dheit, Freiheit einer Person, bedeutende Sachwerte).
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des § 14 Abs:
\@elt sin

In manchen Vorschriften stellt das PolG NRW lediglich auf Gefahren fiir
bestimmte Rechtsgiiter ab (vgl. z. B. die §§ 31, 41 und 64). Dann kann
nicht im Wege der Analogie geschlossen werden, dass die Mafina a.b
zuldssig ist, wenn andere als die genannten Rechtsgiiter bedrobt ie
im Ubrigen unter den Begriff der erheblichen Gefahr fallens
Bei der gegenwirtigen erheblichen Gefahr wird dem Zeitfq

litatives Element hinzugefiigt.

Die Generalklausel regelt nicht, gegen wen ahmen getroffen
werden konnen. Soweit der Adressat ein fahrenabwehrmafi-
nahme nicht speziell geregelt ist, sind die meinen Vorschriften

iiber die Verantwortlichkeit anzuwews. insoweit insbesondere
die §§ 17-19 OBG, §§ 46 Pol ; sie ergidnzen die Gene-
ralklauseln (Schenke, Polizei- un ngsrecht, 7. Aufl. 2011, § 3
Rn.51,S.24f). o

Y/
C. Rechtsfolge: Notwenc@ﬂnahmen

nqua-

11l. Adressat

I. Verhéltnis zu Spezialregefungen

G bzw. § 8 Abs. 1 PolG NRW koénnen nur
hmen gestltzt werden, d. h. solche, die nicht
RW oder in anderen Rechtsvorschriften i. S.
G, § 8 Abs. 2 speziell und damit abschlieflend ge-
cheidend ist, ob die jeweilige Rechtsfolge der Norm

re Merkmale bestimmt ist. Bei dieser Konstellation
orde diesen (,vertypten®) Eingriff nur vornehmen, wenn
tandsvoraussetzungen dieser speziellen Norm erfiillt sind.

sog. untypische
in den §§ 9 ff.

durch #;
darf dj

WEin (falsch geparktes) Fahrzeug darf nur aufgrund des § 43
PolG NRW i. V. mit § 24 OBG sichergestellt werden. Die

Heranzichung des § 14 Abs. 1 OBG wiirde dazu fiihren, dass
die Ordnungsbehorde die spezielle Rechtsfolge des § 43 PolG
NRW konkretisiert, ohne dass die hierfiir geltenden besonderen
Voraussetzungen erfillt sind.

Durchsuchungen einer Person sind in § 39 PolG NRW gere-
gelt. Eine kérperliche Untersuchung — gestiitzt auf die Gene-
ralklausel — ist damit grundsitzlich als systemfremd abzuleh-
nen. Untersuchungen zur Gefahrenabwehr kénnen daher nur
in Ausnahmefillen unter strikter Beachtung des Grundsatzes
der Verhiltnismifigkeit — also insbesondere bei Lebensgefahr
— angeordnet werden.

Die Gefahrenabwehr mit Hilfe der Generalklausel schliefit auch
ungewdhnliche und ,kreative® Mafinahmen ein. Voraussetzung ist
lediglich, dass die thematisch einschligigen Spezialvorschriften der
Generalklausel nicht vorgehen.

Beispiel: Meldeauflage gegentiber einem sog. Hooligan. Ein sol-
che polizeiliche Anordnung ist dazu bestimmt, den Betroffenen
zu zwingen, sich an bestimmten Tagen und zu bestimmten Zeiten
bei der Behorde vorzustellen, um der Gefahr zu begegnen, die be-
troffene Person werde andernorts, insbesondere im Ausland — im
Rahmen von hooligantypischen Ausschreitungen — Straftaten be-
gehen (BVerwG, DOV 2008, S. 28; OVG Liineburg, NVwZ-RR
2006,S. 613; VGH Mannheim, NJW 2000, S. 3658).
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Mafinahmen der Polizei gem. § 8 Abs. 1 PolG NRW sind hiufig dar-
auf gerichtet, Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten zu verhindern
oder zu unterbinden (s. auch die Méglichkeit der Ingewahrsamnah-

me zu diesem Zweck, § 35 Abs. 1 Nr. 2).

Beispiele:

1. Die Polizei fordert den Kaufmann K auf, eine von diesem ver-
anstaltete nicht genehmigte Lotterie sofort einzustellen. K
befindet sich — auf Grund einer falschen behoérdlichen Aus-
kunft — in einem unvermeidbaren Verbotsirrtum (§ 17 StGB).
Ist der einschligige Straftatbestand (§ 287 StGB: Unerlaubte
Veranstaltung einer Lotterie) erfiillt, so stellt das Verhalten des
Gewerbetreibenden eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit
1.S.d. § 8 Abs. 1 PolG NRW dar. Auf die strafrechtlich bedeut-
same Irrtumsfrage kommt es bei der Gefahrenabwehr nicht an.

2. Als eine Sommerparty auch nach Mitternacht in hochster Laut-
stirke fortgesetzt wird, beschweren sich die Nachbarn insbeson-
dere tber den Lirm, der durch die Musikanlage des Gastgebers
(G) verursacht wird. Verstofle gegen den Nachtruheschutz und
storende Benutzung von , Tongeriten sind bufigeldbewehrt
(vgl. § 17 Abs. 1 Buchst. d, e LImschG). Polizeibeamte kon-
nen von G daher verlangen, die Lautstirke der Musikanlage zu
verringern (s. auch § 35 Abs. 1 Nr. 2: Gewahrsam zur Verhin-
derung einer Ordnungswidrigkeit von erheblicher Bedeutung).

Bei besonders schwer in die Rechte der betroffenen Person ein—\ 2.

greifenden Mafinahmen ist allerdings — schon mit Blick auf den
Grundsatz der Verhiltnismifigkeit — Vorsicht geboten. Das BVer,

hat beispielsweise bei der Dauerbeobachtung eines aus der Sim
i

rungsverwahrung Entlassenen, der nach wie vor als gef‘;ihrlx
geschitzt wird, den Rickgriff auf die polizeiliche Gener el
zwar gebilligt, zugleich aber darauf hingewiesen, dass es ohl
um eine neue Form der polizeilichen Mafinahme handel@fdi¢ Bher
vom Landesgesetzgeber nicht eigens erfasst worden sdf* Gryn
der weitreichenden Folgen bediirfe diese Mafinahm 'chew
einer ausdriicklichen detaillierten Ermichtigungs lage (Be~
13,8. w

v.8.11.2012 — 1 BvR 22/12; s. hierzu Linke, D
lizeibehogden die sie auf
1G NR effen und die

eln, D@V der Unterlas-

2 S. d. fG NRW. Da

nahm Rede ist, ermich-
isélen Re riffen (Realakte).

1l. Rechtsnatur der MaBnahmen

Die Mafinahmen der Ordnungs- un
Grund des § 14 OBG bzw.des § 8 Ab
von dem Pflichtigen ein bestimmt

sen verlangen, sind Verwaltun
in den genannten Normen
tigt die Vorschrift auch

zu f;

o o/ _
Beispiel: Warnunge Nodukten oder Personen, durch die in
Rechte (z. B. Berufs &, Art. 1 . 1 GG) eingegriffen wird,
lassen sich ebenfaléﬁe Ge usel stiitzen. Voraussetzung
ist daher eine kﬁ efahr. rigen missen die Warnungen
dem Sachlichk

bot unﬁm Verhiltnismafigkeitsgrundsatz
entspreche esonde, sen Tatsachenbehauptungen der
Wahrhei'* eche S.WVGﬂrmberg, GewArch 2012, S. 397).

Zu der%kten gelloteh weiterhin die sog.Gefihrderansprachen
b e p (vgl. dazu Deusch, DIE POLIZEI 2006,

rders
s [ottenl, abs 2008, S. 436: Fallbearbeitung; Engelbrecht, JA
2007,%. 19 arbeitung). Die Beh6rde nimmt miindlich oder
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schriftlich Kontakt zu Personen auf, von denen nach ihrer Einschit-
zung Gefahren — in der Regel Straftaten — drohen. Dem Adressaten
wird deutlich gemacht, dass er im Visier der Behorde steht it
Mafinahmen bzw. Sanktionen rechnen muss, falls er sich in € e-
stimmten Weise verhilt. Die Einsatzmdéglichkeiten sin@end.
Ob darin ein Grundrechtseingriff liegt, hingt davon al ie Be-
horde im Umfeld des Betroffenen auftritt und wel nkreten
Formulierungen sie wihlt. Beschrinkt sich die B ¢ auf blofle
allgemeine Hinweise auf die Rechtslage — die% zum Grund-

rechtseingriff ist freilich flieflend —, so gentigt fgabenzuwei-

sung (§ 1 Abs. 1 OBG, § 1 Abs. 1 PolG NR’ r Rechtfertigung.
Ansonsten darf die Mafinahme auf die Ge ausel gestiitzt wer-
den (Pieroth/Schlink/Kniesel, a.a. O.,§ 7 Rn"9#2,13,S. 117 £.).

Beispiele: ‘

1. Die Polizei legt dem Betro@) nahe, nicht an einer be-
stimmten Versammlung tei men, weil B bereits frither als
gewalttitiger Demons gefallen ist. Anderenfalls setze
sich B der Gefahr pri r polizeilicher Mafinahmen oder

strafprozessualer Ma en aus. Damit Gibt die Polizei Druck
aus und greift in die gridndgesetzlich (Art. 8 Abs. 1 GG) ge-
schiitzte Willen, ieffungsfreiheit ein. Der Eingriff kann

1 PolG NRW gerechtfertigt sein, wenn
ahrscheinlichkeit besteht, dass B Straftaten
-dazu OVG Liineburg, NJW 2006, S. 391).
fithrer eines Inkassounternehmens wird darauf
{3 h;@n, dass sein Unternehmen erkennbar nicht bestehen-
d che aus verbotenem (Internet-) Gliicksspiel geltend
habe. Man werde daher die Polizei informieren, sodass
@ ein Ermittlungsverfahren wegen Beihilfe zum Betrug
&n eiten werde, falls das Unternehmen auch kinftig Mahnun-

n zu Gewinnspielforderungen verschicke (VGH Kassel, DIE
POLIZEI 2012, S. 116).

1. MaBnahmen beim Gefahrenverdacht

Die Mafinahme muss der Abwehr einer Gefahr fiir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung dienen. Die Gefahr kann objektiv vorliegen,
es geniigt aber die Anscheinsgefahr oder der Gefahrenverdacht. Die
zur Gefahrenfeststellung notwendigen Sachverhaltsermittlungen
muss die Polizei von Amts wegen vornehmen (§ 24 VwV{G NRW).
Sie kann die Ermittlung des Sachverhalts nicht auf denjenigen ab-
wilzen, der erst bei nachgewiesener Gefahr zur Abwehr der Gefahr
als Storer in Anspruch genommen werden dirfte (OVG Miinster,
NWYVBI. 1990, S. 159).

Auf der Grundlage der Generalklausel diirfen andererseits die noti-
gen Mafinahmen getroffen werden, um einen Gefahrenverdacht wei-
ter abzukliren. Dieser sog. Gefahrerforschungseingriff ist ggf. der
erstenotwendige Schritt zur Bekdmpfung der Gefahr. Auch Zwangs-
mafinahmen kénnen unter diesem Gesichtspunkt gerechtfertigt sein.

Beispiel: Der Mitarbeiter eines Ordnungsamtes (O) wird zu ei-
nem Haus gerufen, weil dort seit Tagen Hundegebell vernehmbar
sei. Nachbarn teilen mit, die Bewohner, die sich derzeit auf einer
Urlaubsreise befinden, besifien einen Hund. Sie hitten allerdings
einen unbekannten Mann im Vorgarten des Hauses gesehen, mog-
licherweise kiimmere sich dieser Mann um das Tier. O hat den Ver-
dacht, dass der Hund unversorgt zuriickgelassen worden ist. Infolge
derverschlossenen Fensterliden kann O jedoch keinen Blick in das
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Innere des Hauses werfen. Er entfernt deshalb gewaltsam einen
Rolladen. Anschliefiend stellt er fest, dass fiir den Hund Wasser
und Futter bereitstehen.

IV. Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit

Gemif § 14 Abs. 1 OBG, § 8 Abs. 1 PolG NRW muss die Mafinah-
me notwendig sein. Hierdurch wird nochmals darauf hingewiesen,
dass das Prinzip des geringsten Eingriffs nach dem Grundsatz der
Verhiltnismifligkeit im weiteren Sinne gilt. Da § 15 OBG, § 2 PolG
NRW aber bei jeder Mafinahme zu beachten ist, handelt es sich nicht
um ein eigenstindiges Tatbestandsmerkmal des § 14 Abs. 1 und des
§ 8 Abs. 1 PolG NRW.

D.Ermessen

Die Behorden treffen (auch) die Anordnungen aufgrund der Gene-
ralklausel nach Ermessen, wie der Wortlaut der Normen nahe legt (s.
umfassend zum Ermessen: Moller/Warg, Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht, 6. Aufl. 2012, Rn. 151 ff., S. 105 {f.). Zweck der Er-
messenseinrdumung ist es, den Behorden die Moglichkeit zu geben,
ihre Ressourcen sinnvoll und effektiv einzusetzen. Bagatellstérungen
diirfen deshalb zugunsten schwerer wiegender Gefahren vernach-
lissigt werden. Insoweit gelten die allgemein fiir die pflichtgemifie
Ermessensausiibung mafigebenden Regeln (s. insoweit auch § 40

VwV{G NRW). Es steht zum einen im behérdliches Ermessen, ob

die Behorde entscheiden, auf welche Weise und mit welchen Mittel
sie einschreitet (sog. Auswahlermessen).

Bei Vorliegen einer gravierenden Gefahr schrumpft das E
vielfach auf ,Null, d.h. es besteht eine Verpflichtung, einzu

S

eingeschritten wird (sog. EntschlieBungsermessen). Zweitens kann‘
I

Beispiel: Eine Auflendienstmitarbeiterin der Ordnu
stellt fest, dass ein Auto mit eingeschlagenen Schej

<

yn el

d
ny

~

Gert Kohnke, Michael Grosse®

Wohnstrafie steht. Es besteht die Gefahr, dass sich spielende Kin-
der an dem Glas verletzen. Hier wire es nicht nur ermessensfehler-
haft, wenn die Behorde untitig bliebe, sondern eine Verletzpag dgy
Amtspflicht, zum Schutze insbesondere der Kinder Mafin

zu ergreifen.

Anbang: Die Merkmale der Generalklausel (§ 14 Abs " $8Abs. 1

PolG NRW) im Uberblick \

1. offentliche Sicherheit: Unverl, t der Rechtsordnung, der
subjektiven Rechte und Rechtsg s Einzelnen sowie des Be-

standes, der Einrichtungen unaanstaltungen des Staates oder
sonstiger Trager der Hohei‘&

A.Tatbestand

I. Schutzgiiter

2. offentliche Ordnung: theit der ungeschriebenen Regeln
fiir das Verhalten des Einzelffen in der Offentlichkeit, deren Beach-
tung nach den jeweil chenden Anschauungen als unerlissliche

Voraussetzung ein neten staatsbirgerlichen Zusammenlebens
betrachtet wird
II. Konkret: hr: hinreichende Wahrscheinlichkeit des Scha-

seintri@ inzelfall
Y/

B. Re@ge:

.gwendige Mafinahmen: Beachtung des Grundsatzes der Ver-
tsmafigkeit (§ 15 OBG, § 2 PolG NRW)

e
iF 0 nach pflichtgemidflem Ermessen (§ 16 OBG, § 3 PolG NRW)

s

<
Einkommensermi&ngﬁ Selbststandigen im

-Teil 9 -
<

Die Umsetzung der Reg‘unbes $ 3 Al stellt sich in der Praxis

der Leistungstriger st bg dar. Es werden bei den Mitarbeiterin-
] enntnisse des Steuerrechts,
sicherungsrechts verlangt. Die

ng bei Selbststindigen im SGB IT
soll daber eine ko

e Hil) es%zg fiir die Praxis bei der Prifung des
Leistungsans,

und der, lung des anrechenbaren Einkommens
bei selbststifig Tdti& 7 7.

nen und Mitarbeiter
der Betriebswirtsch
Beitragsreihe z 3

fiir den Leistungsbereich im Jobcenter Dortmund,

Kohnke ist it
el Groggk is nt an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in
Nordrheig- n im Fach Sozialrecht.
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SGBllnach§3 &QAI%Verordnung (Alg lI-V)

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage

(Keine) Krankenversicherungspflicht, private Krankenversiche-
rung

a) Krankenversicherungspflichtim SGB II

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind Selbststindige, mit
Ausnahme der Landwirte (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 3 SGB V), Kuinstler
und Publizisten (vgl. § 5 Abs. 1 Nr. 4 SGB V), nicht versicherungs-
pflichtig. Im Alg II-Bezug werden Landwirte, Kunstler und Publi-
zisten daher pflichtversichert. Diese Pflichtversicherung folgt aus § 5
Abs. 1 Nr. 2a SGB V. Danach werden Personen in der Zeit, fiir die
sie Arbeitslosengeld II nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
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beziehen, soweit sie nicht familienversichert sind, pflichtversichert,
es sei denn, dass die Leistungen nur darlehensweise gewihrt oder nur
Leistungen nach § 24 Abs. 3 Satz 1 SGB II bezogen werden; dies
gilt auch, wenn die Entscheidung, die zum Bezug der Leistung ge-
fiihrt hat, rickwirkend aufgehoben oder die Leistung zurtickgefordert
oder zurtickgezahlt worden ist. Da durch die Fortsetzung der Selbst-
standigkeit als Landwirt (auch im Nebengewerbe) oder als Kiinstler
oder Publizist im Rahmen einer hauptberuflichen Selbststandigkeit
eine Familienversicherung nicht moglich ist (vgl. § 5 Abs. 5 SGB V),
werden diese Personen pflichtversichert. Die Einschrinkung des § 5
Abs. 5a SGB V greift bei diesen drei Personengruppen nicht.

aa) Kiinstler und Publizisten

Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 Kiinstlersozialversicherungsgesetz (KSVG)
ist in der gesetzlichen Krankenversicherung nach dem KSVG versi-
cherungsfrei, wer u. a. nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V versichert ist.
In der Kiinstlersozialkasse sind ausschliefilich selbststindige Kiinst-
ler versichert. Damit ist die Versicherung eine Pflichtversicherung
der gesetzlichen Krankenversicherung (vgl. § 5 Abs. 1Nr.4 SGB V)
fiir Selbststindige. In anderen Fillen der Selbststindigkeit besteht
dagegen keine Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung, sondern ggf. eine freiwillige (§ 9 SGB V) oder private Ver-
sicherung (vgl. § 193 Versicherungsvertragsgesetz — VVG).

ab) Landwirte

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 6 Krankenversicherung der Landwirte (LKK)\ Arbeitslose
sind Landwirte in der Krankenversicherung versicherungspﬂichtig.‘

Diese Versicherungspflicht zur LKK wird durch eine Versicherungs
pflicht wihrend eines Alg II-Bezuges (anders als bei den Kiinst
und Publizisten zur KSK) nicht beendet. Landwirte, die

hinaus die Voraussetzungen fiir eine Versicherungspflicht 5

Abs. 1 Nr. 2a SGB V bei Bezug von Arbeitslosengeld 11 erfi ind
daher mehrfachversichert. Die Beitrige zur Krankenversi der
Landwirte werden nach § 11b Abs. 1 Satz1 Nr. 2 S m Ej
kommen in Abzug gebracht.

b) Keine Krankenversicherungspflichtim S Q
Rechtsgrundlagen fiir die Beurteilung, ob en im e-
zug pilichtversichert werden, sind § 5 A aS d§s
Abs. 52 SGB V (fiir Personen, die 55 Jahr

er alt ist auch

§ 6 Abs. 32 SGB V zu beachten). Die zgntrale Frage 4st dabei immer,
SGB V‘églich ist. In

versicherung®. Die grundsitzlic
unmittelbar vor der AWa tslosengeldes II privat
er Gesetzgeber regelmifig

sondere

ob eine Familienversicherung (vgl.
lenversi ng vor Pflicht-
tvers wird durch die
Regelung des § 5 Abs. 5a
versichert waren, wﬁw Alg I1-Bezuges privat versichert.
das Erforderni everhiltnisses der Sachverhalte
zum Ausdruck, cht mf‘%:/geben ist, wenn eine nur mittelba-
re bzw. geloc@ erbir:’w ischen den Tatbestandselementen
€S i

diesen Fillen gilt der Grundsatz ,,
alle Personen, die nicht farpgli den konnen und die
Mit der Formulierun, ittelbara sammenhang mit der Ver-
kniipfung zweier S@halte i
besteht.In as Tatbestandsmerkmal ,unmittelbar®

Singe
Bereic ~es Sozialgesetzbuches, insbesondere auch

auch in

im Ver ungsre r Sozialversicherung verwendet. Entspre-

c rmulier, nden sich etwa in § 5 Abs. 3 SGB V und
INr.4S (Versicherungspflicht ,unmittelbar vor dem

Bezug'von standsgeld), in § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V
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(Versicherungsberechtigung bei ,,unmittelbar” vor dem Ausscheiden
aus der Versicherungspflicht bestehender qualifizierter Versicherung)
und in § 26 Abs. 2, Abs. 2a und Abs. 2b sowie insbesondere jia§ 28
Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 und Nr. 3 SGB III (Versicherungspfl el
Weiterversicherungsberechtigung ,unmittelbar vor Au
Erwerbstitigkeit bzw. dem Bezug einer Entgeltersatzigi
ferner zur Verwendung des Merkmals ,unmittelbar®
recht z. B. §§ 11 Abs. 2a Nr. 2,20 Nr. 3,21 Abs. 4

56 Abs. 3 und Abs. 4 Nr. 1 und 102 Abs. 2 Sa VI).
Regelmiflig wird mit diesem Merkmal eine Ei &Jng von Risiken
und von an sich gewollten Rechtsfolgen vor &nmen. Dann aber
darfeine Auslegung nicht dazu fithren, dass@\/lerkmal L2unmittel-
bar“lediglich der Charakter eines bloRen FulfWorts beigemessen und
dadurch seine Eingrenzungsfunktion isch aufgehoben wird. Ent-
sprechend hat das Bundessozialgeri ereichen mit ihnlichem
Regelungszusammenhang eine ei%de Sichtweise fiir zutreffend
erachtet’ und fiir die Ausfiillu

bisweilen keine ,,Nahtlosigkdia

Ein-Monats-Frist orientib
Beispiel 1:

Frau M. war aufgru
nachgegangen is
auch ihr Ehema

einer

g; vgl.
istungs-

s. 1 Satz 2,

erkmals ,unmittelbar zwar
dert, sich aber jedenfalls an einer

Tatsache, dass sie keiner Beschiftigung
n letzten 10 Jahren privat versichert, da
Selbststindiger privat krankenversichert war.
von ihrem Ehemann beantragt sie nunmehr

ersicherungspflicht aufgrund des Bezuges von Ar-
II ein.
It unter die Regelung des § 5 Abs. 5a SGB V, weil sie
arvor Beginn des Leistungsbezuges privat krankenversi-
t war. Die Prifung der vorrangigen Familienversicherung nach
SGB V entfillt, weil kein Stammversicherter (im Rahmen
er Pflichtversicherung nach § 5 SGB V) vorhanden ist. Eine
amilienversicherung bei einer privaten Krankenversicherung ohne
Beitragszahlung ist nicht moglich.

fs tritt
eits

Fra

Beispiel 2:

Frau U.ist bisher privat krankenversichert und méchte dies auch wei-
terhin bleiben. Nach Aufgabe ihrer selbststindigen Titigkeit ist sie
gezwungen, Arbeitslosengeld I zu beantragen. Sie ist verheiratet, lebt
aber von ihrem gesetzlich versicherten Ehemann getrennt. Sie bean-
tragt die Ubernahme der Beitriige zur privaten Krankenversicherung.
Fir Frau U. tritt Versicherungspflicht aufgrund des Bezuges von
Arbeitslosengeld II nicht ein, da sie unmittelbar vor Beginn des
Bezuges privat versichert ist (vgl. § 5 Abs. 5a SGB V).

Es ist aber eine Familienversicherung (vgl. § 10 SGB V) iiber ihren
Ehemann méglich, da die Ehe trotz der Trennung noch Bestand
hat. Die geltend gemachten Beitrége fiir eine private Absicherung
konnen im Rahmen des § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 SGB II nicht
berticksichtigt werden.

Beispiel 3:

Herr P. ist seit mehr als 30 Jahren hauptberuflich selbststindig
und hatte vor mehr als 10 Jahren seine private Krankenversiche-
rung gekindigt. Seit dieser Zeit war er krankenversicherungslos.

1 Vgl. BSG, Urteil vom 02.09.2009, B 12 KR 13/08 R.
2 Vgl. BSG, Urteil vom 30.03.2011, B 12 AL 2/10 R.
3 Vgl. BSG, Urteil vom 03.07.2013, B 12 KR 11/11 R.
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Aufgrund der geschiftlichen Situation ist er gezwungen, wihrend
der fortgefiihrten hauptberuflichen Selbststindigkeit Arbeitslo-
sengeld II zu beantragen.

Herr P.kann in dieser Konstellation nicht zur Krankenversicherung
pflichtig angemeldet werden. Sollte er nicht erneut eine private
Krankenversicherung abschliefen, bleibt er auch wihrend des Be-
zuges von Arbeitslosengeld II krankenversicherungslos.

Es stellt sich aber die Frage, ob zuletzt tatsichlich keine Versiche-
rung vorgelegen hat. War der Betroffene zuletzt bei einer gesetzlichen
Krankenversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 Buchstabe a) SGB V
als Familienangehoériger, als Pflichtversicherter oder als freiwillig
Versicherter krankenversichert, greift (lingstens) ,riickwirts* zum
01.04.2007 die Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 Buchsta-
be a) SGB V, wenn diese Mitgliedschaft vor dem 01.04.2007 beendet

wurde und bisher keine private Krankenversicherung bestanden hat.

Beispiel 4:

Frau W. hatte sich 1980 selbststindig gemacht und aufgrund der
Tatsache, dass sie sich damals nicht versichern musste, keine Kran-
kenversicherung abgeschlossen (weder freiwillig noch privat). Bis
zur Aufnahme der Selbststandigkeit war Frau W. tiber ihre Eltern
familienversichert. Mit Antrag vom 01.10.2014 begehrt sie aber
aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Lage ihres Betriebes
Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB II.

Auf den ersten Blick liegen die Voraussetzungen des § 5 Abs. 5a vat kranken
SGB V vor, da unmittelbar vor dem Monat der Antragstellung \‘

keine Krankenversicherung vorgelegen hat.

Auf den zweiten Blick wird aber klar, dass die Voraussetzungen des m

Abs. 1 Nr. 13 Buchstabe a) SGB V vorliegen bzw. vorgelegen
so dass seit dem 01.04.2007 eine Versicherungspflicht bestan
war Frau W.auch im Monat vor Beantragung von Arbeitslo
krankenversicherungspflichtig und wird, wenn alle weite
setzungen fiir den Leistungsbezug vorliegen, ab 01.10.

11

S-

versicherungspflichtig nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB
Dieser Sachverhalt ist von Amts wegen (§ 20 S durc je-
weils zustandige Krankenkasse (vgl. § 174 ‘ B en.

Die Amtsermittlungspflicht trifft gleiche
Grundsicherung nach dem SGB II, damit einc%glgeric
zur einer eventuellen Pflichtversicherunggvorgenommeqn werden kann.
Dabei hat der Leistungstriger keine V@b diese &mg durchge-
filhrt werden soll oder nicht, den atz2 SGB 'V
hat die zur Meldung verpflichtet, ngspflichtigen
ab Eintritt der Versicherun, enkasse anzumel-
den, bei der zuletzt ein Vergi ngsve bestand, wenn die
Mitgliedsbescheinigun; n@piteste i Wochen nach Ein-
tritt der Versicherun,

vorgelegt wird. Bestand vor Eintritt der
Versicherungspflicht i , hat die zur Meldung ver-
pilichtete Stelle de

htigen ab Eintritt der Versi-
cherungspﬂich‘ﬁ i

GB V wihlbaren Krankenkasse
ngspflichtigen unverziiglich tiber die
ichten.

i$ra erungen fiir die Vergangenheit erge-
ahmen eines Darlehens nach § 24 Abs. 1

4 ayerisghies

B PKH.

ssozialgericht, Beschluss vom 30.09.2014, L. 16 AS 232/14
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Neben der Regelung des § 5 Abs. 1 Nr. 13 Buchstabe a) SGB V ist seit
dem 01.08.2013 die Vorschrift des § 188 Abs. 4 SGB V zu beachten.
Danach setzt sich fiir Personen, deren Versicherungspflicht w

m

milienversicherung endet, die Versicherung mit dem Tag n

Ausscheiden aus der Versicherungspflicht oder mit d nach
dem Ende der Familienversicherung als freiwillige schaft
fort, es sei denn, das Mitglied erkldrt innerhalb von ochen

nach Hinweis der Krankenkasse {iber die Austrj glichkeiten
seinen Austritt. Der Austritt wird nur wirksa@as Mitglied
das Bestehen eines anderweitigen Anspruchs bsicherung im
Krankheitsfall nachweist. § 188 Abs. 4 Satz B V gilt nicht fiir
Personen, deren Versicherungspflicht end nn die Gbrigen Vo-
raussetzungen fiir eine Familienversicheruftg erfiillt sind oder ein
Anspruch auf Leistungen nach § 19 SGB V besteht, sofern
im Anschluss daran das Bestehen gi erweitigen Anspruchs auf
Absicherung im Krankheitsfall na iesen wird.

Durch eine freiwillige Versicheﬂ—nach § 188 Abs. 4 SGB V oder
§ 9 SGB V wird aber eine Ve ngspilicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a
SGB V withrend des Bezu. Arbeitslosengeld II nicht tber § 5
Abs. 5a SGB V ausgesch 7so dass in entsprechenden Fallkons-
tellationen eine Versicherungspflicht besteht, wenn keine Familien-
versicherung moglic

Nach § 5 Abs. 5a
nicht versicheru

losengeld 11 pri

SGB Vist nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V
chtig, wer zuletzt vor dem Bezug von Arbeits-
ankenversichert oder weder gesetzlich noch pri-

ert warund zu denin § 5 Abs. 5 SGB V oder den

ei A seiner beruflichen Titigkeit im Inland gehért hitte.
Nach s.5SGB Vistnach § 5 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 5 bis Nr. 12
SG cht versicherungspflichtig, wer hauptberuflich selbststin-

di
er Begriff der hauptberuflich selbststindigen Erwerbstitigkeit ist

r
ser gesetzlich noch untergesetzlich im Krankenversicherungs-

er Sozialversicherungsrecht definiert. Seine inhaltliche Bedeu-
tung ergibt sich aus der jeweiligen Regelungsabsicht des Gesetzge-
bers. Dabei wird in den beschriebenen Anwendungsbereichen von
einem systematischen Zusammenhang der jeweiligen Vorschriften,
die den Begrift der hauptberuflich selbststindigen Erwerbstitigkeit
verwenden, und der mit den Vorschriften verfolgten Regelungs-
absichten ausgegangen. Dartiber hinaus hat die Rechtsprechung
den Begriff mittlerweile fiir bestimmte Anwendungsfille konkre-
tisiert. Eine weitere Ausprigung haben die Spitzenorganisationen
der Sozialversicherung im Rahmen von Besprechungsergebnissen
vorgenommen.’
Hauptberuflich ist eine selbststindige Erwerbstitigkeit dann, wenn
sie von der wirtschaftlichen Bedeutung und dem zeitlichen Aufwand
her die tibrigen Erwerbstitigkeiten zusammen deutlich Gibersteigt und
den Mittelpunkt der Erwerbstitigkeit darstellt; in diese Beurteilung
sind selbststindige Titigkeiten als land- oder forstwirtschaftlicher
Unternehmer oder als Kiinstler oder Publizist mit einzubeziehen.®
Dem Kriterium ,Mittelpunkt der Erwerbstitigkeit kommt aller-
dings keine eigenstindige Bedeutung zu. Es stellt insbesondere kein
eigenstindiges Tatbestandsmerkmal dar, sondern dient lediglich der
Verdeutlichung des Begriffs ,hauptberuflich“.”

5 Vgl. Grundsitzliche Hinweise zum Begriff der hauptberuflich selbststindigen
Erwerbstitigkeit durch die Spitzenverbinde der gesetzlichen Krankenversiche-
rung vom 11. Juni 2013.

6 Vgl. BT-Drucksache 11/2237, S. 159.

7 Vgl. BSG, Urteil vom 29. 09.1997, 10 RK 2/97.
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Die wirtschaftliche Bedeutung der selbststindigen Tatigkeit ist durch
Heranziehung des Arbeitseinkommens im Sinne des § 15 SGB IV
zu bestimmen. Mafigeblich ist danach der nach den Gewinnermitt-
lungsvorschriften des Einkommensteuerrechts ermittelte Gewinn aus
der selbststindigen Titigkeit.®

Vom zeitlichen Umfang her ist eine selbststindige Tatigkeit dann
als hauptberuflich anzusehen, wenn sie mehr als halbtags ausgeiibt
wird’. Dabei ist neben dem reinen Zeitaufwand fiir die eigentliche
Austibung der selbststindigen Tatigkeit auch der zeitliche Umfang
fur eventuell erforderliche Vor- und Nacharbeiten zu berticksichtigen.
Zu berticksichtigen sind ferner die fiir die kaufménnische und organi-
satorische Flhrung des Betriebes erforderliche Zeit, insbesondere zur
Erledigung der laufenden Verwaltung und Buchhaltung, sowie Be-
hérdenginge, Geschiftsbesorgungen und dhnliche Aufgaben. Nicht
zu berticksichtigen ist dagegen der Zeitaufwand von mitarbeitenden
Familienangehérigen oder von fremden Personen.™

Stunden wie die tiblichen Burostunden, in denen sich ein Selbst-
standiger fur die Erledigung seiner Titigkeit, insbesondere auch
fur Telefonate und Besuche seiner Geschiftspartner bereitzuhalten
pflegt, sind voll zu berticksichtigen, selbst wenn in Ermangelung von
Auftrigen der Selbststindige sie nicht voll mit eigentlicher Arbeit
auszufiillen vermag.'!

Eine mehr als halbtags ausgetibte selbststindige Tatigkeit ist — ausge-
hend von einer durchschnittlichen (tariflichen bzw. betrieblich verein-
barten) Wochenarbeitszeit aller vollzeitbeschiftigten Arbeitnehmer,

ausgeiibt wird. Dies gilt dann, wenn das Arbeitseinkommen aus
der selbststindigen Titigkeit die Hauptquelle zur Bestreitung des
Lebensunterhalts darstellt. Hiervon ist in der Regel aus hep,
wenn das Arbeitseinkommen 25 v. H. der monatlichen&
grofie Ubersteigt.
2. Nimmt der zeitliche Aufwand fir die selbststindige
Selbststindigen mehr als 20 Stunden, aber nicht m
den wochentlich in Anspruch, ist anzunehme

die selbst-

standige Tatigkeit hauptberuflich ausgetibt4 les gilt dann,
wenn das Arbeitseinkommen aus der selb igen Tatigkeit
die Hauptquelle zur Bestreitung des Leb ‘-terhalts darstellt.
Hiervon ist in der Regel auszugehen, we Arbeitseinkommen

50 v. H. der monatlichen Bezugsgrofie ubefsteigt.
3. Nimmt der zeitliche Aufwand fiir ﬁ)ststﬁndige Titigkeit den

Selbststindigen nicht mehr den wochentlich in An-
spruch, ist anzunehmen, daswststindige Tatigkeit nicht
hauptberuflich ausgetbt wirﬁs gilt nicht, wenn das Arbeits-
einkommen 75 v. H. der s en Bezugsgrofle tibersteigt und

(insofern) anzunehmen es die Hauptquelle zur Bestreitung
des Lebensunterhalts t.

Beispiel 5
Frau W. hat sich
Tatsache, dass

selbststindig gemacht und aufgrund der
ht versicherungspflichtig war, keine Kran-
geschlossen (weder freiwillig noch privat). Bis
Selbststindigkeit war Frau W. tiber ihre Eltern

in Deutschland von mehr als 38 Stunden im Jahr 2009 —anzunehmen, ﬁivat ve rt.
wenn der Zeitaufwand mehr als 20 Stunden wochentlich betrigt.lz‘ it om 01.10.2014 begehrt sie aufgrund der schlechten

Durch die Spitzenverbinde der gesetzlichen Krankenversicheruw

wurden dazu seit dem 01.01.2011 folgende Grundsitze fest
Selbststindige Tétigkeit ohne andere Erwerbstitigkeit (w e

andere Einkommensquellen).

rbstati
chaftli

wird.
derni
n von

Wird neben der selbststindigen Tatigkeit keine ander

keit ausgeiibt, ldsst sich ein Vergleich der Kriterie

Ermittlung von Vergleichsgréfien scheidet aus. ciden(ﬁie

Merkmale der Hauptberuflichkeit ist die die s di-
roffe ihrer

wirtschaftlichen Bedeutung und ihrem zeitlighen her das

Geprige gibt. Insofern kann von Haugtberuflichkejt nicht generell

dann ausgegangen werden, wenn neb% selbstst&gen Tatigkeit

Im Wege einer den praktische

Prifung der Hauptberuflic en Grundannah-

Bedeutung® und ,zeitlicher Aufwand® nicht ans
ge Erwerbstitigkeit der Lebensfithrun
keine andere Erwerbstitigkeit aus
cht werdenden
men ausgegangen werden:
0" O
1. Nimmt der zeitlic nd fiir die selbststindige Tatigkeit den

Selbststindigen 30 St wochentlich in Anspruch,
ist anzunehmen, ie selb ige Titigkeit hauptberuflich
L/
R
8 Vgl BSG, U, om 29. 04. /4 RK 3/96.
9 Vgl. BSG, om 10. 94-12 RK 1/94 und 12 RK 3/94.
10 Vgl. BS Tt evom’ —10/4 RK 3/96 und vom 29. 09.1997 - 10 RK

2/97.
11 Vgl. erteil v.2 87,7 RAr 28/86 und LSG Hamburg v. 04.06.2009
/05.

1 Grundsitzli inWcise zum Begriff der hauptberuflich selbststindigen
bstitigkeit die Spitzenverbinde der gesetzlichen Krankenversiche-
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Le terhalts nach dem SGB II. Sie gibt an, dass sie aufgrund

schlechten Auftragslage seit Monaten von ihren Ricklagen

Wi@ chen Lage ihres Betriebes Leistungen zur Sicherung des

t habe, die nun aufgebraucht seien. Sie arbeitet seit Monaten

€
d in der Prognose auch weiterhin) nur ca. 10 Stunden in der
oche und erzielt einen Gewinn von mtl. ca. 200,00 €.

Die Voraussetzungen des § 5 Abs. 5a SGB V liegen nicht vor. Frau
W. war unmittelbar vor dem Leistungsbezug nicht versichert. Die
Regelungen des § 5 Abs. 1 Nr. 13 Buchstabe a) SGB V finden keine
Anwendung, da Frau W. zuletzt nicht bei einer gesetzlichen Kran-
kenkasse versichert war. Frau W. ist aber auch nicht mehr hauptbe-
ruflich titig, so dass die gesamten Voraussetzungen des § 5 Abs. 5a
SGB V, die eine Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V
nicht entstehen lassen wiirden, nicht vorliegen. Daher wird Frau W.

in diesem Fall nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V pflichtversichert.

Dieses Ergebnis wird auch nicht durch die Regelung des § 193 Abs. 3
Satz 1 Versicherungsvertragsgesetz (VVG) verindert. Danach ist jede
Person mit Wohnsitz im Inland verpflichtet, bei einem in Deutschland
zum Geschiftsbetrieb zugelassenen Versicherungsunternehmen fiir
sich selbst und fiir die von ihr gesetzlich vertretenen Personen, soweit
diese nicht selbst Vertrige abschlieffen konnen, eine Krankheitskosten-
versicherung, die mindestens eine Kostenerstattung fiir ambulante und
stationire Heilbehandlung umfasst und bei der die fiir tariflich vorgese-
hene Leistungen vereinbarten absoluten und prozentualen Selbstbehal-
te fir ambulante und stationire Heilbehandlung fiir jede zu versichern-
de Person auf eine betragsmifiige Auswirkung von kalenderjihrlich
5.000,00 Euro begrenzt ist, abzuschlieffen und aufrechtzuerhalten; fiir
Beihilfeberechtigte ergeben sich die méglichen Selbstbehalte durch
eine sinngemifle Anwendung des durch den Beihilfesatz nicht gedeck-
ten Vom-Hundert-Anteils auf den Héchstbetrag von 5.000,00 Euro.
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Hitte ein Antragsteller rechtzeitig eine derartige Versicherung ab-
geschlossen, wiirde diese Person bei Bezug von Arbeitslosengeld 11
nicht pflichtversichert werden konnen, sondern wire auch (wenn eine
Familienversicherung nicht méglich wire) weiterhin privat versichert.
Nach Auffassung des Bundessozialgerichtes' kann das eventuell
gewinschte Ergebnis (keine Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1
Nr. 2a SGB V) insbesondere nicht daraus hergeleitet werden, dass
es ein Betroffener dadurch, dass er seine Pflicht zum Abschluss ei-
nes privaten Versicherungsvertrags gemafl § 193 Abs. 3 S 1 VVG
nicht erflllt, letztlich selbst in der Hand haben konnte, die Versi-
cherungspflicht gemidfl § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V herbeizufiihren.
Die blofle Moglichkeit eines , Taktierens“ des Betroffenen hat den
Gesetzgeber fiir den Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung
nicht dazu bewogen, eine andere Rechtsfolge anzuordnen als in § 5
Abs. 1 Nr. 2aund § 5 Abs. 5a SGB V geregelt. Dass (auch) das Ver-
sicherungsvertragsgesetz Rechtsfolgen bei Verletzung der sich aus
§ 193 Abs. 3 VVG ergebenden Pflichten zum zeitnahen Abschluss
eines Versicherungsvertrages in der privaten Krankenversicherung
vorsieht (Primienzuschlag nach § 193 Abs. 4 VVG), schliefit nicht
die alleinige Anwendung des § 5 Abs. 5a SGB V auf Personen aus,
die versicherungspflichtig in der gesetzlichen Krankenversicherung

sind (vgl. § 193 Abs. 3 S2 Nr. 1 VVG).

Beitragsriickstinde in der privaten Krankenversicherung aufgrund
von Zuschligen fiir Nichtversicherte nach § 194 Abs. 4 VVG sind

nicht vom Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende zu ﬁber—\l. bei einem
nehmen und zwar weder im Rahmen der Leistungsgewdhrung nach‘

§ 26 SGB II noch als nicht von der Regelleistung umfasster Hértefalf§
da es sich insoweit nicht um einen laufenden Bedarf im Sinne

§ 21 Abs. 6 SGB II handelt.™

(Keine) Pflegeversicherungspflicht, private PflegeversiQ-ng
Pflegeversicherungspflichtim SGB II

Ebenso wie in der Krankenversicherung sind Se
Ausnahme der Landwirte (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 3
und Publizisten (vgl. § 20 Abs. 1 Nr. 4 SGB

rungspflichtig. Bei Bezug von Arbeitslosenggpl

Kiinstler und Publizisten pflichtversiche gelte tlich
der Versicherungspflicht fiir diesen Personerik§€is die nunter
dem Punkt ,Krankenversicherung im I«

Dariiber hinaus sind nach § 20 Abs. 1@1 SGB ersicherungs-
pflichtig in der sozialen Pflegeversi@€sung die erungspflich-

tigen Mitglieder der gesetzliche
eine Pflichtversicherung na
SGB XI vorliegen. Besteht kei erungspflicht nach
§ 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB xi. § 5 Abs. B V, kann auch keine

Pflegeversicherungspfi ~geben sein.
Davon gibt es nach &2 Abs. Abs. 2 des PflegeVG eine
Ausnahme:

Wer bei Inkra es Ges vgl. Art. 68 Abs. 2 PflegeVG)
bei einem privat rsicher@unternehmen gegen das Risiko der

Pﬂegebedﬁrf@t versic wird auf Antrag von der Versiche-
ich@in d€r sozjgle

ng. Dafiir muss
Nr. 1 bis Nr. 12

geversicherung befreit, wenn der Ver-
icherungsunternehmen vor dem 23. Juni

‘azg 2013, B 12 KR 11/11 R.

n-Bremen, Beschluss vom 28.03.2012, L. 9 AS 1241/11
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1993 abgeschlossen wurde. Dies gilt auch, wenn der Versicherte fiir
sich und seine Angehoérigen, fir die nach § 25 SGB XI Anspruch
auf Familienversicherung bestlinde, Vertragsleistungen erhidt, die
den Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XI noch nicht gle r-
tig sind. Vertrige, die unzureichende Vertragsleistung@ehen,
sind bis zum 31. Dezember 1995 an den Leistungsumf; I S0Zi-
alen Pflegeversicherung anzupassen. § 23 Abs. 3, Ab d Abs. 6
SGB XI gilt entsprechend.
Der Antrag war bis zum 31. Mirz 1995 bei @digen Pfle-
gekasse zu stellen. Die Befreiung wirkte vomx der Versiche-
rungspflicht an und kann nicht widerrufen w&. Sollten die oben
genannten Voraussetzungen vorliegen, mu@en der Krankenver-
sicherungspflicht eine private Pflegeversich®ing bestehen.
Eine freiwillige Pflegeversicherung i Gegensatz zu einer frei-
willigen Krankenversicherung ni sehen. Nach § 20 Abs. 3
SGB XI sind freiwillige Mitglie gesetzlichen Krankenversi-
cherung versicherungspflichtig i sozialen Pflegeversicherung.
L/
Beitragszuschiisse zur Kr,
§26 Abs.1und Abs.2 S

- und Pflegeversicherung nach

Fir Bezieherinnen u
algeld, die in der
rungspflichtig n
Krankheit

icher von Arbeitslosengeld IT oder Sozi-
jchen Krankenversicherung weder versiche-
ilienversichert sind und die fiir den Fall der

en Krankenversicherungsunternehmen versichert
Abs. 1c Satz 5 und Satz 6 VAG (Versicherungsauf-

es),
in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sind,
die Dauer des Leistungsbezugs der Beitrag ibernommen;
ersonen, die allein durch den Beitrag zur freiwilligen Versi-

{3 sind, gi

érung hilfebedurftig wiirden, wird der Beitrag im notwendigen

<

mfang tibernommen.

Der Beitrag wird ferner fiir Personen im notwendigen Umfang
tibernommen, die in der gesetzlichen Krankenversicherung versi-
cherungspflichtig sind und die allein durch den Krankenversiche-
rungsbeitrag hilfebedurftig wiirden.

Es sind zwei Sachverhalte zu unterscheiden:

1. Esbesteht eine Beitragspflicht aufgrund der Hilfebediirftigkeit im
Rahmen des § 9 Abs. 1 SGB II (das bereinigte Einkommen reicht
nicht,um den Bedarf zu decken).

2. Esbesteht eine Beitragspflicht aufgrund einer unechten Hilfebe-
durftigkeit (das bereinigte Einkommen reicht zwar aus, um den
laufenden Bedarf, nicht aber,um den Bedarf zuziiglich der Beitri-
ge zur Kranken- und Pflegeversicherung zu decken).

Bei erwerbsfihigen Personen i. S. des § 8 Abs. 1 SGB II kén-
nen beide Sachverhalte zutreffen. Die vorgenannte Alternative 1
kann bei selbststindig Titigen aber nur bei Beitrigen zur privaten
Kranken- und Pflegeversicherung zutreffen, denn bei einer beste-
henden Krankenversicherungspflicht nach § 5 SGB V oder frei-
willigen Krankenversicherung nach § 9 SGB V bzw. § 188 Abs. 4
SGB V erfolgt bei einem Bezug von Arbeitslosengeld II immer
eine Pflichtversicherung zur Krankenversicherung nach § 5 Abs. 1
Nr. 2a SGB V bzw. eine Pflichtversicherung zur Pflegeversicherung
nach § 20 Abs. 1 Nr. 2a SGB XI, wenn keine Familienversicherung
moglich ist.
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Die Beitrige zur freiwilligen Krankenversicherung oder zu einer
Pflichtversicherung zur Kranken- und Pflegeversicherung sind bei
erwerbsfihigen Leistungsbeziehern nur im Rahmen der o. a. un-
echten Hilfebedirftigkeit zu ibernehmen, die als , Zirkelschluss*
bezeichnet wird.

Beispiel 6
Herr L.ist selbststindig titig. Aufgrund eines tiberraschenden Auf-
tragsrickganges und der damit eingetretenen Hilfebedtirftigkeit
nach § 9 Abs. 1 SGB II beantragt er Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts nach dem SGB II.

Herr L. hat einen Bedarf (vgl. §§ 20 bis 22 SGB II) in Héhe von
800,00 € mtl. und ein bereinigtes Einkommen (vgl. § 11b SGB II)
in H6he von 1.000,00 €. Dabei wurden die Beitrdge zu seiner
freiwilligen Krankenkasse und die Pflichtbeitrige zur Pflegever-
sicherung noch nicht berticksichtigt. Diese betragen monatlich
insgesamt 308,70 €.

Sollten die Beitrige im Rahmen des § 11b Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
Buchstabe a) SGB II in Abzug gebracht werden, wiirde das zu
berticksichtigende Einkommen auf 691,30 € reduziert (1.000,00 €
abzgl. 308,70 €) und durch die vorliegende Hilfebediirftigkeit wiir-
de eine Pflichtversicherung nach § 5 Abs. 1 Nr. 2a SGB V eintreten.
Mit dieser Versicherungspflicht wire ein Abzug der Beitrige zur
Krankenversicherung/Pflegeversicherung aber nicht mehr méglich,
so dass durch das dann zu berticksichtigende Einkommen kein
Bedarf mehr im Sinne des SGB II bestehen wiirde. Es entstiinde
ein ewiger Kreislauf, der dadurch beendet wird, dass der Be1trag
zur Krankenversicherung/Pflegeversicherung zum Gesamtbedarf
addiert wird (800,00 € + 308,70 € = 1.103,70 €). Von d1esem
samtbedarf wird dann das bereinigte Einkommen in Ho
1.000,00 € in Abzug gebracht, so dass sich ein Auszahlun

in Hohe von 103,70 € monatlich ergibt.

Bei Selbststindigen ist dieser ,Zirkelschluss“ im
Pflichtversicherung moglich bei Landwirten, Ki

pflichtversichert sind. Bei allen anderen, di
gehoren, wird es sich eher um eine freiwi 0
versicherung handeln.

Die freiwilligen oder privaten Kranke icherungsbeitrige werden
im notwendigen Umfang ﬁbernommﬁl einer §1lhgen Kran-
kenversicherung erfolgt eine Bere s nach § 240

SGB V. Dabei wird der gelten chte r Pflichtversi-
cherung oder zur freiwillig herun er in voller Hohe
erung aﬂ §26 Abs.1Satz 1

iibernommen werden.
Bei einer privaten Kran n

es § 12 Abs 1c Satz 5 (Zirkelschluss)
rftlgke

Nr. 1 SGB II die Re
Satz 6

und Satz 6 (echte H
§ 12 Abs. 1c Satz

Vorschrift: .’
Entsteht allein

verweisen auf Satz 4 dieser

ung des Beitrags nach Satz 1 oder
e des SGB 1II, vermindert sich der
ediirftigkeit um die Hilfte; die Hil-
andigen Triger nach dem SGB II auf

u priifen und zu bescheinigen.
r Beitrag, der sich nach Satz 1 berechnet,

trages ges

322

Nach § 12 Abs. 1c Satz 1 VAG darf der Beitrag fiir den Basistarif
ohne Selbstbehalt und in allen Selbstbehaltsstufen den Hochstbei-
trag der gesetzlichen Krankenversicherung nicht tibersteige i

Haochstbeitrag ergibt sich nach § 12 Abs. 1c Satz 2 VAG aus 1-

tiplikation des allgemeinen Beitragssatzes mit der jewei nden
Beitragsbemessungsgrenze in der gesetzlichen Kranken erung.
Der durchschnittliche Zusatzbeitrag in der vom Bun isterium
fur Gesundheit gemifl § 242a Abs. 2 SGB V jewei annt gege-
benen Hoéhe ist hinzuzurechnen. Daraus ergibtgi as Jahr 2015
folgende Berechnung des Basistarifes: ‘
Jahr Beitrags- Allgemeiner M@r Maximaler
bemessungs- Beitragssatz asistarifim Basistarif
grenze ahr im Monat
2015 | 49.500,00 € 15,5% 672,50 € 639,38 €
Nach § 12 Abs. 1c Satz 4 VA@ iert sich dieser Basistarif auf
319,69 € mtl. L/

,in einen Basistarif einer privaten

n. Ein Wechsel wiire aber zumutbar,
15

Niemand kann gezwungen
Krankenversicherung zu
so dass maximal der o.a. Betrdg in 2015 Gibernommen werden kann.
Sollte ein glinstigere ag aufgrund des bisherigen privaten Ver-
sicherungsvertrage It werden, wird nur der giinstigere Beitrag
tibernommen. Di eitragshohe bleibt auch wihrend des Bezuges
von Arbeitslps II bestehen und halbiert sich nicht.

br Bezmﬂnen und Bezieher von Arbeitslosengeld II oder Sozi-
geld er sozialen Pflegeversicherung weder versicherungs-
pﬂ1c ch familienversichert sind, werden fiir die Dauer des
ezugs die Aufwendungen fir eine angemessene private
eversmherung im notwendigen Umfang tibernommen. § 26
Satz 1 SGB II gilt entsprechend, soweit Personen allein durch
Aufwendungen hilfebedurftig wiirden. Fiir Personen, die in der
zialen Pflegeversicherung versicherungspflichtig sind und die allein
durch den Pflegeversicherungsbeitrag hilfebediirftig wiirden, wird der
Beitrag im notwendigen Umfang tibernommen.
Die Regeln (,Zirkelschluss“ und echte Hilfebediirftigkeit), die fiir
die Ubernahme der Krankenversicherungsbeitrige gelten, sind auch
tur die Pflegeversicherungsbeitrige anzuwenden. Nach § 110 Abs. 2
SGB XI gelten die Regelungen der privaten Krankenversicherung
auch fiir die private Pflegeversicherung. Daher sind die dargestellten
Berechnungsgrundlagen fiir die private Krankenversicherung auf die
private Pflegeversicherung zu tibertragen.
Daraus ergibt sich fir das Jahr 2015 folgende Berechnung des Ba-

sistarifes:

Jahr Beitrags- Allgemeiner Maximaler Maximaler
bemessungs- Beitragssatz Basistarifim Basistarif

grenze Jahr im Monat

2015 49.500,00 € 2,60% 1.287,00 € 107,25€

Nach § 12 Abs. 1c Satz 4 VAG halbiert sich dieser Basistarif auf
53,63 € monatlich.

Der Zuschuss nach § 26 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB II sowie nach § 26
Abs. 2 Satz 1 und Satz 2 SGB Il ist an das Versicherungsunterneh-
men zu zahlen, bei dem die leistungsberechtigte Person versichert ist.

15 Vgl. BSG, Urteil vom 16.10.2012, B 14 AS 11/12 R.
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Der Verwaltungssprache ergeht es wie anderen Fachsprachen: sie unter-
liegt einem standigen Wandel. Neue Fmgesz‘ellungen, Gegenstdnde,
Sachverbalte, Methoden, Erfahrungen und Erkenntnisse bringen neue
Begriffe hervor oder nutzen vorhandene Begriffe. Alte Fachausdriicke ver-
schwinden. Die neuen oder mit verindertem Inhalt verwendeten Begriffe
entstehen in Deutschland oder entstammen europarechtlichen Vorgaben.
Sie geben in die Gesetzgebung und in das Verwaltungshandeln ein und
machen auch nicht vor angelsichsischen Termini halt. Das hier und in
den folgenden Heften abgedruckte Glossar will dem Leser aktuelle und
bedeutsame neue Wortprigungen erkliren.

Innovationsmanagement

Mit diesem Begriff verbindet man gezielt angestrebte sukzessive Pro-
duktions- und Produktverbesserungen oder auch sog. autonome Neu-
erungen, die bahnbrechende technologische Effekte und Prozesse
ausl6sen konnen. Dieses auf Effizienz, Risiken und Profit getrimmte
Verhalten hat nur in privaten Unternehmungen Platz. Angeblich!

Tatsichlich wird auch in 6ffentlichen Verwaltungen Innovations-
management praktiziert. Den Blick darf man jedoch nicht so sehr,
auf Organisationsreferenten und andere Amtswalter fir den inner
betrieblichen Dienstbetrieb richten. Sie konnen wegen bewusst vor

gegebener Beschrinkungen Dienstwege und sonstige Prozesse iw

Regel kaum fortentwickeln.
Auf Innovationsmanagement mit der Methode ,,Versuch
tum“ stof3t man an anderen Stellen, etwa bei Schulvers
Einfiihrung des I'T-gestiitzten Publikumsverkehrs, bei
ten fur behordliche Zentralisierung oder Dezentralisj
Anwendung von Experimentierklauseln usw. Der Vi
Forschung, Technik und Untersuchung gewidmet

Innovationsmanager sind dort Profess

Denkfabriken, Labors, Sonderforschungs

gruppen.
f Prak&iilitéit bedach-
idten zu ie Grinder-

Weniger forschungsorientiertes und
tes Innovationsmanagement ist i

novationsparks
eiben.

zentren, Gewerbegebiete, Tech area
planen, erschlieflen, bebauev%kten u
Migrationsmanagemg\to o

Die Frage lautet: Wj en di
Massenwanderung@ Seit 2 mit der EU-Freiziugigkeits-

richtlinie die eutschen Sozialstaat moglich
r 201% ie Freiztigigkeit fiir Arbeitneh-
en éstlim -Mitgliedstaaten hinzu. Mit dem

ch die Grenzen fiir bulgarische und
beitne ildet man den Durchschnitt seit 2004,
ach Er, gen des Statistischen Bundesamtes jihr-

t. Peter Eichhorn, Emeritus der Universitit Mannheim,

SRH Hochschule Berlin.

geworden und i

ehem. Prisi
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Q"

lich tiber 750.000 Menschen zu (ohne im Einzelnen i tatus als
Auslinder, Einwanderer, Fluchtlinge, Staatenlose ertriecbene
zu unterscheiden). Dem standen tbrigens —w itik und Of-
fentlichkeit weitgehend ignoriert wird — jihrli ihernd 700.000

Auswanderer (!) gegentiber.
Von dieser zwischenstaatlichen Auflenwa g ist die innerstatt-
liche Binnenwanderung zu unterscheiden¥Iit ersterer sind Aus-
linderbehorden befasst, d.h. Behérdminneren Verwaltung auf
weig staatlicher Verwal-
tung Gben sie Aufgaben der Einrei Aufenthalts, der Betitigung
und der Ausreise aus. Sie arbeiﬁnt den vom Auswirtigen Amt
ermichtigten Auslandsver (Botschaften und Konsulate)
und mit den grenziiberschrej Angelegenheiten wahrnehmenden
Polizei- und Zollbehorde men. Im Hinblick auf die Erwerbs-
tatigkeit der Fremden komm®€n nach den Fachgesetzen Arbeitsagen-

Kreisebene und in kreisfreien Stadt

die Zu- oder Abnahme der Beschiftigung und der
,beim Wohnen und Kaufen, bei Schulen und Schwimm-
rankenhiusern und Altenheimen schaffen missen. Mit

nergieversorgung und beim 6ffentlichen Personennahverkehr
chnet werden.

igrationsmanagement verteilt sich auf eine Vielzahl unterschiedli-
cher Behérden. Die Komplexitit der Herausforderungen erlaubt keine
schlichte Wechselbeziehung zwischen Staatsdiener und Antragsteller,
bei der alles auf gerichtsfeste Argumente hinaus liuft. Effizientes
Migrationsmanagement gelingt nur als Diversity Management. Von
den die Massenwanderung bewiltigenden Fach- und Fiuhrungs-
kriften wird ein Allround Job erwartet. Sie miissen die politischen
Migrationsziele der Immigration, Emigration und Binnenwande-
rung (koordiniert) operativ umsetzen. Das heifft: mehrsprachig sein,
Menschenrechte und EU-Recht beachten, Akzeptanz einfordern fiir
Verfassung und Rechtsstaat in Deutschland, sich den existenziellen
Bediirfnissen jedes einzelnen Migranten widmen (weshalb man von
Migrantenmanagement sprechen kdnnte), thm deutsche Geschichte,
Kultur und Sprache nahe bringen, Bildungs- und Integrationschan-
cen erdffnen, Zuwanderer-Ghettos vermeiden, fiir die Offentlich-
keit Transparenz schaffen, insbesondere finanzielle Belastungen der
ottentlichen Haushalte und Sozialversicherungen offen legen, aber
auch auf den Zuwachs an dringend benétigten Arbeitskriften fiir die
deutsche Volkswirtschaft hinweisen.

Mischverwaltung
Sie ist ein Notbehelf in der Organisation foéderaler Staaten. Nach
Art. 83 ff. Grundgesetz sind die Zustindigkeiten fir staatliche Auf-

gaben prinzipiell auf entweder Bundes- oder Landesverwaltungen
verteilt und eine Kompetenziiberschreitung ist auch mit Zustim-
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mung der Beteiligten in der Regel unzuldssig. Ausnahmen bilden
beispielsweise Oberfinanzdirektionen fiir die Erhebung von Bun-
des- und Landessteuern, die Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur” in der Obhut der Linder unter
Mitwirkung des Bundes und gemeinsame Einrichtungen von Bund,
Lindern und Gemeinden zur Grundsicherung fur Arbeitssuchende.
Die Mischverwaltung konzentriert Aufgaben von zwei oder drei Ver-
waltungsebenen in einer Verwaltung.

Man darf Mischverwaltung nicht verwechseln mit der Biindelung
von Aufgaben mehrerer Behorden derselben Verwaltungsebene in
einer Verwaltung oder von Aufgaben mehrerer Abteilungen einer
Verwaltung in einer Haupt- oder Zentralabteilung. Keine Mischver-
waltung liegt auch vor, wenn jeweils Bundes-, Landes- oder Kommu-
nalverwaltungen kooperieren. Dabei behalten sie ihre Organisation
und es findet eine Ubertragung von Aufgaben von einer Verwaltung
auf eine andere (auf derselben Verwaltungsebene) statt. Interkom-
munale Zusammenarbeit ist daftir ein Beispiel, ebenso Landerko-
operationen zur gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben von
Statistischen Landesimtern, LLandesfeuerwehrschulen oder Landes-
prifungsimtern fir Juristen.

Die Schwichen der Mischverwaltung bestehen in féderalen Verflech-
tungen von Aufgaben, Trigern, Kosten, Finanzierung und Verantwor-
tung. Damit einher gehen Intransparenz und Unwirtschaftlichkeit.
Jingste Entwicklungen in diversen Bereichen der Sozialverwaltung,
bei Bildung und Forschung, Bundesfernstrafien, éffentlichem Perso-
nennahverkehr, Finanzhilfen, Steuern und beim Bevolkerungsschutz,
laufen dem bewusst verankerten Trennsystem entgegen. Die Abstim-
mungsprozesse bei Planung, Vollzug, Kontrolle, Rechnungslegung un
Abrechnung erweisen sich bei den beteiligten Bundes- und Landem
horden als aufwendig und langwierig und fithren zum Teil zu
strukturen. Wenn der Bund in seinen Gesetzen sich selbst be; t
und die Linder bei Entscheidungen einbezieht, wird obe die
einheitliche Rechtsanwendung gefihrdet.

Personalfiihrung

Beamte und Angestellte in Behérden anzuleite

gen, fordert das Fithrungspersonal von obe m
Top-Management bis zum Junior-Man lingt
es Vorgesetzten, Mitarbeiter zu Arbeitsleis en? Die
Instrumente Befehl und Gehorsam Mlhtar owie Weisung
und strikte Erledigung in den zivil rwaltu sind obsolet
geworden. Personalfiihrung verste n r11cht als Austbung

der Disziplinargewalt, sondern j eV gsfuhrung Der
Auftrag 6ffnet dem Auftra einen est bescheidenen
Handlungsspielraum und t beim fenen verantwortli-

che Teilhabe. Der m1t Mltarb (Soldat, Beamter und
Tarifbeschiftigter) w elstungstrager anerkannt und zur Auf-

tragserfillung stimu r emp. einerseits Wertschitzung,
andererseits komm Person;
es Zusa

ng seiner Selbstbestimmung
entgegen.In K i
halten haben vie terneh

hangs von Motivation und Ver-
angst rein finanzielle Leistungsan-
reize zuguns rtizipati
terte M1tw' bewgs

rungsstile aufgegeben. Die erwei-

erum eine Abflachung tbertriebener
strukturen und Verfahrensverliufe, zum

g zu Teamarbeit und zu sich selbst organi-
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kussierung auf den Einzelfall und die spezielle Aufgabe treten ganz-
heitliche Gestaltung und stirkere Berticksichtigung von Wirkungen
auf Personen, Arbeitsprozesse und das Betriebsgeschehen ingggsaugy.

Unter diesen Auspizien orientiert sich Personalfihrung an t-
zungen und Eigenverantwortung, weniger an zentrale chen
und mehr an dezentraler Willensbildung und Entsc . Den
Fihrungskriften obliegt es, den kreativen Mitarbeiter zu bah-
nen, anders gesagt: Hindernisse abzurdumen, Resso ~und Resul-
tatsverantwortung zu tibertragen und damit au istungs- und
Kostendruck zu erhéhen. Als Fihrungskrifte * sie in der Regel
kooperativ fithren (Ausnahmen bei eng zu ex renden Aufgaben,

oder Polizeieinsit-
n verlangt von ihnen

ffen, vorbildlich handeln

in Grenzsituationen — etwa bei Gefahr in
zen — und bei unwilligen Beschiftigten).
auch, dass sie transparente Verhiltnis

und glaubwiirdig sind. Q
Y/ o

Zeitgeist folgend — unter Eliten

, bilden die wichtigsten Entschei-
altungen die Verwaltungselite. Sie steht
neben anderen Funktionseliten, insbeson-
t, Verbinden und Massenmedien, nicht zu

dere in Politik, Wi
vergessen die Elié Justiz, Militdr, Kultur und Wissenschaft. In
totalitiren SW die Verwaltungselite Teil des Machtmonopols,

Verwaltungselite

Geht man davon aus, dass
Machteliten verstanden
dungstriger in den Staatsve
in modernen Demo

das ansonste irle weiteren Eliten zuldsst bzw. sektorale Entschei-

ngstrig erwaltungselite zuordnet.
ie Ve gselite ldsst sich folgendermaflen kennzeichnen: Sie
infor nd berit die Staatsorgane und dient ihnen zur Durch-
\wn Gesetzgebung und Regierungspolitik in Staaten mit
G&tentellung oder zum Direktivenvollzug in totalitdren Staaten.
erwaltungselite zdhlen in Deutschland die Staatssekretire in
temrelevanten Ministerien und die Prisidenten gewichtiger
ndes- und Landesoberbehérden (Parlamentarische Staatssekre-
tire gehoren hingegen zur politischen Elite). Die Verwaltungselite
arbeitet der Politikelite eher im Hintergrund zu, ist dort aber unaus-
gesprochen einflussreich und kann sich durch ihr Herrschaftswissen
gegeniiber den anderen Eliten gut behaupten. Das konventionelle
Anciennititsprinzip hat hiufig zur Folge, dass die Spitzenbeamten
erst in vorgeriicktem Alter in ihre Amter berufen und bereits nach
wenigen Jahren pensioniert werden. Durch den andauernden Perso-
nalwechsel erschopft sich ihr Einfluss allerdings im laufenden Be-
trieb. Ausschlaggebende und umfassende Interventionen auf weite
Sicht mit Wirkungen auf die gesamte Bevolkerung oder auf grofie
Teile von ihr kann die Verwaltungselite nicht ausiiben.
Fragt man nach der Zusammensetzung der ,herrschenden Klasse®
— wie es in dem Sozial-, Politik-, Rechts- und Staatswissenschaften
immer wieder geschieht —, diirften Angehdérige der Verwaltungselite
nur ausnahmsweise dazu gehoren. Den Kreis der wirklich méchtigen
100 bis 200 Personen in einem demokratischen Staat bilden wohl zur
Hilfte langjdhrig aufgestiegene, prominente Reprisentanten der Po-
litikelite und speziell in Deutschland ,héchste Richter mit ihren oft
weitreichenden Entscheidungen fiir die Allgemeinheit. In die andere
Hiilfte teilen sich vergleichbare Spitzenvertreter der Machteliten aus
Wirtschaft, groflen Verbanden einschliefllich Gewerkschaften und
den Massenmedien.
Die tibrigen Funktionseliten wirken im pluralistischen Machtgeftige
zwar mit. Sie kénnen aber weder originir noch mafigeblich eingreifen,
weil sie von den herrschenden Eliten finanziell abhingen.
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Fallbearbeitungen

Ralf Schmorleiz”

Eine Gemeinderatssitzung in Schorlenbach

— Die Online-Fallbearbeitung™ -

Sachverhalt:

Der Gemeinderat der verbandsfreien Gemeinde Schorlenbach
(17.000 Einwohner) kam am 10. Dezember zu einer Sitzung zusam-
men. Neben Biirgermeister Bodo Butter (B) waren 27 Ratsmitglieder
erschienen.

Nach der Begriffung der Anwesenden teilte B mit, dass Herr Tobias
Tauber sein Mandat im Haupt- und Finanzausschuss aus personli-
chen Griinden niedergelegt habe. Da bereits fiir den 05. Januar eine
wichtige Sitzung dieses Gremiums terminiert ist, beschloss der Ge-
meinderat mit 17 Ja-Stimmen den Tagesordnungspunkt ,,Wahl eines
Ersatzmitgliedes fir den Haupt- und Finanzausschuss® als TOP 4
zusitzlich auf die Tagesordnung zu nehmen. Die tibrigen anwesenden
Ratsmitglieder haben sich diesbeziglich ihrer Stimme enthalten.

Im 6ffentlichen Teil der Gemeinderatssitzung wurden folgende Ta-
gesordnungspunkte behandelt:

Schorlenbach sehr umstritten. Bauinteressenten sehen in d
gebiet eine Fliche, die eine sehr hohe Wohnqualitit generie

gehoren auch die 11 Mitglieder der B-Fraktion, die T
Beratung dieses Tagesordnungspunktes aus Protes

Sitzungssaal verlassen haben.

Dariiber hinaus hat vor Beginn der Beratung di agesor -
punktes auch Ratsmitglied Sabine Schnei 1tzungehi er-
lassen, weil der Bruder ihres Ehemann igen nim
Plangebiet ein Grundstiick mit dem Ziel € en mittel-
fristig ein Einfamilienhaus zu errichte

Nach ausfiihrlicher Beratung hat de einder: schlossen, zu

den naturschutzrechtlichen Auswimen desg en Baugebietes
ein Gutachten zu beauftragen. E Ein er Stellungnah-
me soll der Gemeinderat b fstellu Bebauungsplanes

abschlieffend entscheiden.
Unter TOP2 beschi "QQder Gemein;erat mit der zusitzlichen

Einstellung einer Mj erin/ei tarbeiters fiir den Fachbe-
reich 3, Bildung un les“. Di gesordnungspunkt hat B auf
Antrag der A—? O auf die ordnung aufgenommen. Diese

ule fir 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz
Ibearbeitung liegt darin, dass die Losungshinweise
atzende Informationen unter www.dvp-digital.de zur

weiterfiihrenden Hinweise sind durch [1]ff. gekenn-
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form in der Trigerschaft der verbandsfreien Gemei QOrlenbach
die Notwendigkeit zur Einstellung einer zusi mMitarbeite—
rin/eines zusitzlichen Mitarbeiters besteht un
Aufgabengebiet eine Eingruppierung in E
rechtfertigt. B lehnt diesen Antrag entschi b. Nach seiner Auf-
fassung ist die Mitarbeiterzahl im Fachber 3 vollig ausreichend
und derzeit vorhandene Arbeitsspitwspﬁtestens drei Wochen
abgearbeitet.

Unter TOP 3 stand die Anden@; Hauptsatzung auf der Tages-
ordnung der Gemeinderats n seinem Sachvortrag erlduterte
B., dass dem Ersten Beigeo, mit Wirkung vom 01. Januar der
Geschiiftsbereich ,,Immob%nd Facility Management ibertragen
werden soll. Dies wiirde nach%§ 13 Abs. 2 KomAEVO' die Moglich-
keit eroffnen, dem Beigeordneten eine Aufwandsentschidi-
gung zu gewihren Hohe in der Hauptsatzung zu bestimmen
enhang beantragte Ratsmitglied Manfred
ctzung einer Aufwandsentschidigung in Héhe
rt der Aufwandsentschddigung nach § 12 Abs. 1
-Ratsmitglied Albert Alles (A) hilt eine Aufwands-
in Hohe von 30 vom Hundert fiir angemessen und
stellt ntsprechenden Antrag. Nach intensiver Beratung fihrte
die c@ Abstimmung per Handzeichen tber den Antrag von A
Z\ﬁ a-Stimmen, 2 Nein-Stimmen und 10 Stimmenthaltungen. B
anschliefend fest, dass der Antrag nicht die notwendige Mehr-
gefunden hat und stellte nunmehr den Antrag von Ratsmitglied
in gleicher Form zur Abstimmung, die zu 17 Ja-Stimmen und 11

Nein-Stimmen fiihrte.

In der verbandsfreien Gemeinde Schorlenbach gilt die Musterge-
schiftsordnung (MGeschO)?* des Ministeriums des Innern, fiir Sport

und Infrastruktur.

—

Aufgaben:

1. War die Erweiterung der Tagesordnung zu Beginn der Gemein-
deratssitzung rechtmifig?

2. War der Gemeinderat bei der Beschlussfassung zu TOP 1 be-
schlussfahig?

3. War Birgermeister B verpflichtet dem Antrag der A-Fraktion zu
entsprechen?

4. Nehmen Sie gutachterlich zu der Behandlung des TOP 3 in der
Sitzung des Gemeinderates am 10. Dezember Stellung. Gehen
Sie dabei auf alle im Sachverhalt angesprochenen Aspekte ein und
davon aus, dass der Gemeinderat bei den Abstimmungen organ-
zustindig und beschlussfihig war.

1 Landesverordnung iber die Aufwandsentschidigung fiir kommunale Ehrenim-
ter (KomAEVO) vom 27.11.1997 (GVBL. S. 435), zuletzt geindert durch Lan-
desverordnung vom 24.02.2012 (GVBL. S. 14)

2 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern, fiir Sport und Infrastruktur
vom 21.11.1994 (MinBL. S. 539 ber. 1996, S. 338), zuletzt geindert durch VV vom
05.05.2009 (MinBL. S. 150)

325



Beihilfe fiir einen Krankenhausaufenthalt

Gerhard Lange

Gerhard Lange®

Beihilfe fiir einen Krankenhausaufenthalt
- Fallbearbeitung aus dem Beihilferecht NRW -

A. Sachverhalt

Die 59-jahrige alleinstehende Karla Klug (K) ist als beamtete Sozial-
arbeiterin (seit zwei Jahren Kreissozialdirektorin, Jahresbruttobeziige
69.000 EUR) beim nordrhein-westfilischen Kreis Niedereifel titig.
Sie ist freiwillig in einer gesetzlichen Krankenkasse (AOK Rhein-
land/Hamburg) versichert. Es besteht dort keine Beitragsfreiheit und
K erhilt als Beamtin zu ihrem Krankenkassenbeitrag keinen Arbeit-
geberzuschuss nach § 257 SGB V. K hat seit Jahren keine Beihilfeleis-
tungen in Anspruch genommen. Nach einem notwendigen Kranken-
hausaufenthalt im Jahr 2015 als Privatpatientin (Unterbringung im
Ein-Bett-Zimmer und Chefarztbehandlung) von einem Mittwoch
bis zum darauffolgenden Montag erhilt sie die nachfolgend auszugs-
weise dargestellten Rechnungen, die der Hohe nach angemessene
Positionen enthalten.

a) Rechnung des Evangelischen Krankenhauses in Rheiningen

(zugelassen nach § 108 SGB V):

Allgemeine Krankenhausleistungen nach
Krankenhausentgeltgesetz

Gesondert berechnete Unterkunft und
Verpflegung, Einbettzimmerzuschlag,
5 Tage ohne Entlassungstag

514,

Eigenbeteiligung nach § 39 Abs. 4 SGB V;
10,00 EUR je Kalendertag

L/
Erstattung durch AOK Rheinland/Hamburg ‘ g43,35

Summe

Einbettzimmerzuschlag gegeniiber d loemeineg Krankenhaus-
leistungen 102,81 EUR; Zweitbettzi rzuschl&geniiber den
allgemeinen Krankenhausleistungw, 5EU

b) Rechnung des Chefarztes&turgisclé)teﬂung des Evan-
gelischen Krankenhauses iﬁ ingeno
e,
Gesondert berechnet@he Leis
6 Tagen

gen an
.0 c
¢) Rechnung de@farztes
Evangelischwnkenh
L/

Gesond,

1.352,29 EUR

nasthesiologischen Abteilung des
Rheiningen:

=

echneteqd che Leistungen an

297,69 EUR
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\I. Beihilfebe@
(4
2.803,35 EUR‘LB i

0F @als Beihilfeberechtigte (§ 2 Abs. 1 Nr. 1,1. Halbsatz lit. a BVO NRW)

w'
Zwei Wochen nach Erhalt dieser Rechnungen Wemc! Kanden

Landrat des Kreises des Niedereifel, um eine B\ erhalten.

Priifen Sie, ob der K eine Beihilfe zu ewﬁ}gst!

O

Der K ist eine Beihilfe z hren, wenn die Voraussetzungen
hierfiir vorliegen. Bei der heidung tiber die Gewihrung einer
Beihilfe handelt es sich um €inen Verwaltungsakt nach § 35 Satz 1

VwVfG NRW. o
A. Materielle Vo@etzungen

ung und Beihilfefahigkeit der Aufwendungen

B. Aufgabe

C.L6sung

Aufgabe 1

ei chtigung, Beihilfefahigkeit dem Grunde nach
AlsB gehort K zum Kreis der beihilfeberechtigten Personen (§ 1
Abs, 1 BVO NRW); Anhaltspunkte fiir einen Ausschluss des Bei-
hilg€anspruchs nach § 1 Abs. 3 Nr. 1 BVO NRW liegen nicht vor. Bei den
% ngen des Krankenhauses und bei den im Zusammenhang damit
enden drztlichen Leistungen handelt es sich um Aufwendungen fiir

in einem Krankheitsfall (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 BVO NRW), die nach den
Angaben im Sachverhalt notwendig (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 1 BVO NRW)
und somit dem Grunde nach beihilfefihig sind (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 Siitze 1
und 2 lit.aund b; § 2 Abs. 1 Nr. 1, 1. Halbsatz lit. a BVO NRW).

2. Beihilfefahigkeit der Hohe nach

a) Da das nach § 108 SGB V zugelassene Krankenhaus nach dem
Krankenhausentgeltgesetz abgerechnet hat, sind die allgemeinen
Krankenhausleistungen mit Ausnahme der Zuzahlung nach § 39
Abs. 4 SGB V (§ 3 Abs. 3 Satz 4 BVO NRW) beihilfefihig (§ 4
Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 lit.a 1.V.m. Satz 3 BVO NRW), also in Héhe von
2.803,36 EUR ./. 60,00 EUR = 2.743,36 EUR.

b) Die Kosten fiir die gesondert berechnete Unterkunft sind nur in
Hohe der Kosten fiir ein Zweibettzimmer abziiglich eines Betrages
(Selbstbehalt) von 15,00 EUR je berechnetem Tag beihilfefihig (§ 4
Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 lit. b BVO NRW). Die Differenz der Kosten
zwischen dem hier in Anspruch genommenen Einbettzimmer und
einem Zweitbettzimmer betrigt 5x 102,81 EUR ./.5x 60,15 EUR =
213,30 EUR,; der Selbstbehalt betrigt 5 x 15,00 EUR = 75,00 EUR.
Beihilfefihig ist also ein Betrag in Héhe von 514,05 EUR ./. 213,30
EUR /.75 EUR = 225,75 EUR.

¢) Die Kosten fiir die gesondert berechneten drztlichen Leistungen sind
abztiglich eines Betrages (Selbstbehalt) von 10,00 EUR je berechnetem
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Tag beihilfefihig (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 lit. b BVO NRW). Es wur-
den an sechs Tagen Leistungen erbracht, so dass der Selbstbehalt 6 x
10 = 60,00 EUR betrigt. Beihilfefihig ist also ein Betrag in Hohe von
1.352,29 EUR + 297,69 EUR /.60 EUR = 1.589,98 EUR.

DaK freiwillig in einer gesetzlichen Krankenkasse versichert ist und
als Beamtin zu ihrem Krankenkassenbeitrag auch keinen Arbeitge-
berzuschuss nach § 257 SGB V erhiilt, sind die Leistungen der Kran-
kenkasse nicht von diesen beihilfefihigen Aufwendungen abzuziehen

(§ 3 Abs. 4 Satz1und 2 Nr. 1 BVO NRW).

3. Kein Ausschluss wegen Sach- oder Dienstleistung

Die Beihilfefihigkeit dieser Aufwendungen wird nicht durch § 3
Abs. 3 Satz 1 BVO NRW ausgeschlossen; danach werden beim Er-
halt von Sach- und Dienstleistungen keine Beihilfen gewdhrt. Sach-
und Dienstleistungen in diesem Sinne sind solche Leistungen, die
dem Beihilfeberechtigten von einer gesetzlichen Krankenkasse tiber
Dritte zur Verfiigung gestellt oder von einer gesetzliche Krankenkas-
se unmittelbar selbst erbracht werden, wobei der Beihilfeberechtigte
dabei nicht oder nur unwesentlich — in Form von (geringen) Eigen-
beteiligungen — mit Kosten belastet wird. Die hier fiir K verbleibende
Kostenbelastung fiir den Krankenhausaufenthalt insgesamt ist aber
(auch im Vergleich mit der Leistung der AOK) als wesentlich an-
zusehen, so dass die Leistung der Krankenkasse keine Sach- oder
Dienstleistung im Sinne von § 3 Abs. 3 Satz 1 BVO NRW ist. Diese

Leistungen stellen sich hier somit als Zuschuss der AOK dar (vgl, \bd
zsc/.)en

Landesamt fiir Besoldung und Versorgung NRW, Merkblatt Beihilf
fiir Nordrhein-Westfalen, Stand 03/2014, S. 15). Ein solcher Zu

schuss ist auch nichtin § 3 Abs. 3 Satz2 BVO NRW einer Sach- ? B. For

Dienstleistung gleichgestellt, so dass die Gewihrung einer
nicht ausgeschlossen ist.

Es sind also insgesamt beihilfefihige Aufwendungen i

2.743,36 EUR + 225,75 EUR + 1.589,98 EUR = 9 E
entstanden.
0
1l. Hohe der Beihilfe ‘
1. Bemessungssatz
Die Hohe der Beihilfe bemisst sich nach m pr en Be-

messungssatz der beihilfefihigen Aufwgndungen (§ 12 Abs. 1 Satz 1
1. Halbsatz BVO NRW); maﬁgebhch?ﬂe Hoh{Bemessungs—
satzes sind die Verhiltnisse im Zeit er Kr \Wa sbehandlung
(§ 12 Abs. 1 Satz 1,2. Halbsatz i 2BVO NRW).
Der fiir K mafigebliche Beme §12 Abs.1Satz2
lit.ai. V.m.Satz3 BVONR ine Beihilfe in Hohe
von 50 % x 4.559,09 E[B echnen wiirde.

2.Kostendampfun

Die Kiirzung der Bei m ein nddmpfungspauschale (§ 12a
Abs. 1 Sitze 1 ? Halbsa O NRW) erfolgt bei Versiche-
rung in einer »eﬁchen K&enkasse nicht (§ 12a Abs. 4 BVO
NRW). é 0

3.Belas

Nach BVO NRW diirfen die Selbstbehalte fur
Jex e erkunft und Verpflegung sowie gesondert
b Lelstungen (§ 4 Abs. 1 Nr. 2 Satz 2 BVO
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schreiten. Die Belastungsgrenze betrigt 1,5 % der Bruttojahres-
dienstbeziige. Diese belaufen sich bei K auf 69.000,00 EUR; 1,5 %
davon sind 1.035,00 EUR. Die hier angesetzten Selbstbehaltegn
Hohe von 75,00 EUR + 60,00 EUR = 135,00 EUR tibers ifen

diesen Betrag nicht. Da A seit langem keine Beihilfean stellt
hat, sind dazu auch keine im laufenden Jahr bereits etzten
Selbstbehalte hinzuzurechnen, so dass die Belastun ze nicht

uberschritten wird.

4, Hochstbetrag
Nach § 12 Abs. 7 Satz 1 BVO NRW darf
mit den Leistungen einer Versicherung di
hilfefihigen Aufwendungen nicht tGberstei
also ohne Betrachtung der Hohe n
allgemeinen Krankenhausleistunge
terkunft und Verpflegung sowie
chen Leistung, also 2.803,35 E
297,69 EUR =4.967,38 E
in Hohe von 4.967,38 EU

wihrt werden.

I1l. Bestimmtheit o

Die Festsetzung konkreten Geldbetrages entspricht dem Be-
stimmtheitsge 7 Abs. 1 VwVEG NRW).

1h11fe zusammen
Grunde nach bei-
. Dem Grunde nach,
1h1lfefah1g sind hier die

ic esondert berechnete Un-

ondert berechneten arztli-
4,05 EUR +1.352,29 EUR +
rf daher hochstens eine Beihilfe
43,36 EUR =2.224,02 EUR ge-

15: Der Beihilfeanspruch der K betrigt 2.234,02 EUR.
0

oraussetzungen
. t ndlgkelt Verfahren

r d1e Gewihrung einer Beihilfe entscheidet als Festsetzungsstelle

i Beamten eines Gemeindeverbandes der Dienstvorgesetzte (§ 13
Abs. 1 Satz 2 1.V.m. § 16 Abs. 1 Satz 1, 1. Halbsatz BVO NRW),
im Falle der K als Beamtin eines Kreises (§ 1 Abs. 2 KrO NRW)
also der Landrat des Kreises Niedereifel (§ 49 Abs. 1 Satz 1 KrO
NRW). Beihilfen werden nur auf schriftlichen Antrag gewihrt (§ 13
Abs. 1 Satz 1, 1. Halbsatz; arg. aus 2. Halbsatz BVO NRW), der der
zustindigen Festsetzungsstelle vorzulegen ist (§ 13 Abs. 2 Satz 1, 1.
Halbsatz BVO NRW) und fiir den entsprechende Vordrucke zu ver-
wenden sind (§ 13 Abs. 2 Satz 2 BVO NRW). Daneben sind dem
Antrag die entsprechenden Belege beizufiigen; dabei sind, wenn keine
elektronische Abbildung (Einscannen) und Speicherung der Belege
erfolgt, Originalbelege vorzulegen (§ 13 Abs. 2 Satz 1, 1. Halbsatz;
Abs. 11 Sitze 1und 2,1. Halbsatz BVO NRW). Es ist zu unterstellen,
dass K einen Antrag unter Beachtung dieser Anforderungen gestellt
hat. Soweit dem Antrag der K nicht in vollem Umfang entsprochen
wird, wird ihr gegeniiber eine Begiinstigung abgelehnt, es erfolgt aber
dadurch kein Eingriff in (bestehende) Rechte. Einer vorherigen An-
hérung nach § 28 Abs. 1 VwV{G NRW bedarf es somit nicht (umstr.).

Il. Antragfrist, Mindestbetrag

Der Antrag muss spitestens ein Jahr nach der ersten Ausstellung
der Rechnung gestellt werden (§ 13 Abs. 3 Satz 1, 1. Halbsatz BVO
NRW). Die mit einem Beihilfeantrag geltend gemachten Aufwen-
dungen missen insgesamt mehr als 200,00 EUR betragen (§ 13
Abs. 4 Satz 1 BVO NRW). Diese Voraussetzungen liegen hier vor.
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Beihilfe fiir einen Krankenhausaufenthalt

Gerhard Lange

1Il. Form

Da § 13 Abs. 6 BVO NRW von einem Beihilfebescheid spricht,
dem nach dieser Vorschrift zudem eine Rechtsbehelfsbelehrung
beizufiigen ist, muss die Entscheidung tUber die Beihilfegewihrung
schriftlich erfolgen. Der Beihilfebescheid muss mit einer Begriin-
dung versehen werden (§ 39 Abs. 1 VwVIG NRW), soweit dem
Beihilfeantrag nicht in voller Hohe entsprochen wird (§ 39 Abs. 2
Nr. 1 VwVfG NRW). Er muss zudem die erlassende Behorde er-
kennen lassen (§ 37 Abs. 3 Satz 1 VwV{G NRW). Auflerdem muss
er grundsitzlich Unterschrift oder Namenswiedergabe der entschei-
dungsbefugten Person in der Behérde enthalten (§ 37 Abs. 3 Satz 1
VwV{G NRW). Wird der Bescheid mit Hilfe automatischer Ein-

Rainer Gebhardt/ Matthias Kreft*

richtungen erlassen (d.h., es wird nicht nur ein Schreibprogramm
benutzt, sondern der Bescheid wird nach Dateneingabe automatisch
ausgeworfen), konnen Unterschrift und Namenswiedergabgdehlgn

(§ 37 Abs. 5 Satz 1 VwVfG NRW).

Der Beihilfebescheid ist der K als Beteiligter (§ s. 1 Nr. 1
VwVEG NRW) bekanntzugeben (§ 41 Abs. ,43 Abs. 1

VwVIG NRW). ‘

Ergebnis: Gegentiber der K ist schriftlich @eihilfe in Hohe von

2.234,02 EUR festzusetzen.

IV. Bekanntgabe

L/
Verwaltungsmanagement und Organisatio@

Sachverhalt 1 (Projektmanagement):

Der Burgermeister IThrer Stadt beauftragt Sie am 02. August dieses
Jahres fir die bevorstehende Einweihung des neuen Burgerbiiros

itsaufgaben mit einer geplanten Dauer von
mit einer Dauer von 10 Tagen und die An-
mit einer Dauer von 1 Tag ein.

en Netzplan fir alle Arbeiten, die noch zur Fer-

1 Tag, die Lie
nahme der

1.3 Erstelle
Mobiliar zu bestellen. Er teilt Thnen weiterhin mit, dass er 2 Tage\ tigstell& Biirgerbiiros notwendig sind. Benutzen Sie dafiir

vor der Einweihung, die am 31. August erfolgen soll, ein komplett‘

eingerichtetes und sauberes Biirgerbiiro erwartet und mit Thnen di
Réume inspizieren mochte.

{3 bitte genden Netzplanknoten:

~N

Vorgangshezeichnung

Sie wissen bisher noch nicht welche Mdbel geeignet sind,@ Q
Lieferzeiten zu berticksichtigen sind und wie weit der U ‘
Flichen fortgeschritten ist, die derzeit umgebaut werden. Z: *

der Umbauarbeiten verschaffen Sie sich zunichst einen U

dem Bauleiter des Umbaus. Dieser gibt Thnen fiir die n
den Arbeiten seinen Arbeitsplan.

Dauer des Vorganges (D)
/ (z.B.Tage oder Stunden)

friihester End-

Arbeitsplan des Bauleiters:

Zunichst Anstrich der Winde (3 Tage uflbo
(4 Tage). Anschliefend muss der Fufibode er3

legen
ocknen.
Danach konnen die Fulleisten montigrt werden (J Tag). Im An-
schluss daran kénnen die Elektriker i aum. F%ls Anbringen
der Steckdosen wird eine Fremdf‘@‘ eauftra i¢se benotigt 1
Tag. Der Hauselektriker fiihrt di tag uchtung durch
und benétigt dafiir 2 Tage. %

Parallel zum Gesprich @it &auleite@lhnen der Mobelliefe-

rant mit, dass die Lief Mébelab Bestellung 10 Tage betragen

wird, fiir den Aufbau pbel 5T; zuplanen sind und der M6-
belaufbau erst begin, n,we ontagearbeiten erledigt sind.
Die IT-Abteil nen des Weiteren mit, dass der

Aufbau der PC”

Endreinigun@nschlag
S

=

g:m

S g
3

g€cten Raum 2 Tage dauern wird. Fiir die

schliefend noch 1 Tag.

| spitestens bestellt werden?
rgangsliste aus den vorliegenden Infor-
den Schritt der Bestellung zum spitesten

er rdt und Matthias Kreft sind Dozenten an der Fachhoch-
i Verwaltung NRW.

schule fiir 6
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friihester Anfangs-

zeitpunkt (FAZ) zeitpunkt (FEZ)

AN

spatester End-
zeitpunkt (SEZ)

spatester Anfangs-
zeitpunkt (SAZ)

Puffer (SAZ-FAZ)

Berechnen Sie die den frithesten Fertigstellungszeitpunkt fiir das
Biirgerbiiro (in Arbeitstagen; Zurechnungen fiir arbeitsfreie Wo-
chenenden miissen insofern nicht vorgenommen werden)
1.4 Wo verlduft der kritischen Pfad. Interpretieren Sie Ihr Ergebnis!
1.5 Um das Projekt zu beschleunigen wird tiberlegt, die Bestellung
der Mobel vorzuziehen. Erstellen Sie eine neue Vorgangsliste,
wenn die Bestellung der Mobel sofort vollzogen wird (T'=0). Bil-
den Sie dann fiir die Vorgangsliste einen neuen Netzplan und
ermitteln Sie zusitzlich den neuen kritischen Weg.

Um wie viel Tage konnte die Projektlaufzeit maximal verkirzt
werden?

Wann wire dann der fritheste Fertigstellungszeitpunkt (Datum) fiir
das Biirgerbiiro?

DVP 8/15 - 66. Jahrgang
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Verwaltungsmanagement und Organisation

Sachverhalt 2 (Organisation) :

Die Gesamtaufgabe einer Organisation ist in der Regel so umfang-
reich, dass sie nicht nur von einer Person erflillt werden kann. Sie muss
auf verschiedene Personen verteilt werden, wodurch ein Organisati-
onsgebilde entsteht, in dem alle Organisationsmitglieder ihre Teil-
aufgaben auf das Gesamtziel der Unternehmung auszurichten haben.

2.1 Erldutern Sie bitte zunichst das organisatorische Konzept, mit
welchem die Zuweisung von Teilaufgaben auf Organisationsmit-
glieder erfolgt. Gehen Sie dabei insbesondere auf den Zusam-
menhang von Stelle und Stelleninhaber ein.

2.2 Erldutern Sie, was unter der Aufgabenanalyse zu verstehen ist.
Nennen Sie auch die Ziele der Aufgabenanalyse.

2.3 Nach welchen Gliederungsmerkmalen und Gliederungsarten
lassen sich die Aufgaben in einer Organisation gliedern. Erlau-
tern Sie die Merkmale und Gliederungsarten bitte mit Beispielen
aus der Verwaltungspraxis.

2.4 Erldutern Sie die (formalen) Gestaltungsanforderungen an eine
Aufgabenanalyse und benennen Sie die Gliederungsgrundsitze
der Aufgabenanalyse.

Sachverhalt 3 (Organisation):

Ein Beschiftigter einer Kommunalverwaltung unterhilt sich mit ei-

ner Kollegin aus dem Organisationsamt. Hier ein Ausschnitt aus der, \

Unterhaltung: ,Im letzten Jahr habe ich herausragende Le1stunge
erbracht. Das bestitigt auch meine Chefin. Sie meint, ich sollte fu

meine Arbeit mehr Geld bekommen. Der einfachste Weg ist es d@

wohl, wenn Sie vom Organisationsamt meine Stelle hoher be

3.1 Erldutern Sie das Konzept der Stellenbewertung. Ka -
ganisationsamt so verfahren, wie der Kollege sich 11t>
Begriinden Sie ausfiihrlich.

3.2 Legen Sie kurz dar, welche Moglichkeiten der
gegeben sind und welche Verfahren der Stelle
oftentlichen Verwaltung Anwendung ﬁn

rtung 1

Lésungsskizze:
Sachverhalt 1 (Pro;ektmanagement

ugust dieses
n Burgerburos

Der Biirgermeister IThrer Stadt be@gt Sie a

Jahres fiir die bevorstehende

Mobiliar zu bestellen. Er t weite it, dass er 2 Tage
vor der Einweihung, die a ugust n soll, ein komplett
eingerichtetes und saubgre erbiiro tet und mit Ihnen die

Rédume inspizieren
Sie wissen bisher no
Lieferzeiten zu be {

bel geeignet sind, welche
d wie weit der Umbau der
umgebaut werdeg: Zum Stand

nach Konnen\di Lleisten montiert werden (1 Tag). Im Anschluss

DVP 8/15 - 66. Jahrgang

daran kénnen die Elektriker in den Raum. Fiir das Anbringen der
Steckdosen wird eine Fremdfirma beauftragt. Diese benotigt 1 Tag.
Der Hauselektriker fithrt die Montage der Beleuchtung d ugel
benétigt dafiir 2 Tage.

lieferant mit, dass die Lieferzeit der M6bel ab Best 10 Tage
betragen wird, fiir den Aufbau der Mobel 5 Tage anen sind
und der Mébelaufbau erst beginnen kann, wen mgearbelten
erledigt sind. Die IT-Abteilung Thres Hauses nen des Weite-
ren mit, dass der Aufbau der PC’s in dem m E&ten Raum 2 Tage

Parallel zum Gesprich mit dem Bauleiter teilt Ihn@ébel

dauern wird. Fiir die Endreinigung verans n Sie abschliefend
noch 1 Tag.

Frage 1: Wann miissen die M6b ns bestellt werden?
Ruckwartsrechnung

Alles muss am 29. August fe in (Inspektion mit Blirgermeis-
ter)
— Die zur Verfiigung steh eit lauft vom 02. August bis zum

29. August.
Zur Verfugung stehende Zeit also = 27 Tage

Die Beste uss also spitestens 20 Tage vor Projektende oder
7 Tage Q rojektbeginn erfolgen. (8 Tage Montage nach Lie-
ahme Mobel 1 Tag, Lieferzeit Mébel 10 Tage, Bestel-

el 1 Tag)

B ung spitestens also am 09. August oder am 7. Tag nach Pro-

t ginn.

age 2: Erstellen Sie eine Vorgangsliste aus den vorliegenden In-
formanonen Fiigen Sie den Schritt der Bestellung zum spitesten
Zeitpunkt in die Arbeitsaufgaben mit einer geplanten Dauer von
1Tag, die Lieferzeit mit einer Dauer von 10 Tagen und den Empfang
der Mébel mit einer Dauer von 1 Tag ein.

Kennzeichnung Bezeichnung des Vorganger Dauer
des Vorgangs Vorgangs
A Anstrich Wande - 3
B FuBboden verlegen A 4
C Bestellung Mdbel B 1
(spatester Termin)
D Lieferzeit Mobel ( 10
E Annahme Méhel D 1
F Trocknung Fubodenkleber B 3
G Montage FuBleisten F 1
H Anbringung Steckdosen G 1
Fremdfirma
| Montage Beleuchtung G 2
Eigener Elektriker
J Montage Mdbel I, H,E 5
K Aufbau PC's J 2
L Reinigung der Raume K 1
329
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Frage 3: Erstellen Sie einen Netzplan fiir alle Arbeiten, die noch zur Fertigstellung des Biirgerbiiros notwendig sind. Berechnen Sie die den
frithesten Fertigstellungszeitpunkt fiir das Biirgerbiiro (in Arbeitstagen; Zurechnungen fiir arbeitsfreie Wochenenden miissen insofern

nicht vorgenommen werden) v

Ry
‘\‘D
"/

Berechnungsvorschrift fir den Netzplan:

P=SAZ-FAZ

SAZ=SEZ-D

FEZ=FAZ+D

Vorwirtsrechnung mit Ermittlung von FAZ, D, FEZ

FEZ-Wert wird im Nachfolgeknoten als FAZ-Wert tibernommen.

Riickwirtsrechnung angefangen am letzten Knoten.
Ubertragung des SAZ-wertes auf den Vorginger SEZ-Wert (Wenn zwei Knoten vorhanden, wird immer der fi Wert auf den Vorginger

tbertragen!). Q

Frage 3: Netzplan

=l==0= 2
1 10 1 's
7 38 | 8 18 » 18 | 19
7 8 8 18 18 [ 19
. : 0 0 c
3 4
H
0 3 | 3 :
0 ; 3 3 . 11 12
G 18 | 19 J
1 ® 5
7 0 |- 10 [ n \ 19 | 4 [ u | 2% % | 2
13| 16 16 | 17 19 | 24 u | 2 % |
6 0
13
19
& A
Frage 4: Wo verliuft der kritische Pfad? Interpre@ Sie Ihr ~ nis!
Frage 4: Kritischer Weg = A-B-C-D-E-J-K- + 0
E
1
8 18 |—p| 18 19
8 18 18 | 19
; 0 0
3
H
0 -> ;
0 . 1n | n
G 18 | 19 J
1 7 5
. 10 | 1 Mp 19 | 2 || u | 2 % |
’o 16 | 17 [ 19 | 2 u | 2 % | 27
6 2 0
e 0 n | 13
‘ 0~ 17 | 19
6

&

eferzeit und die Annahme der Mébel kennzeichnen im Wesentlichen den kritischen Weg und stellen damit auch das

l%steﬂu .
Opti iertw&nzial dar. Die Bestellung der Mébel kénnte vorgezogen werden.
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Verwaltungsmanagement und Organisation

Frage 5: Um das Projekt zu beschleunigen wird iiberlegt, die Bestel- Kennzeichnung | Bezeichnung desVorgangs | Unmittelbarer | Dauer
lung der Mébel vorzuziehen. Erstellen Sie eine neue Vorgangsliste, des Vorgangs Vorganger
wenn die Bestellung der Mobel sofort vollzogen wird (T=0). D Lieferzeit Mébel (
Bilden Sie dann fiir die Vorgangsliste einen neuen Netzplan und E Annahme Mébel D
ermitteln Sie zusitzlich den neuen kritischen Weg. F Trocknung FuBbodenkleber B
Um wie viel Tage konnte die Projektlaufzeit maximal verkiirzt werden? G Montage FuBleisten F !
Wann wiire dann der fritheste Fertigstellungszeitpunkt (Datum) fiir H Anbringung Steckdosen G 1
das Biirgerbiiro? Fremdfirma
| Montage Beleuchtung 2
Vorgangsliste neu bei Bestellung T=0 eigene Elektriker
J Montage Mdbel E 5
Kennzeichnung | Bezeichnung desVorgangs | Unmittelbarer | Dauer K Aufbau PC's J 2
des Vorgangs Vorgénger L Reinigung der Raume K 1
A Anstrich Wande - 3
B FuBboden verlegen A 4
¢ Bestellung Mdbel - L Netzplan und Berechnung Q 5: Der Netzplan hat gemif} der
(spdtester Termin)

Frage 5: Netzplan, wenn Bestellung zum Zeitpunkt T=0

Vorgangsliste 2 Startvorgiib und C).

A B F J L
3 4 3 5 1
0 | 3 | 3 [ 7 |9 7 | 10 | 13 18 |—» 18 20 | 20 21
0 3 3 7 7 10 13 18 18 20 20 21
0 0 0 0 0

C D E
1 10 1 Q L/
0 e 1N | n 12
1 2 2 12 12
1 1
Kritischer Weg = A-B-F-G-IQ b |
2
1 13
G 1 13 J L
1 0 5 1
—» 10 1 13 18 |-p| 18 20 |- 20 21
10 1 H 13 18 18 20 20 21
0 1 0 0
1 12
12 13
1
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Der kritische Weg verindert sich auf: A-B-F-G-1-J-K-L
Demnach verkiirzt sich die Projektlaufzeit um 7 Tage.
Der fritheste Fertigstellungszeitpunkt wire dann der 22.08.14

Sachverhalt 2 (Organisation):

Die Gesamtaufgabe einer Organisation ist in der Regel so umfang-
reich, dass sie nicht nur von einer Person erfiillt werden kann. Sie
muss auf verschiedene Personen verteilt werden, wodurch ein Orga-
nisationsgebilde entsteht, in dem alle Organisationsmitglieder ihre zu
erfiillenden Teilaufgaben auf das Gesamtziel der Unternehmung/des
Betriebes auszurichten haben.

Frage 1: Erldutern Sie bitte zunichst was unter einer ,,Stelle“ zu
verstehen ist und den Zusammenhang der oben angefiihrten ziel-
gerichtet handelnden Organisationsmitglieder zu einer Stelle. (Zu-
sammenhang von Stelle und Stelleninhaber)

Die Stelle ist die kleinste organisatorische Einheit einer Organisation.
Sie ist damit das Grundelement der Aufbauorganisation, also des
organisatorischen Gebildes, welches das Gesamtziel der Unterneh-
mung/des Betriebes erfiillen soll.

Eine Stelle definiert sich im Wesentlichen durch vier Aspekte.
Zum einen werden der Stelle die Teilaufgaben dauerhaft zugewie-
sen, wodurch sie sich von anderen Stellen dauerhaft abgrenzt.
Weiterhin werden der Stelle formale Rechte und Befugniss
(Kompetenzen) zur Aufgabenerledigung zugewiesen (Ausfj
rungskompetenz, Entscheidungskompetenz, Weisung\
Kontrollkompetenz fiir Instanzen)

Fiur die Stellenbildung wird drittens (grundsitzlich) eine
gedachte, mit Normalleistung arbeitende Person unt
gilt sowohl fiir den Umfang der Arbeitsleistung,
Anspruchsniveau der zu erfiillenden Aufgaben.

Die tibertragenen Kompetenzen sind viertens \@
habern zu verantworten. (Handlungsverantw
antwortung, Fiihrungsverantwortung)

me,
as
fur iis
elfe~

Fir die Stellenbildung spielen insofern di igke

ten oder Kenntnisse bestimmter, kon r Personenyzunichst keine
Rolle. Lediglich dann, wenn es in h Mafle &woll ist, diese
speziellen Fahigkeiten, Fertigkeiteﬁr ennt 1ner Person fur
die Organisation nutzbringend ej zen, Stellenbildung
aus dem versachlichten Perso#g hera men werden und
die Stelle konkret auf eine zuges n werden. Dabei ist
natiirlich zu Uberschnjd eiheit n anderen Stellen zu

gewihrleisten. \\
Frage 2: Erlﬁu@ls unt Aufgabenanalyse zu verstehen

ist. Nennen Sie die Zie%r ufgabenanalyse.

ne betriebliche Aufgabe in Teilaufga-

ben oder 1 wird von den Oberzielen immer klein-
teiliger, ifferenziert. Auch wird von Gesamtaufgabe
d Teilaufgaben unterschieden.

I men der benanalyse wird schrittweise die Gesamtauf-
gabe 10 ihr en Bestandteile zerlegt bzw. aufgespalten.

332

Ziele der Aufgzlbenalnadysc1
* Komplexe Aufgaben werden in tiberschaubare und handhabbarere
@

Elemente aufgeteilt.
* Vollstindige Erfassung aller Aufgaben der Organisation,

* Das Ergebnis der Aufgabenanalyse ist der Ausgangs ir die
Zuordnung von Teilaufgaben zu Personen/Stellen nn zu
einer Aufbauorganisation.

* Weiterhin soll die Aufgabenanalyse die Gesamta so aufspal-

m Gliederung

ten, dass deren Kombination zu Stellen einx

und Ordnung der betrieblichen Handlungs‘ se ergibt.

* Systematische Zerlegung von Aufgaben ren einzelne Be-
standteile. Q
* Als Ergebnis der Aufgabenanalyse steht gegliedertes System

von Teilaufgaben.

* Identifizierung von Eigenartenun@Besonderheiten der jeweiligen
Aufgabe. l@

Frage 3: Nach welchen Gedi Qlkten (auch Gliederungsmerk-

male oder Gliederungsart nnt) lassen sich die Aufgaben in

einer Organisation glied lautern Sie bitte mit Beispielen aus

der Verwaltungspraxis.

fgabe einer Organisation oder Organisa-
fiinf Gesichtspunkten in Teilaufgaben zer-

Die komplexe Ge
tionseinheit kan
gliedert werde

ch folgﬁ liederungsgesichtspunkten wird unterteilt:
Sachli errichtung und Objekt und formal nach Rang, Phase
und
gsarten sind:

(Titigkeit). Die Verrichtungsanalyse gliedert Aufgaben nach

tigkeitsarten. Sie bezeichnet die Art der Leistung (Tatigkeit bzw.
Aktivitit), die erbracht werden soll.3
Beispiel:
Gliederung des kommunalen Immobilienmanagements in einen
kaufminnischen und einen Technischen Bereich.
Objekt:
Jede Verrichtung muss an einem Objekt vorgenommen werden.
Die Objektanalyse gliedert die Aufgaben nach Objektarten, z.B. Glie-
derung des kommunalen Immobilienmanagements in den Bereich
Mietwohnhiusern sowie den Bereich an kommunalen Gebiuden.

Gli
gﬂir tung: Jede Aufgabe bedarf zu ihrer Erfiillung einer Verrich-

Die Gliederung von Aufgaben sowohl nach dem Verrichtungsgesichts-
punkt als auch nach dem Objektgesichtspunkt kann differenziert werden.
So kann differenziert werden, ob alle Verrichtungen/Objekte zu bertick-
sichtigen sind, damit die Aufgabe vollstindig erledigt ist, oder nur einige
der Verrichtungen/Objekte zur vollstindigen Aufgabenerfiillung ausrei-
chen. Im ersten Fall handelt es sich um eine ,Und-Gliederung*, im zwei-
ten Fall um eine ,Oder-Gliederung®. Bei der ,Oder-Gliederung® kann
weiterhin berticksichtigt werden, ob nur einige Alternativen zu bertick-
sichtigen sind, weil sich die Alternativen ausschlieffen (Exklusiv — Oder)
oder auch alle Alternativen gewihlt werden konnen (Inklusiv — Oder).

1 Vgl. hierzu W. Pippke; A. Gourmelon; H.-E. Meixner; B. Mersmann: Organisation,
S. 56;,Carl Heymann Verlag, 2. Auflage 2005

2 Vgl. hierzu ebd Seite 97

Vgl. hierzu 4. Gourmelon et al: Management im 6ffentlichen Sektor; Organisati-

onen steuern-Strukturen schaffen- Prozesse gestalten, S. 106, 1. Auflage 2011

w
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Verwaltungsmanagement und Organisation

Rang:

Die ‘érundlage der Ranganalyse ist die Einsicht, dass jeder Austih-
rungsaufgabe eine Entscheidungsaufgabe vorhergehen muss. Dabei
werden die grundsitzlichen Sachbearbeiter-/Vorgesetztenaufgaben
genauer analysiert.

Beispiel Verkiufe von Grundsticken:

Personelle Trennung von Entscheidung (Vorgesetzter) und Aus-
fihrung (Mitarbeiter):

Die Entscheidung des Vorgesetzten ist, welches Grundstiick ver-
kauft wird. Die Durchfiihrung des Verkaufs erfolgt durch den Mit-
arbeiter.

Phase

Die Phasenanalyse gliedert die Aufgabenerfillung nach den drei
Phasen: Planung, Durchfiihrung und Kontrolle. Primir ist hierbei
der Sachaspekt und nicht der Zeitaspekt.

Beispiel Prozessgestaltung Personalmanagement:

1. Ermittlung des Personalbedarfs

2. Stellenausschreibung

3. Eignungsbeurteilung

4. Stellenbesetzung

Zweck
Grundsitzlich gliedert dieses Merkmal die Gesamtaufgabe in eine
unmittelbare Zweckaufgabe (Primiraufgabe) oder in sekundire
Aufgaben, die zur Unterstiitzung der Primiraufgaben notwendi
sind.

Beispiel:

Primiraufgabe: Vorhaltung und Vergabe von Asylbewerberurm

- S&erhalt 3 (Organisation):

kiinfte.
Sekundiraufgabe: Bauliche Instandhaltung von Asylbew
terkiinften.

Frage 4: Erlautern Sie die (formalen) Gestaltungs runge
an eine Aufgabenanalyse und benennen Sie die Gli gsgy
sitze der Aufgabenanalyse.

G

Das Ergebnis der Aufgabenanalyse wird 4 Au
derungsplan, auch Aufgabenkatalog gabe rbild
genannt, festgehalten.

Fur das Aufgabenstrukturbild gibte mmte ole, die Aus-

sagen zur Aufgabenanalyse unter en.* (fo, estaltungs-

anforderungen)

— Unausgefillte Kreise als nkt d yse verdeutlichen,
dass diesen Bereichen inger derv, nden Analyse nicht
weiter nachgegangebw vtl. abe ner gesonderten Ana-
lyse)

— Ausgefiillte Kreis\chluss@dcr Analyse verdeutlichen,
dass die Analys

— Alle einger erden im Zuge der Aufgaben-

(¢}
:.‘0
E o
P?‘o
w

5([)

dem Analyseblatt von links nach

4 ierzu A Go!
onen steuer:

n et al: Management im offentlichen Sektor; Organisati-
turen schaffen — Prozesse gestalten, S. 106, 1. Auflage 2011
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Gliederungsgrundsitze:®

Grundsatz der Vollstindigkeit oder der Inhaltsgleichheit
Die Gliederung muss stets gewihrleisten, dass simtliche my¢
Ausprigungen des vorrangegangenen Gliederungspun
sichtig wurden.

Wird z.B. das Personal einer Behorde analysiert unc@en dabei
nur die Beamten betrachtet, nicht aber die Beschaftj so liegt hier
ein Verstofl gegen den Grundsatz der Vollstinghi zw. Inhalts-

gleichheit vor. ‘

nem Gliederungsge-

der Gliederungsart ge-

Grundsatz der Einheitlichkeit

Bei jedem Gliederungspunkt darf nur nac
sichtspunkt (auch Gliederungsmer
nannt) gegliedert werden.

Wird z.B. der Erwerb von Bﬁ@beln danach analysiert, welche
Biiromobel zu beschaffen & che, Stiihle, Schreibtische etc.),
so ist die Frage, wie diese Bi Sbel zu beschaffen sind (kaufen,
mieten, leasen etc.), nich#esen Gliederungspunkt integrierbar.
Dafiir muss ein eigener Gliederungspunkt eingefiigt werden.

Grundsatz der Gli gstiefe statt Gliederungsbreite

sollte nicht mehr als 7 Elemente enthalten.
emente zu beriicksichtigen sind, soll eine neue
c'geschaffen werden. Teilweise wird empfohlen zur
ersichtlichkeit nur einmal innerhalb der Analyse
liederungsgesichtspunkten , Verrichtung und “Ob-

seln.

Beschiftigter einer Kommunalverwaltung unterhilt sich mit einer
ollegin aus dem Organisationsamt. Hier ein Ausschnitt aus der Unter-
haltung: ,Im letzten Jahr habe ich herausragende Leistungen erbracht.
Das bestitigt auch meine Chefin. Sie meint, ich sollte fiir meine Arbeit
mehr Geld bekommen. Der einfachste Weg ist es doch wobl, wenn Sie vom
Organisationsamt meine Stelle hoher bewerten

Frage 1: Erldutern Sie das Konzept der Stellenbewertung. Kann das
Organisationsamt so verfahren, wie der Kollege sich das vorstellt?

Begriinden Sie ausfiihrlich.

Zur Personalhoheit einer Behorde gehort die Befugnis, eigene
Dienstkrifte fiir die Erfullung der wahrzunehmenden Aufgaben an-
zustellen. Die den Mitarbeitern fiir ihre Aufgabenwahrnehmung zu
gewihrenden Entgelte richten sich dabei nach der Wertigkeit der er-
fullten Aufgaben, leiten sich also jeweils aus dem Titigkeitsprofil der
bekleideten Stelle ab. Daraus folgt, dass die Stellen der Mitarbeiter

bewertet werden miissen.

Die Austbung dieser Befugnis ist fiir Beamte durch bundes- und
landesrechtliche Bestimmungen, fir Beschiftigte durch Tarifrecht
geregelt.

5 Vgl hierzu W. Pippke; A. Gourmelon; H.-E. Meixner; B. Mersmann: Organisation,
S. 56;,Carl Heymann Verlag, 2. Auflage 2005
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Unter Stellenbewertung versteht man demgemif die Ermittlung des
Wertes aller einer Stelle durch Aufgabenverteilung (Aufgabensynthe-
se) zugeordneten Titigkeiten und Funktionen. Fir die Wertermitt-
lung werden unterschiedliche Bewertungsmerkmale bertcksichtigt,
z.B.den Grad der Verantwortung, geistige und kérperliche Anforde-
rungen sowie die Arbeitsbedingungen.

Objekt der Stellenbewertung ist also der Stelleninhalt, die Gesamt-
heit der einer Stelle tibertragenen Titigkeiten, Befugnisse und Ver-
antwortlichkeiten.

Angaben hiertiber enthilt die Stellenbeschreibung. Falls nicht vor-
handen sind ggf. Erhebungen notwendig. In einem abschliefenden
Schritt wird dann der Gesamtwert der Stellenbewertung einer Be-
soldungs- bzw. Entgeltgruppe zugeordnet.

Die Stellenbewertung bestimmt damit die Bezahlung der Mitarbeiter
der Verwaltung.

Eine Einstufung des Stelleninhabers in eine Besoldungs- oder Ent-
geltstufe aufgrund seiner besonderen personlichen Qualititen oder
Verdienste entspricht nicht dieser Systematik und ist nicht gestattet.
Auch die Aufwertung der Stelle aufgrund besonderer personlicher
Leistungen ist nicht méglich, wenn sich am Aufgabezuschnitt der
Stelle nichts gedndert hat.

Frage 2: Legen Sie kurz dar, welche Moglichkeiten der Stellenbe*erfolgﬁs

¢

£

wertung gegeben sind und welche Verfahren der Stellenbewert;

in der 6ffentlichen Verwaltung Anwendung finden. \

Es gibt folgende Stellenbewertungsverfahren:

Jiirgen Vahle®

N

Das lastige Fahrtenm‘g ¢/,
— Fallbearbeitung aus dem allwn

Die Bewertung | Summarisch: Analytisch:
der Gesamt- Bewertung der Gesamtanfor- | Bewertung der Einzelkriterien
anforderungen | derungen als Gesamtes der Gesamtanforderu ¢
erfolgt ... und Bildung einer We e
Reihung Rangfolgeverfahren Rangreihenverfa
Alle Gesamtanforderungen wer- | Die Einzelkriterie
den als Ganzes verglichen und in Gesamtanforda werden
eine Rangfolge gebracht. verglichen r Rangreihe
zuge%
Stufung Katalogverfahren/ Wertg fahren
Lohngruppemethode Dj titerien der Gesamt-
Alle Gesamtanforderungen wer- rungen werden nach
den als Ganzes mit Richtbeispiea, | einem gewichteteten Schema
len verglichen und zugeordn ertzahlen) bewertet.
In Anlehnung an: Gourmelon/Mrof3/Seidel, 2011,

Fiir die Bewertung der Beamte, en ist grundsitzlich nicht fest-
gelegt, wie diese Bewertung: en hat. Das Bundesbesoldungs-
ass eine Bewertung erfolgen muss.

gesetzt (BBesG) regelt le%
In der Praxis wird meist da¥ von der KGSt entwickelte (Stufen-)

Wertzahlenverfahre wandt.®

Fr die Beschifti: folgt die Stellenbewertung nach dem summari-
schen Gruppie erfahren/Katalogverfahren. Dem Problem Rech-
nung tragendy ich die Tarifparteien im 6ffentlichen Dienst bisher
icht auf naegelungen zum Eingruppierungsrecht einigen konnten,
ertung der Stellen von Tarifbeschaftigten nach wie vor

timmungen des Bundesangestelltentarifvertrages (BAT).

aulic: Verwaltungsmanagement und Organisation, S. 216ff;,Verlag fiir Ver-
aftungswissenschaften, 2. Auflage 2012

en tungsrecht mit Beziigen zum Polizei- und Ordnungsrecht —

Sachverhalt:

Der in der Modebranche titig
nehmer Robert Reissen (R)
Radarkontrolle durch das
2015 wurde festgestelltias i

geschwindigkeit von % um 16 km/h tiberschritten wurde. Das

Foto, das die Uberwa amer t hatte, war allerdings der-
er nic nbar war.
rsandt rdnungsbehérde den tiblichen

art unscharf, dass d

Anhoérungsboge . &

Dieser erkliirér Ferram auch von seiner Ehefrau Carmela,
T

Zwei Monate

seiner Toc rce inem Sohn Austin gefahren; er konne
sich nac ger Zei Nlt mehr erinnern, wer an dem damaligen
Tag mi m Aug je Stadt gefahren sei. Im Ubrigen gehorten

ercedes der S-Klasse, ein Porsche 911 und

tan einer Fachhochschule in NRW.
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ein BMW X 6 zu seinem privaten Fahrzeugbestand. Alle Fahrzeuge
wiirden auch von Familienangehorigen gefahren.

Daraufhin wurde das Bufigeldverfahren gegen R mit Bescheid vom
10.4.2015 eingestellt.

Am 26. 3. 2015 fiel ein VW Golf auf, mit dem innerorts die zulis-
sige Hochstgeschwindigkeit um 41 km/h tberschritten wurde. Das
von der Uberwachungskamera aufgenommene Foto war ebenfalls
unbrauchbar, so dass auch in diesem Fall der Fahrer nicht festgestellt
werden konnte. Der Golf war als , Firmen-Pkw* auf R zugelassen. Auf
telefonische Nachfrage des Ordnungsamtes erklirte R am 2.4.2015,
er benutze niemals Firmenfahrzeuge. Diese (zutreffende) Aussage
wurde spiter von verschiedenen Beschiftigten des R bestitigt.

Am 7. 4.2015 suchte ein Mitarbeiter des Ordnungsamtes die Ge-
schiftsraume des R auf, um zu kliren, wer von den Beschiftigten den
Golf am 26. 3. 2015 zu der fraglichen Zeit des VerkehrsverstofRes
benutzt hatte. Der Verwalter des Firmen-Fuhrparks konnte jedoch —
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mangels entsprechender Dokumentation — nicht ermitteln, wer den

fraglichen Golf am , Tattage“ gefahren hatte.

Das Ordnungsamt der Stadt Bielefeld erlief unter dem 20. 4. 2015
gegen R nach Anhorung formell ordnungsgemif} einen Bescheid,
wonach R fiir die Dauer von 18 Monaten fiir alle auf ihn zugelassenen
Fahrzeuge ein Fahrtenbuch zu fithren habe.

Der Bescheid, dem eine korrekte Rechtsmittelbelehrung beigefiigt
war, wurde am 22. 4. 2015 mittels Zustellungsurkunde zugestellt. R,
der sich zu diesem Zeitpunkt auf eine Fernsehsendung vorbereitete,
kiimmerte sich nicht um die Angelegenheit.

Am 20.5.2014 besprach R die Sache mit seiner im zweiten Semester
Jura studierenden Tochter. Diese erklirte ihm, ein Fahrtenbuch sei in
§ 31a StVZO vorgesehen; die Voraussetzungen fiir die Anordnung
seien wohl erfiillt und sie glaube nicht, dass man dagegen erfolgreich
vorgehen kénne.

Darauthin unternahm R nichts, sondern begann das Fahrtenbuch
zu fihren.

Zwei Wochen spiter —als ihm die Fiihrung des Fahrtenbuches schon
sehr listig geworden war —las er in einem Heft eines Automobilclubs,
dass ein Fahrtenbuch nicht verlangt werden diirfe, wenn es sich nur
um einen einmaligen und geringfigigen Verstofl handele und die
Behorde sich nicht zeitnah um Aufklirung bemiiht habe.

Mit freundlichen Griiflen

Im Auftrag "
Pedes Q
Stadtamtmann

%Hus (N)

lgendes — beim

Der erboste R wandte sich daraufhin an seinen Anw;
mit dem Auftrag, die Behérde ,zur Raison zu I
N verfasste auftragsgemifl unter dem 18. 6. 2
Ordnungsamt am 22. 6. 2015 eingegangenes =

‘e
&

Stadt Bielefeld 's

— Ordnungsamt — o

Postfach
2015 und vom 11. Juni 2015

Dr. Bertold Benz
Rechtsanwalt und Notar
Winckelgasse 13

33 602 Bielefeld

Reisen./. Stadt Biele
Bescheide vom 20,

Sehr geehrt und Herren,

Darauthin schrieb R unter dem 8.6.2015 an das Ordnungsamt, legtew" rmit béﬁ%e ich namens und in Vollmacht meines Mandanten,

Kopie des Artikels bei und bat um Aufhebung des Bescheides vo
20.4.2015. Er wies insbesondere darauf hin, dass er bisher im S
Renverkehr nicht negativ aufgefallen sei.

Mit Schreiben vom 11. 6. 2005 erhielt R folgende Antwor

Stadt Bielefeld

— Der Oberbiirgermeister —
Ordnungsamt
Az.:R1/15

Sehr geehrter Herr Reissen,

bei Straflenverkehrsangelegenheit
zu erledigende Vorginge, so das
sicht auf die aktuelle person
nach bestandskriftigem Ab
Uberpriifung ist es mirgb
nung vom 20. 4. 2015

Sie hatten im [”Jbreie Mool
chend der Re Ifsbele
klageweise anzuf

tzt. Im 8

jedoch nicht@
Schwere hreg
ordnun ertigt.

I¢ atere, Ih n glinstigen Bescheid erteilen zu kénnen,
u bindeia dem Hinweis, dass Sie weiterhin verpflichtet

rdn auch mit Rick-
in der Lage ist, sie

n. Ohne eine nihere
ie Fahrtenbuchanord-

ndelt es lel massenhaft

it, die Anordnung entspre-
innerhalb einer Monatsfrist

en ist davon auszugehen, dass die
ugen begangenen Verstofe die An-

sind, das Fahl ch zu fithren.
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errn eissen, die Anordnung der Fahrtenbuchanordnung

aufzu

\ B@ndung

Auferlegung eines Fahrtenbuches kommt bekanntlich nur dann
Betracht, wenn Verkehrsvorschriften in nennenswertem Umfang
verletzt worden sind. Zwischen Verstofs und Mafinahme muss ein
angemessenes Verhiltnis bestehen. Der verfassungsrechtliche Grund-
satz der Verhiltnismifigkeit wird durch die Fahrtenbuchauflage fiir
simtliche Fahrzeuge meines Mandanten groblich verletzt.
Beziiglich der privaten Fahrzeuge, die insbesondere von der Ehefrau
meines Mandanten und seinen Kindern benutzt werden, steht mei-
nem Mandanten zudem ein Zeugnisverweigerungsrecht zu. Damit ist
es unvereinbar, ihn gewissermaflen durch die ,Hintertlir zu bestrafen.

Mein Mandant ist viel beschiftigter Unternehmer und verfiigt tiber
eine Vielzahl privater Fahrzeuge. Dartber hinaus sind auf ihn ca. 30
Firmen-Fahrzeuge zugelassen. Der Aufwand, der mit der Fiihrung
eines Fahrtenbuches fiir alle diese Fahrzeuge verbunden ist, wire un-
zumutbar und wiirde erhebliche organisatorische Probleme aufwer-
ten,zumal das Fahrzeugmanagement soeben reorganisiert worden ist.

Die grob rechtswidrige, wenn nicht gar nichtige Auflage ist nach alle-
dem unverziiglich zurtickzunehmen, weil sie unter keinem denkbaren
Gesichtspunkt Bestand behalten kann.

Mit freundlichen Griflen

gez. Dr. Benz

Anlage: Vollmachtsurkunde
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Das Ordnungsamt will dem Antrag nicht entsprechen. Das wird
RA B am 22. 6.2015 fernmiindlich mitgeteilt.

In einen Vermerk vom selben Tage heifit es:

»#Auch hinsichtlich des Schreibens vom 11. 6. 2015 kann der Antrag
keinen Erfolg haben. In dem fraglichen Schreiben wird lediglich auf
die urspriingliche Fahrtenbuchauflage hingewiesen.

Die Fahrtenbuchauflage mag fiir Herrn Reissen eine gewisse
Hirte bedeuten. Der Verkehrsverstof vom 4. 2.2015 allein wiirde
zwar fiir die Anordnung nicht ausreichen und entspriche auch
nicht der Praxis der Stadt Bielefeld. Jedoch liegen zwei VerstoRe
vor. In diesem Licht gewinnt der erste Verkehrsverstof} eine neue
Bedeutung. Im Ubrigen stand es Herrn Reissen frei, den Bescheid
vom 20. 4. 2015 anzufechten und seine Griinde in einem Rechts-
mittelverfahren geltend zu machen. Dass er sich zu spit informiert
hat, ist seine Sache. Schliefilich muss verhindert werden, dass ein
Prizedenzfall entsteht, auf den sich andere Verkehrsteilnehmer
berufen kénnten.“

Der von R beauftragte Rechtsanwalt Dr. Benz (B) hat mit Schrift-
satz vom 22. 6. 2015 — eingegangen beim VG Minden am 24. 6.
2015 - Klage gegen die Fahrtenbuchanordnung vom 20. 4. 2015
und gegen das Schreiben vom 11.6.2015 erhoben. B hat beziiglich
der Fahrtenbuchauflage Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
beantragt, weil R ohne eigenes Verschulden die Klagefrist versdumt

habe.
Aufgaben:

Nehmen Sie in Form eines gutachtlichen Vermerks zu fol
Fragen Stellung. Q

I. Ist die Klage des R — vertreten durch Rechtsanwalt 3531

II. Hat R einen Anspruch auf Aufhebung de r F

nung?
1. Von der Zustindigkeit der Stadt Bielggeld — Ordnungsamt — ist aus-
zugehen. ‘

2. Dieim Schriftsatz vom 18. 6. 20,
ben bei.

bucha

Bearbeitungshinweise:

ahnt t lag dem Schrei-

Lésungshinweise: o

Gutachtlicher Verm

c

e gege@ die Anordnung des Fahrten-
.4.201 das Ablehnungsschreiben vom

I. Zuldssigkeit
buchauflage v

11.6.2015 b Qn
Y/
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b) Die Klage ist als Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1 1. Alt. VwGO)
statthaft, weil die Fahrtenbuchauflage alle Merkmale eines Verwal-
tungsakts (VA) i. S. des § 35 VwVEG NRW erfillt. ‘.

c¢) Nach § 74 Abs. 1 VwGO hitte R jedoch innerhalb ef
(also spdtestens am 22.5.2015) Klage erheben miisse
hat er verstreichen lassen, so dass die Klage verfristgai
ist, ob R Wiedereinsetzung in den vorigen Stan wihren ist
(§ 60 VwGQO). Dann miisste er ohne Verschu@;;dert gewe-
sen sein, die Klagefrist zu wahren (Absatz 1). Vg lden in diesem
Sinne liegt vor, wenn der Beteiligte hinsich
Frist diejenige Sorgfalt auler acht ldsst, dj
ten und seine Rechte bzw. Pflichten sach
Prozessbeteiligten insoweit geboten concreto zumutbar war
(Kopp/Schenke, VwGO, 20. Aufl. 0 Rn. 9). Dabei sind die
Anforderungen an einen Laien%{ — geringer als bei einem
Rechtsanwalt.

Zugunsten des R konnte s

dass er auf den Rechtsrat seiner
Jura studierenden Tochter t und deshalb mit der Klageerhe-
bung zugewartet hat. An ts darf erwartet werden, dass ein Laie
Rat bei einem Fachmann, insbesondere einem Rechtsanwalt, einholt
und sich nicht auf A te einer Studienanfingerin verlisst, deren
Rechtskenntnisse emifd liickenhaft sind. R war im Ubrigen
nicht gehlndert dngig von ihrer Auskunft einen Rechtsbehelf
einzulegen. ach Ablauf der Klagefrist erworbene Kenntnis
htswidrigkeit der Anordnung ist kein Wieder-
(Kopp/Schenke, a.a. O., § 60 Rn. 12). Auf die Tat-
urch spitere Lektire einer Zeitschrift Zweifel an der
keit der Fahrtenbuchauflage gekommen sind, kommt es

desi
raussetzungen fiir eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand
VwGO) sind mithin nicht erfiillt, so dass die Klage verfristet ist.

Ergebms Die Klage gegen die Fahrtenbuchauflage ist unzulissig.
2. Ablehnungsschreiben

a) Der Verwaltungsrechtsweg ergibt sich aus § 40 Abs. 1 VwGO;
es handelt sich ebenfalls um eine Mafinahme auf dem Gebiet des
Straflenverkehrsrechts, also um eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit.

b) Statthaftigkeit der Klage

aa) Die Klage kann als Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1 1. Alt VwGO)

statthaft sein, wenn sie sich gegen einen Verwaltungsakt richtet.

Das ist der Fall, wenn es sich bei dem Schreiben um einen sog. Zweit-
bescheid handelt, der den Verwaltungsrechtsweg wieder eréffnet
(BVerwGE 44, S. 333, 334). Kennzeichnend fiir den Zweitbescheid
ist, dass er eine neue — negative oder positive — Sachentscheidung
trifft. Anders liegen die Dinge bei der sog. wiederholenden Verfii-
gung, die nur einen Hinweis auf eine bereits getroffene bestandskrit-
tige Entscheidung darstellt. Ein Zweitbescheid kann insbesondere
vorliegen, wenn die Behorde ihre Erstentscheidung auf die Recht-
mifligkeit Gberprift hat (Finke/Haurand/Sundermann/Vahle, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 10. Aufl. 2006, Kap. E Rn. 151, s. auch
Rn. 152, S.167 £.). Aus dem Schreiben vom 11. 6. 2015 ergibt sich
indessen das Gegenteil: die Uberpriifung ist — im Hinblick auf den
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(angeblichen) Massencharakter der Vorginge — gerade ausdriicklich
abgelehnt worden. Die Behérde hat R lediglich auf die (verpasste)
Méglichkeit hingewiesen, den Bescheid vom 20.4.2015 im Rahmen
eines Klageverfahrens kontrollieren zu lassen. Der knappe Hinweis
auf die ,Schwere“ der Verkehrsverstofle andert an dieser rechtlichen
Bewertung nichts. Er lisst sich zwanglos als Argument dafir anfih-
ren, dass die Behorde es gerade deshalb abgelehnt hat, sich erneut mit
dem Fall des R zu beschiftigen.

Somit scheidet eine Anfechtungsklage unter dem Gesichtspunkt ei-
nes Zweitbescheides aus.

bb) Dem Ziel des R — Authebung der Auflage — kann jedoch eine
Verpflichtungsklage (§ 42 Abs. 1 2. Alt. VwGO) entsprechen. In
ihrem Schreiben vom 11. 6. 2015 hat die Behorde ein Wiederauf-
greifen des bestandskriftig abgeschlossenen Verwaltungsverfahrens
abgelehnt. Die positive oder negative Entscheidung tber ein solches
Wiederaufgreifen stellt einen Verwaltungsakt dar (Sachs, in Stelkens/
Bonk/Sachs, Vw VG, 8. Aufl. 2014, § 51 Rn. 11-12). Mit dem blofien
Wiederaufgreifen des Verfahrens wire R allerdings letztlich nicht
gedient: er méchte die Riicknahme der Auflage erreichen. Uber die
Riicknahme wird ggf. gleichfalls in Form eines Verwaltungsaktes ent-
scheiden. Das Ziel des R ist also auf Erlass eines ihn begiinstigenden
Verwaltungsakts gerichtet.

Hinweis: Das Verhbdiltnis der Entscheidung iiber das Wiederaufgreifen zur\ilen Betroff

gesz‘uﬁ‘er Rechtsschutz btﬁirwortet, andererseits — zumindest be
denen Entscheidungen — die Zuldssigkeit einer Klage unmittelb

sondere, wenn man — wie das BVerwG (s. z. B. NJW 1982,
Begriindetheit des Antrags auf Wiederaufgreifen von den
ten in der Sache abhingig macht. Vertiefte Ausfiihrun
in einer Klausurbearbeitung allerdings nicht erwarte

¢) R muss gem. § 42 Abs. 2 VwGO gelten ,in se h-
ten verletzt zu sein (Klagebefugnis). E ich da ufen,

crgaltung och die
Moglichkeit besteht, das Verfahren wgeder aufzuggeifen und den
Verwaltungsakt aufzuheben (§§ 5 1,4$/fG N . Diese Mog-
lichkeit soll auch dem Schutz desjmn diene rch den Ver-
waltungsakt belastet wird. Mind ann

en.
dass auch nach Unanfechtbarkeit eines

i h ein Anspruch
'Wiederaufgreifen

e
ng b

auf ermessensfehlerfreie E
und die Riicknahme der Fa chau tehen.
Dieser Anspruch kann dur ablehn Bescheid der Behorde

vom 11.6.2015 verle Q

R ist mithin klageb@
L/

L 4
d) Das — grunds:

vorgesghiene (s. § 68 Abs. 2 VwGO) — Vorver-
fahren ist en ich (§ 5. 1 Satz 2 JustG NRW).
Y/
e) Die t form- N(istgerecht (§ 74 Ab.1 VwGO und § 81
VwG elegt .

f%\;ertre nech einen Rechtsanwalt ist zuldssig (§ 67 Abs. 2
Satz w$
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Ergebnis: Der Klage ist hinsichtlich des Schreibensvom 11. 6. 2015

zuldssig.
Il. Anspruch auf Aufhebung der Fahrtenbuchauflage ‘

1. Ein Rechtsanspruch auf Wiederaufgreifen kann SQ§ 51
Abs. 1 VwVIG NRW ergeben. Indessen liegt kein dort ge-
nannten Fille vor. Insbesondere hat sich die Sac echtslage
nicht verdndert: R hat lediglich Kenntnis da\\ ten, dass die

Fahrtenbuchauflage rechtswidrig sein kann.

Aus § 51 Abs. 1 VwVIG NRW ergibt Si@mit kein Anspruch

des R.

2. Auflerhalb des Anwendungsher &es § 51 Abs. 1 VwV{G
NRW steht das Wiederaufgreife%messen der Behorde (arg. e
Abs. 51. V.mit §§ 48 Abs. 1,49 VwVG NRW). Der Betrof-
fene hat demgemif nur ein, uch auf fehlerfreie (Ermessens-)
Entscheidung tiber seinen %auf Authebung des (bestandskrif-
tigen) Verwaltungsaktes. §eit ist das Interesse an Rechtssicher-
heit — hier bedingt durch di€ Unanfechtbarkeit des Erstbescheides
resse des durch den Verwaltungsakt Be-
richtigen Entscheidung in der Sache.Im

lasteten an einer i
Rahmen der ge
che Zweife

ermann/Vable, a.a. O., Kap. E Rn.237,5.230). Etwas
weist die Begriindung im Schreiben vom 11. 6. 2015
auf assencharakter der Stralenverkehrsangelegenheiten. Dies

ide wegen einer Verkehrsordnungswidrigkeiten zutrifft, passt
t fiir eine Fahrtenbuchauflage.

us einem Ermessensdefizit folgt allerdings noch kein Anspruch auf
Authebung des Verwaltungsaktes.
Nur in Ausnahmefillen kann sich der Anspruch auf ermessensfeh-
lerfreie Entscheidung unter dem Gesichtspunkt der Ermessensredu-
zierung auf Null zu einem strikten Anspruch auf Wiederaufgreifen
verdichten. Dies kommt insbesondere dann in Betracht, wenn die
Entscheidung in einem solchen Mafle rechtswidrig ist, dass ein weite-
res Festhalten an ihr schlechthin unertriglich wire (Sachs, in Stelkens/
Bonk/Sachs, a.a. O., § 51 Rn. 19). Mafigebend ist danach vor allem

die Schwere des — auch fiir die Behorde erkennbaren — Rechtsfehlers.

Esistalso zu priifen, ob die Voraussetzungen fiir eine Fahrtenbuchauf-
lage gem. § 31a StVZO erfiillt waren. Da sich die Fahrtenbuchauflage
sowohl auf die Privat- als auch auf die Firmenfahrzeuge des R erstreckt,
istzwischen den Anlassdelikten zu differenzieren. Nur der erste Verstof§
ist mit einem Privatfahrzeug begangen worden und kommt als Anlass
fir die Anordnung einer Fahrtenbuchauflage fiir die Privatfahrzeuge in
Betracht. Die zweite Geschwindigkeitsiibertretung kann R hinsichtlich
seiner privat genutzten Fahrzeuge nicht zugerechnet werden, weil sie
mit einem — ausschlief}lich von Beschiftigten seines Unternehmens
genutzten — Firmen- Fahrzeug begangen wurde.

a) Privatfahrzeuge

Die Geschwindigkeitstibertretung am 4.2.2015 stellt eine Zuwider-
handlung gegen Verkehrsvorschriften dar (§ 3 StVO). Unter dem
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Das lastige Fahrtenbuch

Jurgen Vahle

Gesichtspunkt der Verhiltnismiigkeit kénnen allerdings nur we-
sentliche Verkehrsverstofe eine Fahrtenbuchauflage rechtfertigen (s.
zu den Einzelheiten Beck/Berr, Owi-Sachen im Straflenmverkehrs-
recht, 5. Aufl. 2006, Rn. 213,S.94 £.).

Ein einmaliger Verkehrsverstof’ kann geniigen, wenn er eine beson-
dere Schwere aufweist (z. B. Missachtung einer Ampel: OVG Miinster,
Urt.v.11.4.1988 — 13 A 1388/87). Danach kann der relativ gering-
figige Geschwindigkeitsverstof, der mit dem Privatfahrzeug des R
begangen wurde, die Anordnung nicht rechtfertigen. Dies entspricht
sogar im Ansatz der eigenen Einschitzung der Behorde, wie sie im
Vermerk vom 22. 6. 2015 niedergelegt ist.

Des Weiteren misste die Feststellung des Fahrzeugfiihrers nicht
moglich gewesen sein.

»Nicht moglich war die Ermittlung des Fahrers, wenn alle nach
Sachlage bei verstindiger Beurteilung moglichen, vor allem auch an-
gemessenen und zumutbaren Nachforschungen ergebnislos geblieben
sind (std. Rspr.: s. die Zusammenstellung bei Jagusch/Hentschel, Stra-
Renverkehrsrecht, 34. Aufl. 1997, § 31a StVZO Rn. 3). Die Befra-
gung des Fahrzeughalters ist nur dann sinnvoll, wenn sie zu einem
Zeitpunkt stattfindet, zu dem der der Betroffene sich verniinftiger-
weise noch an den fraglichen Vorgang erinnern kann. Die Grenze des
akzeptablen Benachrichtigungszeitraums wird bei 14 Tagen gezogen
(Beck/Berr,a.a.0.,Rn. 221, S.104 m.w. N.).

zwei Monate spiter Gibersandt worden; erst zu diesem Zeitpun
erhielt R Kenntnis von dem ihm vorgeworfenen Verstof3. Billi
weise kann von einem Privatmann nach Ablauf dieses Z

nicht mehr erwartet werden, dass er sich nach einem verglei e
geringfiigigen Verkehrsverstofl an die Person des Fahrer ert.
In Ansehung des hier verstrichenen Zeitraums ist die en nde
Aussage des R verstindlich. Die Ubersendung des An sbogens
ist nach alledem zu spit vorgenommen worden. Eggi her Oi
festzustellen, dass die Ermittlung des Fahrzeugtiih diesem

ne nicht méglich war. Verzégerungen der Anhg schliefy er
die Fahrtenbuchauflage nicht aus, wenn fe ass di e-
rung fiir die Nichtermittlung des Taters achli

Berrya.a. O.,Rn. 222,S.104 m. w. N.). Das%@#n der in, wenn

der Halter die Auskunft unter Berufugg auf ein Zgugnisverweige-

Der entsprechende Einwand ist hj
Schriftsatz vom 18. 6. 2015 in

Hinweis: Das Zeugnis,
des Fahrers eines Fahr
begangen wurde — st

nicht entgegen. 5 j

ines Fahrtenbuches im Ubri igen
seits im Ordnungswidrigkeiten-

verfahren die Au! 2u ver ern, andererseits trotz feblender Mit-
wirkung bei @stst@l/un ¥ Fubrzeugfiibrers von einer Fabrten-
buchauflage@erdhont @ b (VG Koblenz, Urt. v. 13. 1. 2015 — 4

N

E t mithin b Q den Voraussetzungen des § 31a StVZO.
4.2.20
keh

K215/1

einem Privatfahrzeug des R begangene Ver-

rsversto, rtigt die Anordnung eines Fahrtenbuches allein
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nicht. Der spiter nachfolgende Verstof§ fiihrt zu einer anderen Be-
wertung, weil er sich auf ein Firmen-Fahrzeug bezieht.

N
Sachliche Griinde, die trotz des —im Grundsatz auch von der &de

eingerdumten — Fehlers ein Festhalten an der Auflage tigen
konnen, sind nicht ersichtlich. Hinzu kommt, dass di ge ein
Verwaltungsakt mit Dauerwirkung ist, wobei die da undene

Belastung des R erheblich ist. Der Verwaltungsa aher noch
zukiinftige Rechtswirkungen und betrifft keingm i Vergangen-

heit liegenden, abgeschlossenen Sachverhalt. altungsseitige
Beflirchtung, es kénne (zahlreiche) gleich te Fille geben, so
dass sich andere Betroffene auf eine fiir R e Entscheidung be-

rufen konnten, erscheint nicht sehr realistis
Nach alledem ist keine hinreichende
lich, die die Ablehnung der Behorde,

liche Ermessen reduziert sich des

R hat danach einen Recht‘@l auf Authebung der Fahrten-
buchauflage fiir seine priv: zten Fahrzeuge.

&

beziiglich des Firmen-Pkw. Es handelt sich

ssenstiberlegung ersicht-
rtigen kann. Das behord-

f eine Alternative.

b) Firmenfahrzeuge

Anders liegen die
bei der Geschwi
kehrsverstof3 v
verbot gefiihrt hitte.

sich nach Feststellung der Verkehrsordnungswid-
cht an R bzw. dessen Mitarbeiter gewandt und damit
n wegen des Fahrers eingeleitet.

ai). Die Austibung des Ermessens hat sich insbesondere am
stab der Verhaltnismafigkeit auszurichten (s. hierzu ausfiihrlich
gusch/Hentschel, a.a.0.,§ 31a StVZO Rn. 4). Eine Fahrtenbuchauf-
lage — als Mittel der Gefahrenabwehr — muss in einem angemes-
senen Verhiltnis zum Anlass stehen. Davon ist hier beziiglich der
Firmen-Fahrzeuge auszugehen.

Unternehmen kénnen durch organisatorische Vorkehrungen dafiir
Sorge tragen, dass stets festgestellt werden kann, wer ein firmeneige-
nes Fahrzeug fihrt. Anderenfalls muss mit einer Fahrtenbuchauflage
fur Firmen-Fahrzeuge gerechnet werden. Der (hier erhobene) Ein-
wand, das Fuhrparkmanagement sei reorganisiert worden, entlastet
eine Firma in der Regel nicht. Kann der Fahrer eines Firmen- Pkw,
mit dem die zuldssige Hochstgeschwindigkeit erheblich (hier: um
43 km/h) tiberschritten wurde, nicht ermittelt werden, so darf des-
halb eine Fahrtenbuchauflage fiir simtliche Firmen-Pkws angeord-
net werden (so auch VG Neustadt/W,, Beschl. v. 22. Januar 2015 — 3
L 22/15.NW)

Sonstige Bedenken gegen die RechtmiRigkeit der Fahrtenbuchaut-

lage bestehen insoweit nicht.

Ein Anspruch des R auf Aufhebung der Anordnung hinsichtlich

der Firmenfahrzeuge besteht deshalb insoweit nicht.
Gesamtergebnis: R hat (nur) einen Anspruch auf Aufhebung der

Fahrtenbuchauflage fiir die von ihm privat genutzten Fahrzeuge.
Im Ubrigen ist sein Antrag unbegriindet.
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Edmund Beckmann/Peter Matschke

Eine neue Einnahme - die Pferde-Steuer?

Edmund Beckmann/Peter Matschke*

Eine neue Einnahme - die Pferde-Steuer?

Sachverhalt

Die amtsfreie lindlich gelegene Gemeinde Bad H in Brandenburg
(Bbg)/Nordrhein-Westfalen (NRW) erfreut sich grofler Beliebtheit
der in niherer Umgebung liegenden grofleren Stidte. Viele Stidter
besuchen die Gemeinde Bad H am Wochenende; u. a. stellen die Be-
wohner der umliegenden Stidte, die zugleich Pferde-Halter sind, ihre
Pferde in Bad H unter. Der eine oder andere Einwohner von Bad H ist
der Ansicht, es gibe mittlerweile ,mebr Pferde in Bad H als Einwobner*.

Die A-Fraktion in der Gemeindevertretung von Bad H erfihrt von
einer oberverwaltungsgerichtlichen Entscheidung in einem anderen
Bundesland, wonach es zulissig sei, eine kommunale ,Satzung tber
die Erhebung einer Pferde-Steuer zu erlassen. Sie bittet die Verwal-
tung um entsprechende Vortberlegungen.

Zu gegebener Zeit stellt die A-Fraktion einen Antrag auf Aufnahme
eines derartigen Tagesordnungspunkts (TOP) in die Tagesordnung
(TO) der Sitzung der Gemeindevertretung der Gemeinde Bad H.

Die Verwaltung der Gemeinde Bad H hat in der Zwischenzeit eine
entsprechende Beschlussvorlage fiir den 6ffentlichen Teil TOP 3 er
arbeitet. U.a.:

4

Q"

(1) Steuerpflichtig ist, wer Halter (§ 2) eines Pferdes im ebict ist.

o
N

Die Pferde-Steuer betrigt 250,— € pro Pferd %lmderjﬂbr ($3).

(2) Steuerpflichtig ist nicht, ....

$ 5 Steuersatz

«

Nach dem Aufruf des TOP 3 wﬂ;w B-Fraktion in der Gemein-

devertretung der Gemeind olgendes ein:

Dann kénne man ,ja gleic@ Esel, der sich in der Gemeinde aufhilt,
besteuern. Dies sei fiir den einell oder anderen Einwohner in der Gemein-
de Bad H sicherlich ni eulich.”
wWie ware es denn)
von Hamister,

iner Gleichbehandlung und der Besteuerung u.a.
dtgebiet?”

dem wi s Grundgesetz in Art. 20 a GG die Natur als Staats-
schutzﬂ* ” Daher sei es unzuldssig, eine solche Satzung zu be-

ielmehr sei der Bund zustindig.

schli@
Egc koénne die —von der Verwaltung als Ermichtigungsgrundla-

»$ 1 Allgemeines

aus der Kommunalverfassung benannte — allgemeine Satzungser-
Die Stadt Bad H erbebt eine Steuer auf das Halten von rch tigung keine Grundlage sein, (derartige) Abgaben zu erheben.
natiirliche Personen im Stadtgebiet als értliche Aufwa 7 (Pfe r—@
de-Steuer). & Im Ubrigen wiren davon auch Turnierpferde betroffen, die hiufig

<@
$ 2 Steuergegenstand, Halter 0

(1) Gegenstand der Pferde-Steuer ist der % fiir d. wvon

Pferden zur Freizeitgestaltung im Stadtgebie Bad F5 ird beim
Halter des Pferdes erhoben. ﬁ‘

2) Pﬁrde—Halter 1st, wer ein Pferd /s nen Int ’er im Interesse
eines Angehdrigen fiir den persinli bens tzt. Angehoriger

ist....

(3) Als Pferdehalter gilt WC’O

$3 Bemessungsgmndl\

Die Pfem’e—Sz‘eM £ sich na@ﬂnzabl der gehaltenen Pferde.

§ 4 Steuerp lz@r 0
{7
Qdmund B Qlehrt u.a. an der FH6V NRW; Stellv. Biirgermeister
Matschke leiala er Brandenburgischen Kommunalakademie.

*"glausur ur FW-Lehrgang an der Brandenburgischen Kommunal-
akademie al ngsabschlussklausur geschrieben.
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ihren Standort wechseln; sich somit nicht auf dem Gemeindegebiet

befinden.

Auch sei die Abgabe in Hohe von 250,- € ,erdrosse/nd“im Sinne der
Rechtsprechung des BVerfG/BVerwG. Dann kénne sich der ,&/eine
Mann“kein ,kleines Pferd“ mehr leisten.

Der Pferdeverband des Landes Bbg/NRW sei von der Gemeinde

nicht gehort worden (was zutrifft).

Es handle sich um die erstmalige Einfilhrung einer gemeindlichen
Pferdesteuer (was zutrifft).

Vor allem: Der Vorsitzende der Gemeindevertretung moge bitte sein
Amt zu TOP 3 ruhen lassen, da er selbst Halter von zwei Pferden im
Gemeindegebiet sei (was zutrifft).

Die A-Fraktion in der Gemeindevertretung ist demgegentber der
Ansicht, die Pferde-Steuer-Satzung konne beschlossen werden.
Therapie-Pferde, Gnadenbrot-Pferde, etc. seien ausgenommen (was
zutrifft).

Die Finanz- und Innenminister des Landes Bbg/NRW hitten vorab
der Einfiihrung der Pferde-Steuer zugestimmt (was zutrifft).
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Eine neue Einnahme - die Pferde-Steuer?

Edmund Beckmann/Peter Matschke

Die besondere wirtschaftliche Leistungstihigkeit der Pferde-Halter

sei gegeben.

Der Vorsitzende legt nach diesem Hinweis von sich aus den Vorsitz
nieder und sein Stellvertreter ibernimmt den TOP 3.

Sodann wird — auf den Antrag einer in der Geschiftsordnung festge-
legten Zahl von Mitgliedern der Gemeindevertretung — namentlich
abgestimmt und mehrheitlich die Pferde-Steuer-Satzung beschlos-
sen sowie im Amtsblatt der Gemeinde Bad H bekannt gemacht .

Aufgabe

A ist Besitzer eines Pferdes im Stadtgebiet von Bad H und méch-

te diese Pferde-Steuer-Satzung unmittelbar gerichtlich tiberprifen
lassen. Mit Erfolg?

Hinweise

Gehen Sie dabei auf die angesprochenen Aspekte ein.

Priifen Sie nicht, ob fir die Einfihrung der Pferde-Steuer die Vor-
aussetzungen der sog. Subsidiaritit des § 3 Abs. 2 S.1 BbgKAG/S§ 3
Abs. 2 S.1 KAG NRW vorliegen.

Losung

2014 zum Az. 5 C 2008/13.N zugrunde. Das HessKAG kennt
ne Subsidiaritit vergleichbar den Regelungen des § 3 Ab

BbgKAG/§ 3 Abs.2S.1 KAG NRW.! Diese Problematik di
Anforderungsprofil der Klausurteilnehmer/innen tberstei

iber hinaus bestehen mit Blick auf den Grundsatz der
erhebliche Zweifel, ob das Ergebnis des HessVGH

Bundeslinder ibertragen werden kann. 0

&

Die Losung sollte sich durch eine kla@ianken&ng auszeich-
O O
§ 47 VwGO erheben.

A kénnte eine sog. Noryelgrollklagea
Danach kann jede P ~e —unter dem Landesrecht stehende —
abstrakt generelle R g (hier ferde-Steuer-Satzung) an-
greifen, sofern das recht di timmt.
$/
0° {
92 .9
1 Vgl.d Becker/u, \nmentar zum Kommunalabgabenrecht Bbg, § 3
Rdm@.; Drieha munalabgabenrecht, Kommentar, § 3, Rdnr. 22 ff.,
X 35 f,; Ise ommunales Abgabenrecht NRW, § 3 Rdnr. 3; die
(&

alle von ein ubsidiaritit ausgehen; dies gilt um so mehr, als auch
mmunglve gsrechtlichen Vorgaben von einer Rangfolge der Einnah-

men ausgeh

ar-

1tat

Sachverhalt erfassen
Aufgabenstellung aufmerksam lesen
Losungsskizze erstellen

Reinschrift fertigen

Aufgabe
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Nach § 63
\"tenﬁihio
@,

Dem Sachverhalt liegt die Entscheidung des HessVGH vom 8. De&

I. Zuldssigkeit
1. Verwaltungsrechtsweg @

Gem. § 40 Abs. 1 S.1 VwGO musste der Verwaltungsrﬂg ge-
geben sein. Dies ist vorliegend der Fall. Es geht um ein
Satzung Uber eine Aufwandssteuer. Es handelt sich

2. Zustandigkeit des OVG

Gem. § 47 Abs. 1 VwGO ist die Normenk&llklage in erster Ins-
tanz beim OVG einzulegen.

3. Bestimmung durch Landesre@

Aufer in den Fillen des § 4'&\ Ziff.1 VwGO kann eine solche
Normenkontrollklage gem bs. 1 Ziff. 2 VwGO nur dann zu-
lissigerweise eingelegt w Wwvenn das Landesrecht dies bestimmt.

Dies ist in Bbg mit § 4 Abs. Y BbgVwGG der Fall; in NRW ist dies

61 Ziff. 1 und § 62 Abs. 1 VwGO ist A betei-

nicht méglich.2

4. Beteiligte

Die kontrollklage ist Giber § 47 Abs. 2 5.2 VwGO gem. § 63
Zift. 1 Ziff. 1 und § 62 Abs. 3 VwGO gegen die Gebietskor-
pagSchalt Bad H zu richten. Diese wird gem. § 53 Abs. 1 S. 2 Bbg-

et?/§ 63 Abs. 1 S.1 GO NRW vom Hauptverwaltungsbeamten

B) vertreten.

andere
S & 5. Antragsbefugnis

A ist Halter eines Pferdes iSd § 2 der Pferde-Steuer-Satzung. Somit
ist er antragsbefugt i. S.v. § 47 Abs. 2 5.1 VwGO.

6. (Antrags-)Frist

Den Antrag/die Normenkontrollklage muss A gem. § 47 Abs. 2 S. 1
VwGO innerhalb eines Jahres beim OVG Berlin-Brandenburg/
OVG NRW formgerecht einreichen. Es besteht gem. § 67 Abs. 4
S. 1 VwGO Anwaltszwang.

Zudem muss der Antragsteller innerhalb einer Jahresfrist des § 3
Abs. 4 S. 1 BbgKVert/§ 7 Abs. 6 S. 1 GO NRW evtl. Form- und
Verfahrensfehler unter Darlegung des Sachverhalts und der mafigeb-
lichen Griinde sowie der verletzten Rechtsnorm gesondert gegeniiber
der Gemeinde Bad H riigen. Davon soll ausgegangen werden.

7.Ergebnis

Die Normenkontrollklage ist Zuléissig.3

2 Diese Normenkontrollklage wire in NRW daher unzulissig. A misste abwarten,
ob ein Veranlagungsbescheid ergeht. Gutachterlich miisste mit einem Hilfsgut-
achten fortgefahren werden.

3 In NRW unzulissig; siche Fn. 2.

DVP 8/15 - 66. Jahrgang
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Eine neue Einnahme - die Pferde-Steuer?

Il. Begriindetheit

Die Normenkontrollklage ist begriindet, wenn die angegriffene Norm
(hier die Pferde-Steuer-Satzung®) in formell und/oder materiell er-

heblicher Weise rechtswidrig ist’.
1. Erméachtigungsgrundlage (EGI)

EGl ist — wegen der besonderen Belastung fiir den Burger in Hohe
von 250,- € jihrlich / dem damit verbundenen Eingriffin die Grund-
rechte des Art.2 Abs. 1 und Art. 14 Abs. 1 GG — nicht die allgemeine
Satzungsermichtigung des § 3 BbgKVerf/§ 7 GO NRW; vielmehr
bedarf es einer sondergesetzlichen EGL Diese ist mit § 2 Abs. 1 5.1
BbgKAG/§ 2 Abs. 1 5.1 KAG NRW gegeben.

2. formelle RechtmaBigkeit

(a) Die Verbandskompetenz der Gemeinde Bad H aus Art. 28 Abs. 2
S.1GG,Art. 97 Abs. 1 5.1 und Abs. 2 BbgLVerfund § 2 BbgKVerf/
Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art. 78 Abs. 2 LVerf NRW und § 2 GO
NRW ist gegeben. Bei der erhobenen Pferde-Steuer handelt es ich
um ein sog. ,Ortliche Aufwandssteuer iSv Art. 105 Abs. 2a GG. Mit
derartigen Steuern wird die besondere Leistungstihigkeit des Steu-
erschuldners mit einer Abgabe belegt, die darin zu erkennen ist, dass
er fihig und bereit ist, einen besonderen Aufwand zu erbringen®®.

Art 105 Abs. 2a GG weist die Zustindigkeit fiir ortliche Aufwands-

und Verbrauchssteuern den Lindern zu, solange der Bund davo

keinen Gebrauch gemacht hat. Dies ist fiir Pferde-Steuern nich@
i

kennbar. Die Linder wiederum kénnen ihre Befugnis den
den und Gemeindeverbinden tuberlassen. Mit dem BbgKA
NRW ist das geschehen. Eine Pferde-Steuer gehort nicht
Bbg/NRW anderen Verbinden vorbehaltenen Steuern
Steuererhebungsrecht bei der Stadt Bad H liegt.”

in

Zwar ist in Art. 20 a GG vom Bund als Staatssch 1 der S€~
der natiirlichen Lebensgrundlagen normiert u e Tiere ..
durch die ... vollziehende Gewalt zu schiitzgn ““Blies bede Q:h
nicht, dass die Besteuerung von Pferde ifheine Al nheit
des Bund oder der Linder wire.® Das durc .20a gefiigte
Staatsschutzziel , Tierschutz® wird durcyeine Pferde Steuer-Satzung
nicht beriihrt. Die bundesrechtliche Z%gabe ung landesrecht-
lich eréffnete Moglichkeit, zur E jihften ortliche
Steuern zu erheben, beeinflusse t.” Anders aus-

gedriickt: Es verbleibt bei d
Abs. 1 5.1 BbgKAG/§ 2

71 KA

L/
4 Zur Satzung allgemei &nn, Neue Rechtsprechung zum Satzungsrecht,
DVP 2012 S. 514 ff,;

&/ Bea%m?\\munallexikon, Stichwort ,,Sat-
1sche Fi m Kommunalrecht, 10. Aufl,, S. 19

ff. ,Schemata zp uvon K Irechtsklausuren.
6 Vgl. auch Hess m 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N

eschlu
Rdnr. 73 m
7 Vgl. auch H—Bescl@om 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
Rdnr. 744N’ L/
sVG

8 Vgl a s vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N

zungsrecht*.

5 Hofman n/Beckm‘n b

Rdn N.

H-
9 essVG luss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
r. 82 mwN.
0 u

eschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
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das

,Ortlich ist eine Steuer immer dann, wenn sie an 6rtliche Gegebenhei-
ten im Gebiet der steuererhebenden Gemeinde — etwa der Belegenheit
der Sache — ankniipft upd sich ihre Auswirkungen auf das Gepgindgy
gebiet begrenzen. Die Ortlichkeit muss sich aus dem Steuerta&—ld
selbst ergeben. Vorliegend wird auf die Pferde abgesteﬂ?h im
Gemeindegebiet = Steuergebiet der Gemeinde Bad H ai n. Der
raumlich gegenstindliche Bereich ist damit mit §§ 1 f&legt .Es
kommt dabei nicht auf den tatsichlichen Aufenthal ferdes an,
sondern darauf, ob der Steuertatbestand (das H s Pferdes) im
Gemeindegebiet verwirklicht wird"". Dies ist d

Somit handelt es sich um eine Steuer mit@ezug. Der Verband
Gemeinde Bad H ist damit zustﬁndii, ein che Aufwandssteuer

zu erheben.

(b) Da es sich um die —im Lande 'W — erstmalige Erhebung
einer derartigen Steuer handelt, ate gem. § 2 Abs. 3 BbgKAG/§ 2
Abs. 2 KAG NRW die Zu ¢ der Finanz- und Innenminis-

ter des Landes Bbg/NRW en. Dies ist nach dem Sachverhalt
gegeben.

Es besteht fiir den %dhchen Bereich zudem keine Verpflich-

tung, vor dem Erl atzungen Interessenverbinde zu horen.

tenz fiir die Pferdesteuer liegt bei der Gemein-
28 Abs. 2 S.1 Ziff. 9 BbgKVert/§ 41 Abs. 1.5.2
# f GO

Y/
(d) E *avon auszugehen, dass der Beschluss tber die ,Pfer-
de- Satzung® ein Beschluss iSd §§ 38 ff. BbgKVerf/§§ 49 ft.
darstellt.

[Tber diesen TOP wurde gem. § 39 Abs. 1 S. 4 BbgKVert/§ 50
s. 1 5.3 GO NRW in namentlicher Abstimmung befunden. Da-

gegen ist nichts zu erinnern.

(f) Der TOP 3 findet sich zu Recht im 6ffentlichen Teil der Sitzung
der Gemeindevertretung nach § 36 Abs. 2 S.1 BbgKVert/ § 48 Abs. 2
S.1 GO NRW.

(g) Bedenken konnten bestehen, weil der Vorsitzende der Gemeinde-
vertretung, der zugleich Besitzer zweier Pferde im Gemeindegebiet
ist, seinen Vorsitz niedergelegt hat und vertreten wurde durch den
stellvertretenden Vorsitzenden der Gemeindevertretung.

Als — gem. § 33 Abs. 2 BbgKVerf — aus der Mitte der Gemeindever-
treter gewihlter Vorsitzender bleibt er weiter Gemeindevertreter, so
dass fiir ihn —auch als Vorsitzenden — selbstverstindlich die Befangen-
heitsvorschriften der §§ 31 Abs. 2iVm § 22 BbgKVerf Geltung bean-

spruchen. Fiir den Vorsitzenden einer Gemeindevertretung in NRW

gilt die Befangenheitsvorschrift des § 31 GO NRW entsprechend.12

11 Vgl. auch HessVGH-Beschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
Rdnr. 82 mwN.

12 Siehe dazu u.a. Held/u.a., GO NRW, Kommentar, § 40 Ziff. 5 ff., mit indiffen-
renten Ergebnissen; Kleerbaum/Palmen, GO NRW, Kommentar, § 40 Ziff. 4,
wonach fir NRW aus § 50 Abs. 6 iVm § 31 GO NRW die Moglichkeit der Befan-
genheit besteht; Rehn/Cronauge/v. Lennep, GO NRW, Kommentar, § 40 IV, mit
dem Ergebnis, dass fir NRW der Vorsitzende = HVB aus beamtenerechtlichen

Griinden gehindert sein kann.
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Eine neue Einnahme - die Pferde-Steuer?

Edmund Beckmann/Peter Matschke

Hier konnten Zweifel dahingehend bestehen, ob beim Vorsitzenden
tiberhaupt eine Befangenheit gegeben ist; anders gewendet, ob durch
die Mitwirkung bei der Beschlussfassung bereits ein unmittelbarer
Vorteil/Nachteil iSd § 22 Abs. 1 BbgKVerf/§ 31 Abs. 1 GO NRW
eintritt. Da es sich jedoch um (kommunale) Abgaben handelt, die zu
erheben sind, wird man nicht darauf verweisen konnen, dass zusitz-
lich zunichst noch ein Veranlagungs-Verwaltungsakt (VA) ergehen
miusste. Ein solcher VA wiirde die Kausalitit wegen der gebundenen
Abgabenverwaltung nicht unterbrechen.

Bedenken kénnten jedoch deshalb gegeben sein, weil beim Vorsitzen-
den moglicherweise nur ein gruppenspezifisches Interesse iSd § 22
Abs. 3 Ziff. 1 BbgKVert/§ 31 Abs. 3 Ziff. 1 GO NRW vorliegt; und
dieses gruppenspezifische Interesse, ,Pferde-Besitzer zu sein®, nicht
durch ein Individualinteresse tiberlagert wird'®. Damit wiire er recht-
lich nicht an der Austibung des Vorsitzes gehindert.

Es giltjedoch, bereits den Anschein einer Befangenheit zu vermeiden;
aus den Rechtsgedanken der Rechtsstaatlichkeit des Verwaltungs-
handelns nach Art. 20 Abs. 3 GG (1) und der daraus resultierenden
Verpflichtung (2), sich bereits bei einer Besorgnis der Befangenheit
der Mitwirkung bei einem Beschluss zu enthalten'®. Zudem hat gem.
§ 22 Abs. 4 S.1 BbgKVerf/§ 31 Abs. 4 5.1 GO NRW derjenige, der
yannehmen® muss, befangen zu sein, daraus die notwendigen Konse-
quenzen zu ziechen. Nur im Zweifelsfalle muss dariiber eine Entschei-
dung getroffen werden. Ist es einem Gemeindevertreter erlaubt, sich
von sich aus — insbesondere bei einem begriindeten Verdacht — fiir
befangen zu erkliren und gelten die rechtsstaatlichen Grundsitze de
Befangenheit auch fiir den Vorsitzenden eines Gremiums, so
dieses Recht, sich fiir befangen zu halten, in einem solchen Féllhau

dem Vorsitzenden eines Gremiums zustehen. Q
eh-

Anders ausgedriickt: Es liegt im vorliegenden Fall kein fo
ler vor, dass der Vorsitzende seinen Vorsitz an seine

Anschein einer Befangenheit entgegentreten woll

(a) Es wird zu Recht auf die besondere wirtschaftliche Leistungsfihig-
keit der Pferde-Besitzer abgestellt."” Es kann davon ausgeggangen wer-
den, dass nur diejenigen veranlagt werden, die eben durch den ey
Besitz eines Pferdes (dieser wird idR nicht vom ,kleinen Man! a-

tigt) die fur die Pferdehaltung erforderlichen Mittel aufbri nen.
Viele Steuern dienen allein dem Zweck, von den Sta horigen
Einnahmen zu erzielen, so dass offen bleiben kan it der Pfer-

6 Einen er-

die Gemeinde

de-Steuer ein weiterer zusitzlicher Zweck ver
klirten weiteren besonderen Lenkungszweck v
mit ihrer Pferde-Steuer nicht.

(b) Eine Ungleichbehandlung nach Art. 3@ 1 GG mit Blick auf
eine Nicht-Veranlagung von , Eseln® Hamstern“im Gemein-
degebiet ist nicht nachvollziehbar. inen liegen dartiber kei-
ne nachvollziehbaren Angaben w(}emeindegebiet vor; zum
andern sind diese Tatbestind t vergleichbar; ungeachtet der
Tatsache, dass dem Halter s bzw. Hamsters nicht die glei-
17

che wirtschaftliche Leist§ igkeit unterstellt werden kann'’.

(c) Diejenigen Personen, difnachweislich Pferde zum beruflichen
Hauptwerwerb eins werden von der Abgabe nicht erfasst;
ebenso werden di denbrotpferde etc. keiner Abgabe unter-

worfen.

(d) Schlieflx scheinen 250,— € pro Pferd und Jahr nicht ,erdros-
nd“i. S rgerichtlichen Rechtsprechung.'® Es kann unterstellt

werde ie Veranlagung zu 250,— € pro Pferd und Jahr nicht

ass nun von Pivatpersonen keine Pferde mehr gehalten

Pferde-Steuer-Satzung ist somit (auch) materiell-rechtmifig.

vertreter
abgegeben und danach wieder tibernommen hat, weié ech‘c& Ill. Ergebnis

&

d im

(h) Ergebnis +
Der Beschluss ist formell einwandfrei z@geko

Amtsblatt veroffentlicht worden.
EGI ist — wie unter oben festgeEQ§ 2 b@ BbgKAG/§ 2

3. materielle RechtmaBigkeit

Abs. 1S.1 KAG NRW.

Die Gemeindevertretmx von ihr lund ihrem Satzungs-

ermessen in sachgere\ ise Gebrauch gemacht haben.

13 Siehe dazu auch Beg Sparkass und Beschluss der Gemeindever-
tretung, DVP 2@l ff.; Giint, kmann, Kommunallexikon, Stichwort
,,Befangenheit’, nn/Beckm tische Fille aus dem Kommunalrecht,

10. Aufl., Fall
14 Siehe dazu VIG.
r— - { -2,
AD B
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Die Pferdesteuer-Satzung ist in formell und materiell rechtmifiger
Weise zustande gekommen.

Die Normenkontrollklage nach § 47 VwGO ist zwar zuldssig, aber
unbegriindet.”

15 Vgl. auch HessVGH-Beschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
Rdnr. 73 ff. mwN.

16 Vgl. auch HessVGH-Beschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
Rdnr. 88 ff. mwN mit Verweis auf die Zuldssigkeit von Hunde-Steuer und Zweit-
wohnungs-Steuer.

17 Vgl. auch HessVGH-Beschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N
Rndr. 89 mwN.

18 Vgl. auch HessVGH-Beschluss vom 8. Dez. 2014 zum Az. 5 C 2008/13.N mit
Verweis auf BVerwG-Beschluss vom 15. Mai 2014 zum Az. 9 B 57.13; wonach
cine Besteuerung der Hohe nach dann unzulissig ist, wenn sie dazu fiihrt, dass
das mit dem Steuertatbestand erfasste Verhalten unter Wiirdigung aller Umstin-
de wirtschaftlich nicht mehr ausfiihrbar ist.

19 Fiur NRW:vgl. Fn. 2 und 3.

L e e e e e |

besuchen Sie uns auch im Internet unter: I
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Rechtsprechung

Abschleppen eines am Taxistand geparkten
Fahrzeuges

(BVerwG, Urt. v. 9.4.2014-3 C 5/13)

1. Die Einleitung einer kostenpflichtigen Abschleppmafinahme wegen eines
verbotswidrig an einem Taxenstand (Zeichen 229 zu § 41 StVO) abgestell-
ten Fahrzeugs ist in der Regel auch ohne Beachtung einer bestimmten War-
tezeit mit dem Grundsatz der Verhiltnisméfigkeit vereinbar.

2. Im Einzelfall kann es geboten sein, von Abschleppmafinabmen abzu-
seben, etwa wenn eine Beeintrichtigung des reibungslosen Taxenver-
kebrs ausgeschlossen ist, oder mit der Abschleppanordnung zu warten,
wenn beispielsweise konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass der
Verantwortliche kurzfristig wieder am Fahrzeug erscheinen und es
unverziiglich selbst entfernen wird.

3. Der fiir den Verkehrsverstof Verantwortliche hat das Risiko fiir seine
Jederzeitige Erreichbarkeit zu tragen.

(Nichtamtl. Leitsitze)
Anmerkung:

I. Zum Sachverhalt

Am 2.Juli 2011 stellte ein mit der Uberwachung des ruhenden Ver \Nach

kehrs beauftragter Bediensteter der Beklagten (B) um 19:30 Uhr fes

dass ein Reisebus des Kligers (K) auf einem mit dem Zeichen w

ausgeschilderten Taxenstand abgestellt und dessen Fahrer

Fahrzeug oder dessen Umgebung anzutreffen war. Nachdem
tische Bedienstete vergeblich versucht hatte, K tiber die i bus

sichtbar angebrachte Mobilfunknummer zu erreichen, o das

Bus und fuhr ihn wenig spiter fort. Der stidtische
die Abschleppmafinahme um 19:42 Uhr noch vor

Abschleppfahrzeugs ab. Mit dem angefochten te
B gegentiber K Kosten in Hohe von 513,1 ag
setzt sich zusammen aus den B vom Absc ech-
nung gestellten Kosten fir die Leerfahrt ei itz beitern

besetzten vierachsigen Abschleppfahrzgues in der Zejt von 19:38 Uhr
bis 20:08 Uhr in Hohe von 446,25 €, %altungsg%i,en in Hohe
von 60 € und Zustellkosten in Hé@n 6,90 w iderspruch
des Khalf B in Héhe der hilftig ellk m Ubrigen wies
sie den Widerspruch zuriick% 68

Die gegen diese Besch ene Kla t das VG abgewiesen.
Auf die Berufung de er VGH diese Entscheidung geindert
und die angegriffen cheide

hoben, soweit im Wider-

spruchsverfahren kegilic¥bhilfe e ar. Die dem Kostenbescheid
zugrunde 11egeg hleppa ng sei unverhiltnismifig und
daher rechtswid 1ergeg*ic tet sich die Revision der B

Il. Zur Re @ s

Die Re der B olgrezd) Das Urteil des VGH verletzt nach

N

cht ($ 137 Abs. 1 VwGO). Die Abschleppa-
lang mit dem bundesverfassungsrechtlichen Ver-
ndsatz. Auch die an diese Mafinahme ankniipfende

sz‘e/J 7

Senats
n
haltnt ma/]
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Heranziehung des K zur Kostentragung lasse keinen Verstoff gegen Bun-
desrecht erkennen. Zwar seien die Rechtsgrundlagen fiir den von B gegen
K geltend gemachten Kostenerstattungsanspruch im Wesentli d.z
irrevisiblen, also nicht durch das BVerwG iiberpriifbaren Lande u
entnehmen, namentlich den Vorschriften des Hessischen Ge@er die
offentliche Sicherheit und Ordnung (HSOG) und des Hessi erwal-
tungskostengesetzes (HVwKostG) sowie der Verwalz‘ung&am’nung
Hierauf seien auch die Abschleppanordnung und die schlieflende
Heranziehung des K zur Kostentragung gestiitzt MOmgerzcbt—
lichen U!Jerpriifung unterliege jedoch, ob das Ber, erzcbz‘ dabei den
bundesverfassungsrechtlichen Grundsatz der Ver, ismifSighkeit zutref-
fend angewendet hat.

1. Zur Abschleppanordnung fiihrt der

Entgegen der Auffassung des @ sgerichts musste hier zur
Wahrung der Verhiltnismiiﬁlg er Mafinahme nicht linger mit

der Abschleppanordnung tet werden. Der bundesverfas-
sungsrechtliche Verhiltnis eitsgrundsatz gebietet nicht, dass
in den Fillen eines Verst gen das absolute Haltverbot, das an
Taxenstinden nach dem ZeiChen 229 fiir andere als betriebsbereite
Taxen gilt, im Allge eine Wartezeit von mindestens 30 Mi-
nuten seit der Fest g des unzulissigen Abstellens eingehalten
werden muss, be ne Abschleppmafinahme eingeleitet werden

darf.

pr. des erkennenden Senats und des zuvor fiir das
ustindigen 7. Senats des BVerwG ist es zwar unver-
,einen bloflen Verstof etwa gegen das Verbot des Geh-
ns oder allein die Vorbildwirkung des fehlerhaften Verhal-
so ausschlieflich generalpriventive Erwidgungen, zum Anlass
schleppmafinahmen zu nehmen; andererseits ist es aber nicht
ifelhaft, dass verbotswidrig abgestellte Fahrzeuge regelmafig
geschleppt werden diirfen, wenn sie andere Verkehrsteilnehmer
behindern. Dies gilt etwa beim Verstellen des gesamten Biirgersteigs
oder einem Hineinragen des Fahrzeugs in die Fahrbahn, bei Funkti-
onsbeeintrichtigungen einer Fulgingerzone oder beim verbotswid-
rigen Parken auf einem Schwerbehinderten-Parkplatz, in Feuerwehr-
anfahrzonen oder auch bei einem Abschleppen zur Verhinderung
von Straftaten. In allen diesen wie auch in sonstigen Abschleppfillen
diirfen jedoch die fiir den Betroffenen entstehenden Nachteile nicht
aufler Verhiltnis zu dem mit der Mafinahme bezweckten Erfolg ste-
hen, was unter Abwigung der Umstinde des jeweiligen Einzelfalls
zu beurteilen ist. Dabei hat die Straflenverkehrsbehorde sich davon
leiten zu lassen, dass Abschleppmafinahmen ohne konkrete Behinde-
rungen zwar nicht ausgeschlossen sind, die gegenldufigen Interessen
aber naturgemif ein grofleres Gewicht bekommen.

traﬁeﬁ

iltn

('D

b) Mit dem Abstellen des Reisebusses am Taxenstand hat K ge-
gen das mit dem Zeichen 229 angeordnete absolute Haltverbot fiir
nichtberechtigte Fahrzeuge und das sich daraus zugleich ergebende
Wegfahrgebot verstoflen, das in entsprechender Anwendung von
§ 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO sofort vollziehbar ist. K hat damit gem.
§ 49 Abs. 3 Nr. 4 1.V.m. § 41 Abs. 1 StVO und Zeichen 229 der
Anlage 2 zur StVO eine Ordnungswidrigkeit begangen. Dartiber
hinaus verletzt dieses Verhalten — auch ohne dass es erst noch zu
einer konkreten Beeintrichtigung der Sicherheit und Leichtigkeit
des Straflenverkehrs kommen muss — die offentliche Sicherheit im
Sinne des Gefahrenabwehrrechts.
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Rechtsprechung

¢) Die Auffassung des Berufungsgerichts, dass es an einer Ermessen-
sentscheidung des stidtischen Bediensteten vor dem Einschreiten
ginzlich gefehlt habe, ist unzutreffend. Dieser hat, wie die von ihm
tber die Abschleppmafinahme gefertigte Niederschrift zeigt, die
mafigeblichen tatsichlichen Gegebenheiten (Verstof$ gegen das ab-
solute Haltverbot nach dem Zeichen 229; konkrete ortliche und zeit-
liche Umstinde, insbesondere die bereits eingetretene Behinderung
eines anfahrenden Taxis) in den Blick genommen. Er hat auflerdem
vor der Einleitung der Abschleppmafinahme — allerdings vergeblich —
zunichst noch versucht, Abhilfe iiber einen Anrufauf der im Reisebus
ausliegenden Mobiltelefonnummer zu schaffen; damit wurden auch
in Betracht kommende Handlungsalternativen in seine Entschei-
dungsfindung einbezogen.

d) Dass die auf dieser Grundlage dann getroffene Abschleppanord-
nung geeignet war, die mit dem Verstofl gegen das absolute Halt-
verbot eingetretene Storung der dffentlichen Sicherheit wieder zu
beseitigen, kann nicht ernstlich in Zweifel gezogen werden.

e) Die Einleitung der Abschleppmafinahme war erforderlich. Sie
erweist sich nicht deshalb als unverhiltnismiflig und damit rechts-
widrig, weil dem stidtischen Bediensteten nach der mafigeblichen
ex-ante Betrachtung zum Zeitpunkt der Einleitung der Abschlepp-
mafinahme ein milderes, aber ebenso wirksames Mittel offen stand.
Insoweit gilt nach der Rspr. des erkennenden Senats, dass bei einer

— bezogen auf den Zeitpunkt der Entdeckung des Verstofles — zeit-\Taxcnstﬁnde

nahen Abschleppmafinahme eine Verletzung des Grundsatzes der
Verhiltnismafigkeit (nur) dann in Betracht zu ziehen ist, wenn d¢

Fiihrer des Fahrzeugs ohne Schwierigkeiten und ohne Verzéger@
3

festgestellt und zur Beseitigung des verbotswidrigen ParkenxK
lasst werden kann. Dementsprechend war es nicht ausreichen
seine Mobilfunknummer im Reisebus hinterlegt hatte. Der

aktuellen Aufenthalt hinterlassen; fiir d
war damit nicht ersichtlich, wo sich der
wortliche befand. K kann sich auch ni

eintreffen wiirde, waren weitere Mafinahmen
nahme nicht veranlasst.K hat keinerlei koia

arauf berufen,
ribergehend
erkehrsverstof}

telefonisch nicht erreichbar gewe

Verantwortliche hat das Risiko fi j Erreichbarkeit
in sei isionserwiderung
gestelb

zu tragen. Hier hat K zude
vortrigt, das Mobiltelefon s
f) Die Einleitung d % eppmafinahme war schliefllich nicht
unverhiltnismaig i ren Si so kein tGbermifiger Ein-
griff in den RechtskéeiS@tes K. tische Bedienstete durfte in
Abwigung der, chen U de des Einzelfalls zum Ergeb-
nis kommen, d;@ Nachtgile, die mit der Abschleppmafinahme
fir den Betﬂen verb sind, nicht aufler Verhiltnis zum
bezwecktem" fey st@e@bei fillt zugunsten des ordnungsbe-
schreit &s Gewicht, dass sowohl der Gesetz- als
er dem reibungslosen Funktionieren des
n Stellenwert beimessen. Gem. § 8§ Abs. 2

ngsgesetzes (PBefG) ist der Verkehr mit Ta-
8 Abs. 1 PBefG genannten Verkehrsarten —also

sonenhe
xen, d€r eine

hordlich,

auch d@ordnu

}%e ehrs ei
en

die allgemein zugingliche Beférderung von Personen mit Straflen-
bahnen, Obussen und Kraftfahrzeugen im Linienverkehr — ersetzt,
erginzt oder verdichtet, Teil des offentlichen Personennahygakeh.
Auch der erkennende Senat hat —wenn auch in anderem Zus -
hang — angenommen, dass die Existenz und das FunkQ des
Taxenverkehrs als tiberragend wichtiges Gemeinschaf zuse-
hen sind. Der Verordnungsgeber hat mit der Siebzehnt ordnung
zZur Anderung straflenverkehrsrechtlicher Vorschri om 14. De-
zember 1993 (BGBI 1 S. 2043) das frither an T MCn geltende
Parkverbot fiir nicht berechtigte Fahrzeuge (vél"S§t2 Abs. 3 Nr. 5
StVO a.F.) durch ein absolutes Haltverbot t; er hat dadurch
deutlich gemacht, dass er dem Taxenverkgl\ Allgemeinen und
der jederzeitigen bestimmungsgemifien NutzBarkeit der Taxenstinde
im Besonderen eine hohe Bedeutun,
diese Anderung verweist er darau Interesse eines moglichst
reibungslosen Taxiverkehrs die re en Voraussetzungen fiir das
Freihalten der Taxenstinde vonﬂ‘(echtigt haltenden und parken-
den Fahrzeugen Verbessertv% issten (VkB11994 S.172). Diese
als Nummer 9 an die sonsti oluten Haltverbote des § 12 Abs. 1
StVO angefiigte Regelun, it der Sechsundvierzigsten Verord-
nung zur Anderung straflenverkehrsrechtlicher Vorschriften vom 5.
August 2009 (BGB1 31) und der Verordnung zur Neufassung
“@pdnung vom 6. Mirz 2013 (BGBL I S. 367)
mer 15 der Anlage 2 zu § 41 Abs. 1 StVO
che Gewichtung des absoluten Haltverbots an
avon unberiihrt geblieben.

isst. Zur Begriindung fiir

tergrund wird in der obergerichtlichen Rspr.zu Recht
angen, dass eine Abschleppmafinahme bei einem Ver-
sto das sich aus dem Zeichen 229 ergebende absolute Haltver-
b%ndsitlﬁch auch ohne konkrete Beeintrichtigung eines zum
& und Parken an Taxenstinden berechtigten Taxis verhiltnis-
ig ist (so u.a. VGH Miinchen, Beschl. v. 15. 12. 2006 — 24 ZB
.2743 - BayVB12007,249, OVG Hamburg, Beschl.v.7.3.2006 - 3
Bf392/05 - VRS 2006,231 <232 f.> sowie OVG Saarlouis, Beschl. v.
16.6.1999 — 9 Q_166/98 — juris Rn. 13). Das findet seine Rechtferti-
gung darin, dass in aller Regel zum Zeitpunkt der Entscheidung tiber
den Erlass einer Abschleppanordnung weder absehbar ist, wann das
nichste halteberechtigte Taxi am Taxenstand eintreffen wird, noch
eingeschitzt werden kann, wann der Verantwortliche das dort unbe-
rechtigt abgestellte Fahrzeug selbst wegfahren wird. Da unterstellt
werden kann, dass Taxenstinde regelmifig nur in dem fur einen
ordnungsgemiflen Taxenbetrieb erforderlichen Umfang ausgewie-
sen werden, muss vielmehr jederzeit mit der Inanspruchnahme des
Taxenstandes durch Taxen und bei einem verbotswidrigen Abstellen
sonstiger Fahrzeuge mit deren Behinderung gerechnet werden. Etwas
anderes kann nur ausnahmsweise bei Vorliegen besonderer 6rtlicher
oder zeitlicher Umstidnde angenommen werden, etwa dann, wenn
offenkundig nicht (mehr) mit einer Inanspruchnahme des Taxenstan-
des durch Taxen und deren Fahrgiste zu rechnen ist. Das war hier

ternliegend.

Hier kam hinzu, dass durch den abgestellten Reisebus bereits ein Taxi
bei der Nutzung des Taxenstandes behindert worden war. Das ergibt
sich aus dem vom stiadtischen Bediensteten tber die Abschleppmafi-
nahme angefertigten Protokoll, in dem dieses Taxi mit seinem amt-
lichen Kennzeichen aufgefiihrt wird; K hat das nicht substantiiert
bestritten. Nach stindiger Rspr. ist eine Abschleppanordnung aber
regelmifig nicht unverhiltnismifig im engeren Sinne, wenn das
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vorschriftswidrige Abstellen des Fahrzeugs zu einer Behinderung
anderer Verkehrsteilnehmer fithrt. Dartiber hinaus erwies sich die
Beeintrichtigung der Nutzung des Taxenstandes schon wegen der
Grofle des Reisebusses als besonders gravierend.

Demgegentber vermogen die vom Berufungsgericht fur seine Auf-
fassung angefithrten Gesichtspunkte nicht zu tberzeugen. Zu Un-
recht differenziert es zwischen dem Haltverbot an mit dem Zeichen
229 ausgeschilderten Taxenstinden und sonstigen absoluten Halt-
verboten. Das lduft der Wertung des Verordnungsgebers zuwider,
der — wie gezeigt — den Ausschluss nichtberechtigter Fahrzeuge an
Taxenstinden bewusst zu einem absoluten Haltverbot ,aufgewertet*
hat und damit gerade das Ziel verfolgt, sie fiir ihre bestimmungsge-
mifle Nutzung freizuhalten. Die Annahme des Berufungsgerichts,
dass die ordnungswidrige zeitweilige Zweckentfremdung von Ta-
xenstinden durch das Parken nicht privilegierter Fahrzeuge keine
akute Gefihrdung der Sicherheit oder Leichtigkeit des fliefenden
Strafenverkehrs, von Leben und Gesundheit hilfebediirftiger Perso-
nen oder des Schutzes bedeutender Sachwerte bewirke, hilt zudem
— jedenfalls in dieser Absolutheit — einer Uberpriifung am Mafstab
allgemeiner Lebenserfahrung nicht stand. Insofern liegt — wie die
von B vorgelegten Stellungnahmen von Taxenverbinden bestitigen
— vielmehr auf der Hand, dass es beim Ausweichen von Taxen auf
die vom flieflenden Verkehr genutzte Fahrspur durch das Ausscheren
selbst und ebenso beim Ein- und Aussteigen von Fahrgisten zu Ge-

fihrdungssituationen kommen kann, die durch eine bestimmungs-g. botswidrige
gemifle Nutzbarkeit des Taxenstandes vermieden werden kénnen\ol‘

und nach der Wertung des Verordnungsgebers auch sollen. Das gi

im Hinblick auf den erhohten Zeit- und Platzbedarf verstarkt dm

wenn behinderte Menschen ein Taxi benutzen wollen. Der

des Berufungsgerichts auf § 12 Abs. 4 Satz 3 StVO grei

Taxenverkehrs. Dabei kann nicht aufler Betracht bleiben, dass der
Fahrer des verbotswidrig abgestellten Fahrzeugs die Ursache fiir die
ihn treffenden nachteiligen Folgen selbst gesetzt hat.

An dieser Gewichtung der widerstreitenden Belang sich
nichts indern, wenn — wie K im Revisionsverfahren e eltend
macht—eine an Ort und Stelle fiir Reisebusse vorgese stellfld-
che ihrerseits durch Taxen belegt gewesen wire. Fe ngen dazu,

ob diese Behauptung des K stimmt, hat das B
getroffen. Im Internet allgemein zugingliche 1&
v

fiir, dass es sich hier zum einen um eine dem erkehr vorbehal-
tene Busspur nebst Haltestelle und zum zuél um einen weiteren
Taxenstand handelt, die fiir den Reisebus de

offen standen. Aber auch ungeachtet
e Dritter einen eigenen VerkehriV¢ icht rechtfertigen.

g) Danach kann dem Berufun icht auch nicht in der Annahme
gefolgt werden, der bunde gsrechtliche Verhiltnismiflig-
keitsgrundsatz verlange — i emeinen — eine Mindestwartezeit
von 30 Minuten gerech der Feststellung des unzulissigen
Abstellens, bevor das Absclfleppen eines unter Verstoft gegen das
Haltverbot des Zei 229 abgestellten Fahrzeugs angeordnet
werden diirfe. Das det das Berufungsgericht damit, dass diese
te liege zwischen der in der Rspr. des VGH

it von mindestens einer Stunde bei einem ver-

gleichermaflen nicht
konnten Verkehrsversto-

en an Parkuhren und Parkscheinautomaten und
it bei der Missachtung eines absoluten Haltverbots.
L/
Diese Bild@hg eines arithmetischen Mittelwertes ist zum einen des-
hal It, weil es sich bei dem durch das Zeichen 229 verkorperten
erbot — wie bereits dargelegt und wie das auf diesem Zeichen

enn né¥seits abgebildete Zeichen 283 und die Entstehungsgeschichte
die Verkehrslage es zuldsst, auch neben anderen Fah die egelung deutlich machen — gerade um ein absolutes Haltver-
r

nur unter engen Voraussetzungen, nimli

wenn die Verkehrslage es zuldsst. Ebe

dem Revisionsvorbringen des K an, in dieser¥@@tugni

»<Kompensation® fiir eine mégliche nichgberechtigte Inanspruchnah-
zeuge %hen. Zu kei-

die Vowr fungsgericht

ein enstandes biete

T daﬁir%n Stand auch im-
le Fahrgiste damit

axen vorzufinden. Das
t rechtfertigen, dass die Funktion von

otswi Handeln Dritter ungeach-
beeintsachpigt wird.

nem anderen Ergebnis fihrt schlj
angefiihrte Erwigung, das Vor
weder den Taxifahrern eine
mer nutzen zu konnen, no
rechnen, am Taxenstang
mag zutreffen, kann
Taxenstinden durch gi
tet dieser Unwigb

L/
L4
Auf der andererae sind s gegen ein sofortiges Abschleppen

sprechende @htspun e regelmiflig nicht unerheblichen
Kosten undbonstigen

s rnisse einzustellen, die sich nach einer
solchen ahme f"~ Betroffenen ergeben; dazu zihlt etwa
der Au fiir da len des Fahrzeugs an einem Sammelplatz.

n des Betroffenen in aller Regel kein ho-

D afn diese
h ewicht men als dem vom Normgeber anerkannten
offentliche se an einem reibungslosen Funktionieren des
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t i. S. der StVO handelt. Das bestitigt die dem Zeichen 229 in
Nummer 15 der Anlage 2 zu § 41 StVO durch den Verordnungsge-
ber beigegebene Erliuterung; danach darf — abgesehen von den dort
genannten Ausnahmen — wer ein Fahrzeug fihrt, an Taxenstinden
nicht halten. Dass das Zeichen 229 von diesem absoluten Haltverbot
an Taxenstinden ,betriebsbereite Taxen“ — oder wie es nun in Anleh-
nung an das PBefG heiflt,  fiir die Fahrgastbeforderung bereit gehal-
tene Taxen“ — ausnimmt, indert nichts an dem absoluten Verbot fiir
nicht berechtigte Fahrzeuge. Insofern ist der vom Berufungsgericht
in diesem Zusammenhang verwendete Begriff des ,relativen® Verbots
zumindest missverstindlich.

Abgesehen davon trigt die ,30-Minuten-Regel“ des Berufungsge-
richts dem rechtlichen Grundsatz nicht hinreichend Rechnung, dass
es von einer Gesamtbetrachtung der wesentlichen Umstinde des
jeweiligen Einzelfalls abhingt, ob die Einleitung der Abschleppma-
£nahme im Einklang mit dem bundesverfassungsrechtlichen Verhalt-
nismifigkeitsgrundsatz steht. Die Verengung auf den Verstof gegen
das Zeichen 229 und die schematische Vorgabe einer dreifligminiiti-
gen Wartefrist fihren dazu, dass andere Gesichtspunkte ausgeblendet
bleiben, die fiir die gebotene Einzelfallbetrachtung bedeutsam sein
konnen.

Auch ist der Einwand der B nicht von der Hand zu weisen, dass

bei der vom Berufungsgericht geforderten regelmifligen War"gezeit
von 30 Minuten eine effektive und zugleich wirtschaftliche Uber-
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wachung des ruhenden Verkehrs durch die Bediensteten der Ord-
nungsbehérde erheblich beeintrichtigt wire. Sie miissten entweder
vor Ort bleiben oder aber wieder zum Standplatz zuriickkehren, um
feststellen zu kénnen, ob der Verstofd gegen das Haltverbot auch nach
Ablauf der Wartefrist noch andauert. Hinzu kommt, dass sich die
Blockierung eines Taxenstandes durch ein oder mehrere dort unbe-
rechtigt abgestellte Fahrzeuge tber die vom Berufungsgericht fir
erforderlich gehaltene Wartezeit von 30 Minuten hinaus zusitzlich
noch dadurch verlingert, dass die Anfahrt des Abschleppfahrzeugs
und das Verladen des verbotswidrig abgestellten Fahrzeugs weitere
Zeit in Anspruch nehmen.

Schlieflich wird durch ein zeitnahes Abschleppen der negativen
Vorbildwirkung entgegengewirkt, die von einem verbotswidrig an
einem Taxenstand abgestellten Fahrzeug fiir andere Kraftfahrer aus-
geht. Zwar kann nach der Rspr. des erkennenden Senats der Gedanke
der Generalprivention fiir sich genommen eine Abschleppmafinah-
me noch nicht rechtfertigen, doch kann dieser Gesichtspunkt — wie
hier — ergidnzend in die Gesamtabwigung einflieflen. Das gilt umso
mehr als die Rspr. der Vorinstanz die Gefahr begriindet, dass Verkehr-
steilnehmer unter Inkaufnahme eines Bufigeldes, aber in Erwartung
eines jedenfalls voriibergehenden ,Abschleppschutzes®, von dem sie
bei einer regelmifligen Wartezeit von 30 Minuten ausgehen kénnten,
entsprechende Verkehrsverstofe begehen.

2. Der Senat hilt auch die Kostenhabe fiir angemessen:

K wendet sich vor allem dagegen, dass fiir den Einsatz der volle Stun
densatz abgerechnet wurde, obgleich es sich nur um eine Leerf;
gehandelt habe, die zudem schon wenige Minuten nach de
derung wieder abgebrochen worden sei. Doch gibt B insofer

unternehmen aber ist rechtlich — zumal durch den Ve
keitsgrundsatz — nicht dahingehend gebunden, dass
abrechnen muss und nicht in der geschehenen
darf. Ansonsten ergibt sich die Hohe der Forde
frei daraus, dass wegen der Grofie des abz
ein Spezialfahrzeug mit Zusatzpersonal i

te und zudem Wochenendzuschlige anfie

am bundesverfassungsrechtlichen Veghiltnismiigkeitsgrundsatz
ein rechtswidriges Unterlassen der B %s ergibt*i sie mit dem
Abschleppunternehmen im Vorfe ne giins auschale fiir
Leerfahrten mit Spezialfahrze sge at, ist nicht zu
erkennen. Das wiirde vorau che Vereinbarung

von den in Betracht komme
akzeptiert worden wér@

Ill. Ergéanzender Hinx c
Quf de@e

Die Entschei ngen Linie des BVerwG, die
teilweise von d einiger Instanzgerichte abweicht.
Unmstritten i”besonde ~ auch in diesem Fall einschligige
— Fallkonsg@ilati®n, be'& -Fihrer ihre Mobilfunknummer im

einwenden, sie hitten sich ganz in der
nden, der Behordenbedienstete hitte sie
6nnen. Mit diesem Einwand werden die

z klaren Fillen durchdringen. Eine Politesse
inweis z. B. nur beachten (miissen), wenn er

eicher

hierbei unte
\.«r‘ eils du@

dokumentiert, dass der Fahrer in einem ganz nahe gelegenen Ge-
schift oder einer unschwer erreichbaren Arztpraxis anzutreffen ist.
Vage Hinweise — etwa: , Entbindung®, ,Komme gleich wiedgi4 » i

gerade einkaufen® — darf die Behorde in der Regel ignorier es

gilt insbesondere, wenn die Art des Zettels den Eind mit-
telt, der Fahrer benutze ihn gewissermaflen ,formul . Zu
einem telefonischen Nachforschungsversuch besteht 4 Behor-
de nach Ansicht des BVerwG zumindest in solc en wegen

nden weite-

der ungewissen Erfolgsaussicht und der nicht
ren Verzogerung keine Verpflichtung (NJW &
differenzierend nach dem Einzelfall: OVG
2005 — 3 Bf 25/02; s. auch VG Karlsrube
3615/00). Eine entsprechende Nachforsch®figspflicht hat das VG
Gieflen beziiglich eines ordnungswidr estellten Taxis angenom-
men; auf Grund der behordlichen rierung eines derartigen
Kraftfahrzeuges, des Halters/Un%ers und des Betriebssitzes
sowie der an dem Fahrzeug an@c ten Identifikationsmerkma-
le sei es verhiltnismifig u sensgerecht, den Verantwortli-
chen ausfindig zu machen unmittelbar zur Beseitigung der
Ordnungsstorung in An zu nehmen (NJW 2001, S. 2346).
Probleme des Abschleppent und der Kostenerhebung sind — wie
keiner niheren Beg g bedarf — stets klausurverdichtig! Die
chones Beispiel fiir eine sorgfiltige Anwen-
der VerhiltnismaRigkeit. Deutlich wird durch
ntscheidungen des VGH und des BVerwG, dass

liche Ergebnisse ,herauskommen® konnen, die
s gut vertretbar sein konnen.

. 2122: stirker
urg, Urt. v. 22. 2.
v.25.2.2002 -6 K

dung des Grunds

die divergie

l\ V.
andsbeamte und Konkurrenzverbot

erwG, Urt. v. 26.06.2014 — 2 C 23.13; VG Berlin, Beschl. w.
W01.2011,—-7L.306.10; VG Berlin, Urt. v. 08.02.2013 -7 K 376/10)

Rubestandbeamte unterliegen nicht dem Konkurrenzverbot gegeniiber
ihren friiberen Dienstherrn.

(Nichamtl. Leitsatz)
Anmerkung:

Im Bereich des Arbeitsrechts ist das sog. »Konkurrenzverbot« von
erheblicher Bedeutung. Die meisten Arbeitsvertrige sehen vor, dass
der Arbeitnehmer wihrend seiner Tétigkeit im Unternehmen nicht
gleichzeitig bei anderen Unternehmen mit gleichen oder dhnlichen
Titigkeitsfeldern beschiftigt sein darf.

Wie ist aber die Rechtslage nach einem Arbeitgeberwechsel?

Durch das »Konkurrenzverbot« soll verhindert werden, dass nach dem
Ausscheiden aus dem Unternehmen der Arbeitnehmer im Hinblick
auf das im Unternehmen erworbene Wissen in Konkurrenz zum fri-
heren Arbeitgeber tritt. Ob dem geschiftlichen Geheimhaltungsinte-
resse des Unternehmers oder der beruflichen Entfaltungsfreiheit des
Arbeitnehmers im Hinblick auf das »Konkurrenzverbot« der Vorzug
zu geben ist, ist fraglich.

Allgemein wird man sagen konnen, dass z. B. steuerliche oder fi-
nanzielle Kenntnisse tiber das Unternehmen uneingeschrinkt und
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auf Dauer dem »Konkurrenzverbot« unterliegen (zum »Konkur-
renzverbot« im Allgemeinen, BAG, U.v.16.1.2013,10 AZR 560/11
m. w. N.). Handelt es sich aber z. B. um das im Unternehmen er-
worbene »Know-how«, wird nach einer bestimmten Karenzzeit der
Arbeitnehmer mit dem friheren Arbeitgeber konkurrieren konnen.

Die Frage, ob das »Konkurrenzverbot« auch im Beamtenrecht gilt,
entschied das VG Ber/in im Rahmen eines einstweiligen Rechts-
schutzverfahren und anschlieffenden Hauptsacheverfahren wie folgt:

»Die Antragsgegnerin kann ihren Untersagungsbescheid nidmlich
auch nicht mit Erfolg auf § 41 Satz 2 des Beamtenstatusgesetzes
(BeamtStG) stiitzen. Nach dieser Norm ist eine anzeigepflichtige
Titigkeit zu untersagen, wenn zu besorgen ist, dass durch sie dienst-
liche Interessen beeintrachtigt werden. Eine gegentber der letzten
Dienstbehorde anzeigepflichtige Titigkeit ist gemidfl § 41 Satz 1
BeamtStG i. V. m. § 68 Abs. 1 LBG u.a. fiir Ruhestandsbeamte
gegeben, die nach Beendigung des Beamtenverhiltnisses innerhalb
eines Zeitraums von funf Jahren oder, wenn die Beamten mit Er-
reichen der Altersgrenze in den Ruhestand treten, innerhalb eines
Zeitraums von drei Jahren auflerhalb des 6ffentlichen Dienstes eine
Erwerbstitigkeit oder sonstige Beschiftigung aufnehmen, die mit
ihrer dienstlichen Titigkeit in den letzten fiinf Jahren vor Beendi-
gung des Beamtenverhiltnisses in Zusammenhang steht und durch
die dienstliche Interessen beeintrichtigt werden kénnen. An dem
Letzten fehlt es hier. Unstreitig plant der als Beamter im Ruhestand

vom personellen Anwendungsbereich der Norm umfasste Antrag—‘

steller mit dem Betrieb der P. eine sonstige Beschiftigung aufSerhal
des offentlichen Dienstes im Sinne von § 41 Satz 1 BeamtStG
§ 68 Abs. 1 LBG. Die neue Titigkeit steht auch im Zusam

mit der (vorherigen) dienstlichen Titigkeit, weil sie sich v
weitgehend mit den konkreten dienstlichen Aufgaben de ag-
stellers in den letzten funf Jahren vor Beendigung des er-
hiltnisses deckt. Die Antragsgegnerin hat jedoch kein chen fir
das Tatbestandsmerkmal der Besorgnis der Beeintrj ng dj
licher Interessen dargetan; insbesondere scheidet erfassu
konformer Auslegung der Norm aus, Gesichts e des S es

des Dienstherrn vor (fachlicher und wirt; er) nz
seiner ehemaligen Beamten unter den u ten egriff

der dienstlichen Interessen zu subsumierern$

g@\erin anﬂrt —, dass der
zielle Vg gsgrund des
en verbietet, in
nem Dienstherrn

mber 2007 — 2 BvR
29. Oktober 1992 - 2

Zwar ist zutreffend — wie die Antra
im Nebentitigkeitsrecht verorte
§ 62 Abs.2Satz2 Nr. 3LBG e
fachliche und wirtschaftlic
zu treten (vgl. BVerfG, Bes
1121/06 —, Juris Rn. 1%8
C 35/91 —, Juris Rn.
§ 29 Abs. 2 Satz2 N

imlich zu versagen, wenn zu
che Interessen beeintrichtigt
s. 2 Satz 2 Nr. 3 LBG insbeson-

it in einer Angelegenheit ausgeibt

icht ohne Weiteres die Tatigkeitsunter-
em Ruhestandsbeamten. Einen genau um-
tltigen Begriff der dienstlichen Interessen gibt

ertigt 4

Di
sa gegengib
grenzten al ]
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es nimlich nicht. Vielmehr ist der Begriffsinhalt nur vor der jeweils
mafigeblichen Norm und deren Zweck zu gewinnen. Anders als die
Antragsgegnerin meint, kann daher zur Bestimmung des itflpe
der dienstlichen Interessen im Rahmen des § 68 LBG nic e-

sehen auf die Regelungen des Nebentitigkeitsrechts zur iffen
werden. § 41 BeamtStG und § 68 LBG sind keine B ungen
zum Nebentitigkeitsrecht, sondern postulieren nac de Ver-
pflichtungen aus einem beendeten Beamtenverhj s handelt

aterien, die
ch nicht iden-
als auch die Ge-

sich um voneinander zu unterscheidende R
zwar Ahnlichkeiten und Bezichungen aufweisa,
tisch sind. Dies zeigen sowohl die Normwor
setzessystematik (nebst dem Wortlaut der schriften) von § 40
BeamtStG und §§ 60-67 LBG einerseits § 41 BeamtStG und
§ 68 LBG andererseits (vgl. Schmiemdgiiin Schiitz/Maiwald, Beam-
tenrecht des Bundes und der Lin, cSamtausgabe A und B, 317.
Aktualisierung Juni 2010, § 41 G Rn. 6; Lembhdfer in Plog/
Wiedow, Kommentar zum Bu amtengesetz, Stand September
2008, § 41 BeamtStG Rn. Z, Fiirst, Gesamtkommentar Of-
fentliches Dienstrecht — G d.IBR Lfg. 6/08,K § 69 a BBG
Rn. 1; Giinther, DOD 19 [130]).

auch verfassungsrechtlich geboten, denn
hrinkung von Titigkeiten Ruhestandsbe-
amter ist wesent nger als bei der Beschridnkung privater Ne-
bentitigkei tiven Beamten (VG Regensburg, Urteil vom 14.
Mai 2003 %K 03.133 —, Juris Rn. 15; Lembdifer, a.a.0., § 41
amtStC@ ; Geis, 2.2.0., § 69 a BBG Rn. 6; Giinther, DOD
1990, , 134]). Schon bei diesen folgt jedenfalls aus dem
auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 Abs. 1
Berticksichtigung des Gleichheitssatzes das grundsitzli-
echt auch auf weitere entgeltliche Verwertung der Arbeitskraft,
r zur Sicherung der geschuldeten vollen und unparteiischen
nstleistung — als einem hergebrachten Grundsatz des Berufsbe-
tentums — weitergehend als bei jedermann eingeschrinkt wer-
den kann (BVerfG, Beschlisse vom 28. September 2007 — 2 BvR
1121/06 —, Juris Rn. 19 und vom 25. November 1980 -2 BvL 7/76 —,
Juris Rn. 107 ff.; BVerwG, Urteile vom 26. Juni 1980 —2 C 37/78 —,
Juris Rn. 22 und vom 25. Januar 1973 — II C 87.65 —, Juris Rn. 31).
Erst recht muss das fiir den ausgeschiedenen Beamten gelten, soweit
hier nicht schon die Freiheit der Wahl und Austibung eines neuen
Berufs (Art. 12 Abs. 1 GG) eingreift, denn beim Ruhestandsbeam-
ten kommt das gegenliufige Verfassungsprinzip aus Art. 33 Abs. 5
GG - die Sicherung einer gegenwirtigen Dienstleistung — nicht
mehr in Betracht. Verfassungsrechtlich gerechtfertigt ist der Eingriff
in die Handlungs- und Berufsfreiheit der ausgeschiedenen Beamten
mithin nur zum Schutz der Funktionsfihigkeit des Dienstes durch
Sicherung der Integritit der (vorherigen) Dienstleistung und zur
Privention eines Missbrauchs dienstlicher Kenntnisse und Kontakte
(Lembifer, a.a.0., § 41 BeamtStG Rn. 2; Geis, a.a.0., § 69 a BBG
Rn. 6; Giinther, DOD 1990, 129 [134]; vgl. zum gleichlautenden
§ 20 a des Gesetzes tiber die Rechtsstellung der Soldaten: BVerwG,
Urteil vom 6. Dezember 1989 — 6 C 52/87 —, Juris Rn. 18 ff.; zuletzt:
BVerwG, Urteil vom 12. Dezember 1996 — 2 C 37/95 —, Juris Rn. 18
m.w.N., vgl. zum gleichlautendem § 105 BBG: Bundesministerium
des Innern, Erlass vom 16. Mirz 2009 — D 2-210 164/0 —, Juris
Ziff. 5).

Grun,

§ 41 BeamtStG, der den Kern der Vorgingerregelung des § 42
a BRRG aufnimmt, soll demgemif (nur) verhindern, dass durch
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die private Verwertung von Amtswissen nach Ausscheiden aus
dem Amt oder durch eine Titigkeit bei einem unter den friheren
Amtsbereich fallenden Interessenten das Vertrauen der Allgemein-
heit in die Integritit des offentlichen Dienstes beeintrichtigt wird.
Dienstliche Interessen sind damit Interessen, die in der jeweiligen
Verwaltung begriindet sind, in der die Beamtin oder der Beamte in
dem genannten Zeitraum titig war, nicht aber sonstige 6ffentliche
Belange (vgl. BT-Drucks. 16/4027 Seite 33; fur die Vorgingerrege-
lung des § 42 a BRRG vgl. BT-Drucks. 10/1319 Seite 9 noch mit
der insoweit missverstindlichen Bezeichnung als Konkurrenzver-
bot, vgl. dazu Giinther, DOD 1990, 129). Die Vorschrift beinhaltet
damit — anders als die Antragsgegnerin meint — kein generelles
Konkurrenzverbot zugunsten des Dienstherrn. Von seiner Fach-
kunde und Berufserfahrung darf der Ruhestandsbeamte vielmehr
Gebrauch machen (BVerwG, Urteil vom 6. Dezember 1989 — 6 C
52/87 =, Juris Rn. 19, VG Regensburg, Urteil vom 14. Mai 2003 —
RN 1 K 03.133 —, Juris Rn. 19; Kohde in v. Roetteken/Rothlinder,
BeamtStG — Kommentar zum Beamtenstatusgesetz, 6. Aktuali-
sierung September 2009, § 41 Rn. 16; Baftis, Bundesbeamtenge-
setz, 3. Auflage 2004, § 69 a Rn. 4). Dienstliche Interessen sind
insoweit zu unterscheiden von den — weitergehenden — 6ffentli-
chen Interessen. Insbesondere bedingen rein fiskalische Griinde
des Dienstherrn kein dienstliches Interesse im verfassungsgemaf}
verstandenen Sinn der Norme.

Die Rechtsauffassung des VG Berlin im einstweiligen Rechtsschutz- g des NKAG
verfahren und anschliefenden Hauptsacheverfahren hat das BVerwG\m" i

mit folgender Begriindung bestitigt:

»Beamte im Ruhestand diirfen eine Erwerbstitigkeit auch d 0

iiben, wenn sie damit in Konkurrenz zu ihrem fritheren Die

treten. Die Untersagung von Erwerbstitigkeiten von Ru ds-
beamten ist nur zuldssig, wenn eine Beeintrichtigun her
Interessen zu besorgen ist. Bei der Auslegung dies
Begriffs ist zu berticksichtigen, dass Ruhestandsbe

Beeintrichtigung dienstlicher Interessen
den, wenn die Erwerbstitigkeit des Ruh
Riickschliisse auf seine frithere Amtsfiihrun

dirfen Ruhestandsbeamte nicht fiir Pe,
tig werden, mit deren Angelegenheit

ernchmen ta-
n (hier: fiinf)
sen seien. Da
Grundrechts-

en oder
ndenl

befas

Jahren ihres aktiven Dienstes ma@c
die Erwerbstitigkeit auch von ﬁ tand

schutz geniefit, kann deren cTeigung n rch das Interesse
des Dienstherrn gerechtfergigt Werden, Konkurrenz durch
Ruhestandsbeamte ver*h bleiben
\\ GT.

Bestimmthei otu ilung eines

Anhorun gels
(OVG Liineb, eschl. v 2013 — 7 ME 82/13, in: NdsVBL.
2014, S. 178 3
1. Ge

m Nie sischen Kommunalabgabengesetz (NKAG)
m straflenrec ondernutzungsgebiibrenbescheide hinsicht-
h er Bestim t den gleichen Anforderungen geniigen, die fiir

Steuerbeschei 7.
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2. Stellungnabhmen und Aﬁjs’erungen von Beteiligten im gerichtlichen
Verfahren erfiillen regelmdfig nicht die Voraussetzungen, um einen

Anhirungsmangel heilen zu kinnen. ‘.
Der Kldger, der einen Hausmeisterdienst bm irbt auf sei-

nem Anhinger fiir seine Dienstleistungen erholt wurde
dieser Anhinger im offentlichen Straflenra gestellt. Mit drei

(Nichtamtl. Leitsitze)

Zum Sachverhalt:

Gebiihrenbescheiden wurde er nun zur ng von Sondernut-
zungsgebiihren herangezogen. Mit einemB€scheid vom 4.4 und
zwei Bescheiden vom 5.4. wurde ei dernutzungsgebiihr von
jeweils 210 € zuzgl. einer Verwaltyn r insgesamt also dreimal
je 260 € festgesetzt.

Aus den Griinden: Oso

Die angefochtenen Festse@n der Sondernutzungsgebiihren sind
aufzuheben, weil sie rechtswidrig sind und den Kldger in seinen Rech-
ten verletzen (§§ 12 1 Satz 1,113 Abs. 1 S.1 VwGO).

Die drei Gebiih

ihnen an d

cheide sind zum einen rechtswidrig, weil es
enen Bestimmtheit mangelt. Nach Maf3gabe
Sondernutzungsbescheide hinsichtlich des Be-
otes den gleichen Anforderungen geniigen, die fiir
e gelten (vgl. §§ 1 Abs. 2,11 Abs. 1 Nr. 3 b und Nr. 4
Verbindung mit den §§ 119 Abs. 1 bzw. 157 Abs. 1
Sat ). Das Bestimmtheitsgebot fordert einen Mindestgehalt
d%r igenden Teils des Sondernutzungsgebtihrenbescheides. So
issen sich aus dem verfiigenden Teil Informationen nach seinem
onlichen (wer schuldet?), sachlichen (Art und Hohe der Gebiihr?)
d zeitlich (fiir welchen Zeitraum?) Regelungsbereich ergeben. Das
Erfordernis der inhaltlichen Bestimmtheit des Verwaltungsakts soll
sicherstellen, dass fiir den Betroffenen erkennbar ist, welcher Le-
benssachverhalt der Gebiihrenerhebung unterworfen wird. Gerade
bei sog. nicht periodischen Abgaben muss daher der Gegenstand
der Gebiihrenerhebung niher konkretisiert werden, damit u.a. das
Entstehen der Gebiihrenschuld und die Verjihrung ohne weiteres
feststellbar sind.

Da den streitbefangenen Bescheiden nicht zu entnehmen ist, fiir
welchen angefangenen Zeitraum die jeweilige Sondernutzungs-
gebtihr erhoben wird, fehlt ihnen die hinreichende Bestimmtheit.
Die Einlassung der Beklagten, dass die Erhebungszeitriume jeweils
mit dem Zeitpunkt der ,Feststellung der abgestellten Anhinger*
begonnen haben, iiberzeugt nicht, da in den drei Bescheiden diese
Zeitpunkte nicht genannt werden. Zu beriicksichtigen ist zudem,
dass nach der mafigeblichen kommunalen Satzung die jeweiligen
Zeitpunkte der , Feststellung der abgestellten Anhinger” keineswegs
diejenigen Zeitpunkte sind, auf die fiir den Beginn des Erhebungs-
zeitraums bei einer Sondernutzung ohne Erlaubnis abzustellen ist.
Mafigeblich ist vielmehr nach § 4 Abs. 1 der Sondernutzungsge-
bihrensatzung der Zeitpunkt des Beginns der Inanspruchnahme
der Sondernutzung.

Rechtswidrig sind die drei Gebiithrenbescheide zum anderen auch,
weil es versdumt wurde, den Betroffenen anzuhoren (vgl. §§ 1 Abs. 2,
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11 Abs. 1 Nr. 3a NKAG, 91 Abs. 1 Satz 1 AO). Zwar kann ein An-
hérungsmangel grundsitzlich geheilt werden (vgl. §§ §§ 1 Abs. 2,11
Abs. 1 Nr. 3a NKAG, 90 Abs. 1 Satz 1 und 2 AO), doch liegt hier eine
Heilung nichtvor. So setzt die Heilung eines Anhérungsmangels vo-
raus, dass die Anhorung nachtriglich ordnungsgemaf} durchgefiihrt
wurde und ihre Funktion fir den Entscheidungsprozess uneinge-
schrinkt erreicht wird. Auferungen und Stellungnahmen von Be-
teiligten im gerichtlichen Verfahren erfiillen diese Voraussetzungen
regelmifig nicht.

Anmerkungen:

1. Nach § 21 Niedersichsisches Straflengesetz kénnen fiir Sonder-
nutzungen Sondernutzungsgebiihren erhoben werden. Erginzend
zur straflenrechtlichen Vorgabe ist entweder eine landesrechtliche
Gebiihrenordnung oder aber eine kommunale Satzung erforderlich.
Die Kommunen sind zum Erlass einer entsprechenden Satzung be-
rechtigt, sofern ihnen die Sondernutzungsgebiihren zustehen. Die
Straflengesetze der anderen Bundeslinder weisen eine vergleich-
bare Regelungsstruktur auf (siche nur § 47 Landesstrafengesetz
Rheinland-Pfalz). Diese Gebtihr ist die Gegenleistung dafiir, dass
die Benutzung einer offentlichen Strafle iber den Gemeingebrauch
hinaus erlaubt und damit zugleich eine Beeintrichtigung der ge-
meingebriuchlichen Nutzungsmaéglichkeit in Kauf genommen wird
(vgl. nur BVerwG, DVB11989, S.413). Durch die Rechtsprechung ist

anerkannt, dass auch fiir die unerlaubte Sondernutzung eine entspre—\{m;tnismziﬁi

chende Gebiihr erhoben werden kann. Die Gebiihrenschuld kniipft
nicht an die Erlaubniserteilung an, sondern wird fiir die Tatsache dé
Sondernutzung geschuldet (so bereits BVerwG, DOV 1979,S.
allgemein zu behordlichen Reaktionsméglichkeiten bei une

Sondernutzung siche Weidemann, NdsVBI. 2013, S.215 {f.)
Qen—

2.Dem Bestimmtheitsgebot kommt im Verwaltungsrec

§ 37 Rdnr. 1 m.N.). Damit wird die ma
Verwaltungsakts nicht von den jeweiligen
§ 45 VwVIG) erfasst. Das Gericht h mit zu Rgcht festgestellt,
dass die entsprechende Rechtswidriglﬁr Ents&ung zur Auf-
hebung fiihrt, zumal auch die weitﬂraussetz ¢s§113 Abs. 1
VwGO (Stichwort: ,tatsichlic ") gegeben war.
Inhaltlich hinreichend besti gsakt, wenn er die
Adressaten und die fiir sie g egel eutig erkennen ldsst
(Stublfauth, a.a.0O., Rdrb2 gy das Ste@sen bedeutet dies, dass
fur den Betroffenen ~ar wird, welcher Sachverhalt besteuert
oder geregelt wird ( StBL ). Dem Gericht ist daher

zuzustimmen, dass estimmtheit feststellt, wenn

nicht hinreich ideutig fes , ab wann die Gebuthrenpflicht
eingetreten ist. ‘

mflinalgp cht weite Bereiche der Abgabenord-

nung fi ndbar ¢ beurteilt sich die Notwendigkeit einer
voraus den A g nach § 91 AO. Danach soll dem Betei-
li mafdi in Verwaltungsakt erlassen wird, der in die

elegenheit gegeben werden, sich zu den fiir

die Entschei eblichen Tatsachen zu duflern. Ersichtlich istim
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vorliegenden Fall die gebotene Anhérung unterblieben. Nach § 126
Abs. 1 Nr. 3 AO kann dieser Verfahrensmangel unter bestimmten Vo-
raussetzungen geheilt werden (Einzelheiten zu den Voraussegganggn
siehe Weidemann/Rheindorf, DVP 2010,S.178 {f). Zu den VZ&'(—

zungen zihlt u.a., dass es eine aktive Heilungshandlung@i d die
nachgeholte Anho6rung ihre Funktion fir das Verwalt fahren
noch erfiillen kann. Mit der gebotenen Deutlichkei nun das
Gericht heraus, dass schriftliche Darstellungen im § en Rahmen
einer Vorbereitung einer gerichtlichen Entsclei , regelmifig
nicht die Voraussetzungen fiir die Heilung ein&érungsmangels
erfiillen. Dem ist uneingeschrinkt zuzustim &u berticksichtigen
ist hier, dass schriftliche Stellungnahmen iléchtlichen Verfahren
eine andere Funktion erfiillen. Es geht fiir die®rozessparteien darum,

die eigene Position zu bestimmen u
Entscheidung zu erwirken. Die fiigej
Ergebnisoffenheit ist hier gerade

X<,

ine positive gerichtliche
orungsverfahren gebotene
egeben.

H.W.

Nutzungsuntersa egen
beseitigungsanordfungsgleicher Wirkung
fiir einen Gew etrieb

(OVG Miinster, Bes, . 7.2014—-2 B 508/14)

Eine Nutzuy, sagung kann trotz formeller Illegalitit unver-
.nicht ohne Weiteres sofort vollziehbar sein, wenn sie
eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb ausge-
nd mit Blick auf das damit verbundene Insolvenzrisiko
wirkungen nabhezu einer Beseitigungsanordnung gleich-

i |i QZum Sachverhalt

Die Antragsgegnerin (Ag) untersagte dem Antragsteller (Ast) die
Nutzung einer Werkhalle im Rahmen seines Gewerbebetriebes und
ordnete die sofortige Vollzichung der Ordnungsverfiigung an. Zu-
dem drohte die Ag. ein Zwangsgeld an. Das VG hat den Antrag auf
Wiederherstellung bzw. Anordnung der der aufschiebenden Wir-
kung der Klage (§ 80 Abs. 5 VwGO) abgelehnt. Hiergegen hat der
Ast. Beschwerde erhoben.

Il. Zur Rechtslage

Das OVG hat der Beschwerde stattgegeben.

Der Eilantrag des Ast. nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO sei zulissig
und begriindet.

Das private Aussetzungsinteresse des Ast tiberwiege das offentliche
Vollzugsinteresse an der streitgegenstindlichen Nutzungsunter-
sagung. Auch bei einer Rechtmifligkeit der Nutzungsuntersagung
bedirfe es in der gegebenen Fallgestaltung eines besonderen Voll-
zugsinteresses. Dieses fehle hier.

Es treffe grundsitzlich zu, dass bereits die formelle Illegalitit eine
sofortige Nutzungsuntersagung rechtfertige. Allerdings gelte dies
nicht ohne Ausnahme. Eine Nutzungsuntersagung konne trotz for-
meller Illegalitit unverhdltnismafig bzw. nicht ohne Weiteres so-
fort vollziehbar sein, wenn sie gegeniiber einem eingerichteten und
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ausgetibten Gewerbebetrieb ausgesprochen werde und mit Blick
auf das damit verbundene Insolvenzrisiko in ihren Auswirkungen
nahezu einer Beseitigungsanordnung gleichkommen wiirde. Trotz
des typisierten Umgangs mit Nutzungsuntersagungen diirften die
Einzelfallumstinde nicht aus dem Blick geraten. Je mehr sich eine
Nutzungsuntersagung einem Substanzeingriff annihere oder mit an-
derweitigen schweren, irreversiblen Folgen fiir den Pflichtigen ver-
bunden sein konnte, desto hoher seien mit Blick auf Art. 14 Abs. 1
Satz 1 GG die Verhiltnismifigkeitsanforderungen bzw. die Anfor-
derungen an die Annahme eines besonderen Vollzugsinteresses (vgl.
insoweit OVG NRW, Beschl. v. 19.7.2011 — 10 B 743/11 —; Mastke,
in: Schénenbroicher/Kamp, BauO NRW, 1. Aufl. 2012, § 61 Rn. 29.
Um einen solchen Ausnahmefall handele es sich hier. Die Beschwer-
de schildere nochmals, dass der Ast seinen in Rede stehenden Zaun-
baubetrieb seit 1989 an diesem Standort fithre und auf diesen Stand-
ort angewiesen sei. Folge der sofortigen Nutzungsuntersagung sei
deswegen, dass er seine durchgehend beschiftigten zwei Mitarbeiter
entlassen musse. Ferner konne er —was nachvollziehbar sei — Auftrige
nicht mehr erfillen und werde dadurch méglicherweise insolvent.

Diesen gewichtigen, von Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG geschiitzten
Substanzinteressen des Ast. stelle die Ag, die seit den 1990er Jahren
von dem Betrieb des Ast Kenntnis habe, kein mindestens ebenso ge-
wichtiges besonderes Vollzugsinteresse gegeniiber. Die Begriindung
der Anordnung der sofortigen Vollziehung gehe auf die Umstinde

Adressaten pi
des Einzelfalls des Ast nicht ein. Die konkrete Betroffenheit Von\App/ Schlatw/WVG/VwZG, 10. Aufl. 2014, § 13 Rn. 2).
Nachbarn des Ast durch Lirm, Gertiche und Luftverunreinigungen‘ {3

habe die Ag, die bei der gegebenen Interessenlage die Feststellungsla
trage, nicht ermittelt. Nach dem von dem Ast vorgelegten M,
bericht erscheine es zumindest als realistisch, dass sein Bet\
Lirmschutzniveau eines Mischgebiets beachten kénne. Dies e
der Nachbarschaft bis zur Feststellung des Gegenteils dur%

Geriiche und Luftverunreinigungen konnte die Ag gegeniiber dem
Ast ggt. auch schon vor Durchfithrung des von dem Ast angekiin-
digten Genehmigungsverfahrens betriebliche Anordnungen ssgp-

Sei die Grundverfiigung nach dem Vorstehenden nich voll-
ziehbar, fehle es an den Voraussetzungen fiir die An& eines

Zwangsgelds gem. § 55 Abs. 1 VwVG NRW.

it der Grundver-
e Androhung eines

Satz 2 VwVG NRW

Vorschrift ist davon aus-

lll. Erganzender Hinweis:

Die Annahme des OFG, mangels Vollzieh
fugung fehle es an den Voraussetzungen

Zwangsgeldes ist im Hinblick auf: § 63 Abs?
zumindest missverstindlich. Nach d
zugehen, dass der Gesetzgeber jede s1h den Fillen, in denen die
Androhung mit dem Grund-VA den wird, eine Androhung
bereits vor Unanfechtbarkeit dea—nd—VA zulassen wollte. Ansons-
ten wire die in der Norm v e Moglichkeit, den nicht fiir so-
fort vollziehbar erklirten rwaltungsakt mit der Androhung
zu verbinden, nicht versti . Auch bei einer sofort vollziehbaren
oder bestandskriftigen Grurfdverfligung ist eine Androhung somit
zuldssig, wenn die
aussetzungen des
Frist vorliegen,

efochten wird (s. hierzu Troidl, in Engelhardt/

V.

O

Au er Rechtsprechungsbeitrige:
G{ = Ginter Thiel

Ag . = Prof. Dr. Jirgen Vahle
are wW. = Prof. Holger Weidemann

vorldufig zugemutet werden. Im Hinblick auf etwaig?

Q

Kodex Volkerrecht: Bearbeitet von M. Beham,
ten, € 31,61, ISBN 978-3-7007-6210-2, Lexis

Diese neue Textsammlung bietet eine Zusamme
lichen Vertrige und Dokumente in deutscher e. Geglie

in 17 Themenbereiche, nimlich UN-Recht, echt, Os;
Immunitit, Diplomatischer Verkehr, Fricdl@reitbcﬂeg
nitires Volkerrecht, Seerecht, Polarrech rtrech
recht, Umweltrecht, Menschenrech ionales
Verantwortlichkeit. Insgesamt befi h in der
Dokumente. 6

e,
Ein Stichwortverzeichnis N Buch nicht; ein solches Register ist angesichts
der klaren Gliederung auch e rlich. Da; i
¢ )

Konkordanzliste mit den
(bislang werden nur die i
denn das Volkerreclyt

tet und die Texte in

ellung der wichtigsten volkerrecht-

ist die Sammlung

nd Volkerrecht,
altverbot, Huma-
recht, Wirtschafts-
t und Volkerrechtliche

. tigen Konventionen sind in dem Buch enthalten.
llen im Internet findet, hat eine gedruckte Ausgabe

er Aufbau dieser Normensammlung ermoglicht zudem

ei chen Blick z@-xa ch dhnlich ausgerichtete Regelungen wie die gesuchte

Nor' ass digfer eit mehr leistet als eine ,normale, alphabetisch geordnete
Gesetzessamml
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Dieses Werk schliefit daher eine Liicke auf dem Buchmarkt und kann jedem Rechts-
anwender oder Studierenden, der zumindest gelegentlich mit volkerrechtlichen Fragen
konfrontiert wird, wirmstens empfohlen werden.

Prof. Dr. Joachim Gruber D.E.A. (Paris I), Zwickau

Bockemiihl, Handbuch des Fachanwalts Strafrecht (mit Online-Ausgabe),
6. Aufl.2015,1913 Seiten, € 149,00, ISBN 978-3-452-28064-0, Wolters Kluwer

Der Herausgeber, Rechtsanwalt Jan Bockemiihl, hat zahlreiche Autorinnen und Auto-
ren fiir das vorliegende Handbuch gewonnen. Sie stammen tiberwiegend aus der An-
waltschaft und Richterschaft, allerdings sind auch andere Fachrichtungen (z. B. Psycho-
logie) vertreten. Behandelt werden alle Fragen, die fiir einen als Strafverteidiger titigen
Anwalt interessant sind. In den ersten fiinf Teilen des Werkes werden die Grundlagen
der Strafverteidigung behandelt, der anschliefende Teil befasst sich mit Fragestellungen
in speziellen Verfahren (z.B. Verkehrsstraf- und Ordnungswidrigkeitenrecht). Die An-
schlusskapitel greifen spezifische Probleme der Verteidigung auf, u. a. die Verteidigung
in Jugendstrafverfahren, die — duflerst praxisrelevanten — Beweis(verwertungs)verbote
und die Bedeutung des Sachverstindigen. Letztlich wird kaum eine fiir den Praktiker
bedeutsame Frage ausgespart. Die Fiille der Informationen ist beeindruckend. Der prak-
tische Nutzen des Buches wird durch zahlreiche Beispiele, Mustertexte und — optisch
hervorgehobene — Hinweise weiter gesteigert.

Fazit: Fir Anwilte, die sich auf die Priifung als Fachanwalt vorbereiten wollen, diirfte
das Handbuch unverzichtbar sein. Aber auch fiir Richter, Staatsanwiilte und Kriminal-
beamte enthiilt es fiir ihre Arbeit relevante Informationen.

Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld
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DeClerk/Schmidt/Pitzer/Baunack, Polizei- und Ordnungsbehérdengesetz
RLP, Kommentar, 20. Erginzungslieferung, 258 Seiten, 69,90 €, ISBN 978-3-
7922-0082-7, Verlag Reckinger

Fiir die etablierte Kommentierung liegt nunmehr die 20. Erginzungslieferung
vor. Mit dieser Erginzungslieferung tibernimmt Frau Dr. Martina Baunack aus
dem Ministerium des Innern, fiir Sport und Infrastruktur des Landes Rhein-
land-Pfalz Teile des Werks. Vor ihrer Ministerialtitigkeit war sie zuletzt als Do-
zentin im Fachbereich Polizei der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung,
Standort Hahn, titig.

Der Kommentar ist in vier Abschnitte von A bis D gegliedert. Neben dem
Gesetzestext und der eigentlichen Kommentierung sind unter C erginzende
Vorschriften und unter D ein Stichwortverzeichnis enthalten. Die Vorschrif-
ten verdeckter und offener Datenerhebungen in den Paragraphen 26 ff. POG
werden nun eingehend kommentiert. Besonders hervorzuheben ist dabei der
Ansatz, zum Ausgangspunkt der Kommentierung die jeweils potentiell betrof-
fenen Grundrechte zu machen. Vor diesem Hintergrund ist die Verwendung des
Kommentars auch und gerade im Studium zu empfehlen, zumal umfangreich
auf die Rechtsprechung des BVerfG eingegangen wird. Weiterhin interessant
diirfte, auch tiber Landesgrenzen hinweg, die Regelung und Kommentierung
zur Onlinedurchsuchung (§ 31 c) sein. Erfreulich ist der Hinweis, dass eine
Aktualisierung der erginzenden Vorschriften des Teils C fiir die nichste Er-
ginzungslieferung vorgemerkt ist. Alles in allem ein sehr gut zu gebrauchendes
und daher empfehlenswertes Werk. Rouven L. Schnurpfeil

Grosse/Kulle/Weber, SGB II und SGB XII fiir Studium und Praxis — Leistungs-
recht (Band 1), Fachbuch mit praktischen Ubungen und Lésungen, 6. vollstin-
dig iiberarbeitete Auflage 2015, 627 Seiten, 24,50 €, ISBN 978-3-939203-72-8,
Verlag Bernhardt-Witten (nur direkt beim Verlag zu beziehen: http://www.
bernhardt-schuenemann.de/)

Das umfangreiche Werk der Autoren Grosse/Kulle/Weber beleuchtet das mate-
rielle Leistungsrecht des SGB II und SGB XII auf insgesamt 627 Seiten. Allein
das SGB II wird auf insgesamt 270 Seiten behandelt. Dabei werden detaillie
te Antworten auf die relevanten Problemstellungen im Rahmen der Gr
sicherung fiir Arbeitsuchende gegeben. Das Buch wird damit seinergsi
Titelbezeichnung und den damit verbundenen Anspriichen gerecht. B%(
a

erwihnenswert erscheint hier das Kapitel ,Anreize und Sanktionen Q
n

S

Thema — bearbeitet von M. Grosse — wird auf insgesamt 25 Seiten rlich
behandelt und diirfte inhaltlich einer Kommentierung kaum na
Demgegentiber nehmen die Existenzsicherungsleistungen des

s
Kapitels

SGB XII einen — im Vergleich — bescheideneren Umfang ¢j gesa t‘

Seiten). Angesichts der thematischen Nihe und der viele 'hrungs%

Damit ist das Buch fiir Studierende auch lesetechnis

reitung fiir Prifungen zu bewiltigen.
Bei den Hilfen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB die,,
einen Schwerpunkt ein.

Auch dies entspricht der Bedeutung dieser E’lfeart in Thegrie und Praxis. In

zum SGB 11 ist es aber sinnvoll, sich hier auf das Wesengic' konz:w 4

bemerkenswert gelungener Form schaften utoren,
den rechtlichen Grundlagen und der gingi i
werden die Leistungskomplexe der am
abgebildet, so dass deutlich wird,
Ubernahme der Pflegekraftkost
zunehmende Bedeutung selbst
y#Arbeitgebermodells“ (§ 6%

Fazit: \.
Das Lehrbuch schaff# rie und @iteinander zu verkniipfen. Den
A\ e

. Beispielsweise
(Seiten 506—512)

en Preisen bei der

e im Rahmen des sog.
ematisch aufgenommen.

Autoren gelingt es’di cke zwisc ller Rechtsprechung und prakti-
scher Handhabu igen. U, und Fallbeispiele (mit entsprechen-
den Lésungshinwd{irften§ uszubildenden und Studierenden bei
der Erarbeitu umfangrej toftfiille entgegenkommen. Studierende

und Auszubi mpfigde bglicherweise als nachteilhaft, dass sich das
Buch nicht hliefllic yamtlichen Stoff- und Lehrpline® hilt. Wie

im Vorw r5. Aufl den Autoren selbst angesprochen, sollten Aus-
zubi d Studi aher mit ihren Dozenten kliren, welche Kapitel
a

udium relevant sind, um der in diesem Lehrbuch

fi usbildung
gel n hohgh I tionsmenge ,Herr zu werden®.
Verwaltungsdirektor a.D. Werner Finke
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m sen siw

Grosse/Kulle/Weber, SGB 11 und SGB XII fiir Studium und Praxis — Sozi-
alverwaltungsverfahren und Riickabwicklungsanspriiche (Band 2), Fachbuch
mit praktischen Ubungen und Lésungen, 6. vollstindig iiberarbeitete Auflage
2015,474 Seiten, 21,50 €,ISBN 978-3-939203-73-5, Verlag Bernhar: té-
(nur direkt beim Verlag zu beziehen: http://www.bernhardt-schuene

e/)

Das von D. Weber verfasste Lehrbuch diirfte schon allein desh:
stellungsmerkmal in der Literaturwelt des Sozialleistungsrecht
es das erste Buch ist, dass das Sozialverwaltungsverfahren (e ieflich der
Riickabwicklungsanspriiche) fiir die Leistungstriiger des % und Zwolt-
ten Buches Sozialgesetzbuch beleuchtet. Insofern ist& konkurrenzlos.
Das Lehrbuch ist verstindlich geschrieben und besti hzeitig durch de-
taillierte Ausfithrungen, die auch fiir die Praxis von &ung sind. Zahlreiche
interessante Beispiele und Ubungen (mit den cnténden Lésungshinwei-
sen) machen das Sozialverwaltungsverfahren nac SGB X fiir den Leser
nachvollziehbar und verstindlich. Fiir Le ¢ ist es eine wahre Fundgrube
an Fillen, Beispielen und Ubungen, die r die eigene Vorlesung ver-
wendet werden koénnen.

Einen Schwerpunkt bilden die Ausfii
akten (§§ 44 ff. SGB X) sowie die dazu
rechtlichen Bestimmungen. He
die Praxis relevanten — Kapit: 7 (Uberleitung von Anspriichen nach
§ 93 SGB XII, Kostenersatz@ § 102 ff. SGB XII). Unter Einbeziechung
der neuesten Rechtsprechung wetden hier die Refinanzierungsvorschriften der
Sozialhilfetriger transpa d nachvollziehbar sowie unter Einbezichung der
aktuellen Rechtsprech gemessen am Schwierigkeitsgrad der Thematik —

gut verstindlich erlj
Angesichts der Ko

llein-
itzen, weil

zur Authebung von Verwaltungs-
sonders zu beachtenden verfahrens-
en sind auch die — insbesondere fiir

dt, die das Sozialverwaltungsverfahren im Zusammen-
hang mit de setzlichen Bestimmungen und Strukturprinzipien des
SGB IT und I gefunden hat, hilft das Buch auch den zahlreichen Quer-
@steigern fildefPraxis, um sich die fiir die Praxis wichtigen Basiskenntnisse des

Verwal% ahrens anzueignen und sich hier zurecht zu finden. Diese mis-
ngs damit ,anfreunden®, dass das Buch eine grofie Stofttiille bietet.

Fagit:

s J€hrbuch ist uneingeschrinkt zu empfehlen. Es ist aktuell, anschaulich,
ielen Beispielen versehen und gleichzeitig detailliert. Es sollte bei keinem
denten, keinem Jobcenter und keinem Sozialamt fehlen, weil es ein wertvolles
usbildungs- und Studienbuch ist und fiir die Praxis ein wertvolles Nachschla-
gewerk darstellt. Nebenbei bemerkt erscheint das Preis-Leistungsverhiltnis fir

dieses Lehrbuch erstaunlich gut.
Verwaltungsdirektor a.D. Werner Finke

Reiner Stein, Klausurenkurs im Allgemeinen Verwaltungsrecht und Verwal-
tungsprozessrecht, 230 Seiten, kart., 24,80 €, ISBN 978-3-8293-1057-4, Kom-
munal- und Schul-Verlag Wiesbaden

Das Skript erginzt die, in der neuen Skriptenreihe Verwaltung erschienenen
Binde ,Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungs-
prozessrechts auf einen Blick® und ,Wiederholungs- und Vertiefungskurs im
Allgemeinen Verwaltungsrecht und Verwaltungsprozessrecht®.

Im Aufbau werden zunichst elementare Klausurtechniken erldutert (richtige
Sachverhaltserfassung, Gliederung und Schwerpunktsetzung, Formulierungs-
und Subsumtionstechnik). Desweiteren werden anhand ausgesuchter und im
Unterricht erprobter Fille die klausurrelevanten Probleme des Allgemeinen
Verwaltungsrechts in Kombination mit dem Verwaltungsprozessrecht darge-
stellt. Zu jedem Fall folgt einer jeweils vorangestellten Kurz-Losung zur ra-
schen Erfassung des Lsungsweges eine komplett durchgegliederte ausfithrliche
Losungsskizze im Gutachtenstil. In den Fuinoten finden sich Klausurtipps,
Aufbauempfehlungen sowie zahlreiche Vertiefungshinweise zu Rechtsprechung
und Schrifttum.

Die Skripte sind fiir alle bundesweit niitzlich, die sich mit dem Verwaltungsrecht
beschiftigen.

Reiner Stein ist Leiter des Ausbildungsinstituts und Dozent fiir Allgemeines
und Besonderes Verwaltungsrecht am Fachbereich Allgemeine Verwaltung an
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung, Polizei und Rechtspflege des
Landes Mecklenburg-Vorpommern.
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