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Editorial

66. Jahrgang

Fliichtlinge

Seit Jahren schon erreichen uns tiber Print-und elektronische Medien
bedriickende Bilder tiber Flichtlingsstrome in der Welt. Mit dem
Stichwort Mittelmeer verbinden wir zwischenzeitlich seeuntiichtige
Boote, die tiberquellen mit Menschen, Rettungseinsitze der Mari-
ne, der Seeschifffahrt und privater Hilfsdienste vor Ort und immer
wieder Zahlen tiber ertrunkene Menschen. Katastrophe ist noch ein
geschontes Wort fiir die Zustinde rund ums Mittelmeer. Fur uns
in Deutschland war dies bisher eher ein Problem in der Ferne. Wir
haben uns zunichst skeptisch tiber die Leistungsfihigkeit der stdli-
chen Staaten Europas geduflert; gewundert, dass man dort nicht in
der Lage war, die hilfesuchenden Menschen angemessen zu betreuen.

Von heute auf morgen, so der Eindruck, hat sich die Situation fiir
Deutschland grundlegend gedndert. Das Elend der Menschen, die

ihre Heimat aus unterschiedlichen Griinden verlassen miissen, ist a werden. Die
unseren Grenzen und in unserer direkten Nachbarschaft angekomn*\da

men. Nach aktuellen Schitzungen erwartet die Bundesrepublik i
diesem Jahr (zumindest) 800.000 Flichtlinge. Kaum ein Tag ver

in dem nicht tiber die Entwicklung berichtet wird. , Erbarmufigglo
Das todliche Geschift der Schlepper-Mafia“ (Spiegel, 5. Se );

»lch kann hier nicht tiberleben — Zehntausende Syrer machi auf
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miissen, eine Erstregistrierung durchfﬁhr@d fiir rechtsstaatlich
einwandfreie Asylverfahren sorgen mussen. E¥ diirfen aber auch nicht
die Biirger vergessen werden, die mit & Sorge auf die neuen He-
rausforderungen blicken und grofle fngsic verspiren. Eine gewaltige
politische Aufgabe gilt es zu bewaMigen.

Der Zustrom von Fliichtlin§ Q)ﬁer Zahl wird nicht auf das Jahr
2015 begrenzt bleiben. All, Xen Beurteilungen gehen davon aus,
dass diese Entwicklung #4ch in den kommenden Jahren anhalten
wird. Damit sind die Verwaltungen — gerade auch auf der kommu-
nalen Ebene — in bgSoerer Weise gefordert. Bei dieser Aufgabe
sind (u.a.) vier gr asen zu unterscheiden: Zunichst ist fiir die
Erstversorgung en. Die ankommenden Menschen miissen ,ein
Dach tber d opf* haben und mit dem Notwendigen versorgt
ahrungen der letzten Wochen und Monate zeigen,

ss sich @ierte Verwaltungsmitarbeiterinnen und Verwaltungs-
mitarBejgetdit Kompetenz, Kreativitit und Einfiihlungsvermdgen
diese Xusforderung stellen. Sodann sind die notwendigen Ver-
wa, erfahren (u.a. Asylverfahren) durchzufiihren. Vom Ergebnis
u&len Vorgaben des Asyl- und Auslidnderrechts wird es abhin-
e

Q,} b die schutzsuchenden Menschen linger oder gar dauerhaft

eutschland bleiben diirfen. Damit riicken verstirkt Fragen der

den Weg ... (Kreiszeitung, 18. Sep. 2015); , FlichtlingsBegrc®ung: /i
Eine Million Euro mehr — Landrat will Budget vegflreMachen . ‘@ntegration in den Vordergrund. Und hier wird es nicht nur um die

(Kreiszeitung, 18. Sept. 2015); , Fliichtlingskrise —

(Siddt. Zeitung, 19. Sept. 2015); ,,Volles Haus — ns Behb&

schuften am Limit; Ein Besuch im Landkreis sbach“ t.
Zeitung 19. Sept. 2015); ,0rt der Gegensigee: InfOerbke 50
Einwohner auf 1.400 Flichtlinge® (Wedfr ier, 19. );
,Schneller abschieben — Land will Ausr raxis “ (We-
ser-Kurier, 19. Sept. 2015); ,EU verteilgF liichtlinge® 4Rhein-Zeitung,
23.Sept. 2015); ,Der Geist des Mitei@ers — Refggungserklirung

zur Flichtlingspolitik/Bremen for@nehr Geld
zeitung, 24. Sept. 2015); ,Zwa i Bre
de Immobilien beschlagnah “W®uddt. 4
,Seehofer: Merkel muss Flijefitl;

szahl Tzen“ (Stddt. Zeitung,
30. Sept. 2015); , Kabingtt mﬁrft Asmt“ (Nordwest-Zeitung,
30. Sept. 2015). Die N)e Thergenausschnitt zeigt die gesam-
te Dimension der g XCn Au%ﬁe auf den Staat und seine
Kommunen, zuge en sind zunichst Menschen,
hiufig traumatjsy verlassen haben und mit grofen
Hoftnungen au' nd besseres Leben gekommen sind.
Dann sind @\rger de, munen zu nennen, die den Flicht-
lingen ei% Ches Vi men bereiten und bei der Erstversor-
gung h u nen Nnd aber auch die vielen Initiativen und
Organfgatignen, di fmoglichkeiten organisieren, die drztliche
E, rsorgung u, ersorgung mit Kleidung und Lebensmitteln
u ehmen U ht zuletzt zu nennen sind Verwaltungsmitar-
beiter, die — Riufig in wenigen Stunden — Wohnraum organisieren

n ist.
ihre

sicher
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Frage der Sprachkompetenz und Arbeitsmarktfihigkeit gehen. Nicht
verkannt werden darf zudem, dass das Thema , Abschiebung* deutlich
an Bedeutung gewinnen wird. Es wird damit fiir die Verwaltungen
darauf ankommen, die personellen Ressourcen bereitzustellen, um
die Aufgaben akut und in Zukunft bewiltigen zu kénnen. Viele Ver-
waltungen versuchen zusitzliches Personal zu rekrutieren. In einem
praktisch ,leer gefegten Markt“ wird sie auch auf bisher verwaltungs-
ferne Bewerber zurtckgreifen missen.

Verwaltungsschulen, Studieninstitute, Verwaltungsakademien und
Hochschulen der 6ffentlichen Verwaltung sind hier in besonderem
Mafle gefordert. Es gilt, Beschiftigte zu begleiten und zu qualifizie-
ren. Zwar wird das Asyl- und Ausldnderrecht eine Renaissance erfah-
ren,doch wiirde eine Begrenzung auf eher rechtliche Fragestellungen
zu kurz greifen. Die gesellschaftliche und politische Dimension ist
in den Focus zu riicken. Wird es einen Einstellungswandel bei den
Beschiftigten geben? Das Thema ,politische Bildung® darf nicht
vernachlissigt werden. Alle Verantwortlichen miissen fiir die sach-
gerechte administrative Abwicklung der neuen Aufgabe sorgen. Fih-
rungsaufgabe ist es aber auch, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
mit ihren Stirken, Angsten und Belastungen im Blick zu haben.
Die Bildungsinstitute der 6ffentlichen Hand konnen hier Hilfestel-
lung leisten.

Prof. Holger Weidemann
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Auch wenn das Thema , Euro-Krise“ derzeit in den Medien nicht mehr
die vordersten Plitze einnimmt, so stellt sich doch die Frage, ob mit den
(wiederholten) Hilfspaketen eine dauerhafte Losung gefunden wurde.
In diesem Beitrag werden mogliche Losungsansitze zur Stabilisierung
der Eurozone erliutert und im Hinblick darauf bewertet, ob sie die
Probleme in Griechenland und anderen Mitgliedslindern mit ver-
gleichbarer Situation auf Dauer 16sen kénnen. In seinem Fazit kommt
der Autor allerdings zu dem Ergebnis, dass ein ,grofler europapoliti-
scher Wurf" kaum zu erwarten ist, so dass allenfalls eine schrittweise
Weiterentwicklung der Eurozone hin zu finanzpolitischer Eigenver-
antwortung und besseren Rahmenbedingungen fir eine wettbewerbs-
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eine Einigung moglich ist. Als Beispiele kann auf altlastenrechtliche
Sanierungsvertrige oder stidtebauliche Vertrige verwiesen werden.

In diesem Beitrag werden Erfiillungsanspriche aus einem offen

lich-rechtlichen Vertrag, und die Vorbereitung des Abschlusses e'@’

oftentlich-rechtlichen Vertrages dargestellt. Dabei werden g.a.

Vertragsschluss, mogliche Einwendungen gegen Erﬁillungsane,
Anpassung und Kiindigung in besonderen Fillen sowie A, @ der
Vertragsgestaltung niher erldutert.

Holger Weidemann
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(&
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voraussetzungen, das Verfahren, seine Wirkungen sowie der Rechts-
schutz der Beteiligten kurz dargestellt

%
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Integration in Deutschland jgfein®ktuellegrmyd™Berausforderndes The-

ma. Weil auch die Verwﬂtu@unehm C @ Mafle mit den Auswir-
kungen von Fluchtun %nderun konfrontiert wird, ist auch die In-
terkulturelle Kompete

wachsendem Mafle gefragt.
Dieser Beitrag erli@ie Anf gen, die sich in dieser Situa-
tion insbesondg cean Mic Verw:
ie % als die Neu

en und ihre Mitarbeiter richten
gdic Situatigm czustellen.
..

6mmlinge in der Lage sind, sich
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ser Stelle iele und Inhalte des Masterstudiengangs

unales,Velgralfungsmanagement dargestellt, der an der Hoch-
schule fiir l@aﬂe Verwaltung in Niedersachsen angeboten wird.
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Michael Koop®

Drittes Griechenland-Paket verabschiedet — Eurokrise beende#{? *

Wer sich dieser Tage zur Euro-Krise duflert, lauft leicht Gefahr, von
den Ereignissen tiberholt zu werden. Mit der am 19.08.2015 erfolg-
ten Verabschiedung des dritten Hilfsprogramms fiir Griechenland
durch die Parlamente in Deutschland und den Niederlanden wurde
der Weg freigemacht fiir weitere Kredite an Griechenland im Umfang
von bis zu 86 Mrd. Euro. Damit — so die Hoffnung der beteiligten
Parteien — ist Griechenland gerettet und kann bei Umsetzung der
umfangreichen Reformauflagen seine Wirtschaft wieder auf einen
Wachstumskurs fithren, einen Primiriiberschuss im Staatshaushalt
erwirtschaften, damit seine Schulden bedienen und spiter sogar zu-
riickzahlen. Da die wirtschaftliche Entwicklung auch in den anderen
Euro-Krisenlindern Portugal, Spanien, Zypern und Irland nach oben
zu zeigen scheint, kénnen die Eurolidnder und die EU insgesamt zur
Tagesordnung ibergehen und sich anderen dringenden Problemen
wie der Flichtlingsfrage oder dem Konflikt in der Ukraine widmen.
Oder...?

Griechenland-Rettung: gleiche Medizin, erh6hte Dosis

Das nunmehr dritte Hilfsprogramm kniipft in seiner Grundaus-q verbessert, wi
richtung beinahe nahtlos an die ersten beiden Hilfsprogramme aIQWa

Griechenland erhilt Kredite und wird dafiir im Gegenzug mit zusétz

lichen Sparmafinahmen und Steuererhdhungen den Staatshau@

sanieren und durch institutionelle Reformen die Leistungs%
des griechischen Staates und damit indirekt die Wettbeweplsggig-
keit der griechischen Wirtschaft erh6hen. Neuerungen im

um

einen wurden in dem Memorandum of Understandi

EU-Kommission und Griechenland grundlegende

waltung, im staatlichen Haushaltswesen, im Regh @s—
wesen, auf den Arbeits- und Finanzmirlgten, en
Daseinsvorsorge und in der Wettbewerbs e eine
umfangreiche Liste von gelegentlich sehr Rbefnteilig! tschafts-
und finanzpolitischen Einzelmafinah beschlossgn. Diese reichen

von der abgestuften Abschaffung der ¥fsglttung de®ferbrauchsteuer
auf Diesel fir Landwirte in den J 015 ur@l tiber die Ab-
n

schaffung von reduzierten Um ersit seln der Agiis
bis hin zur Deregulierung @néffnu@ten. Zum anderen
haben die Geldgeber an ei ichtigen azugelernt: Geld gibt
es nicht mehr gegen Re&rwprechen,ﬁern nur noch gegen Re-
formen. Dazu soll diex@ng der Reformauflagen alle drei Monate
Uberpriift werden — gigtrils bcrci@ktober 2015.
ﬁen n'c@er gewissen Logik entbehren und
%Zministers am 19.08.2015 im Deut-
durchaus plausibel klingen, bestehen

es dem dritten Hilfsprogramm besser

ergehe s seineg baigen Vorgingern. Denn das Hilfsprogramm
basiert@t auf sg btimistischen Erwartungen, bei deren Aus-

* % Dr. M bae@ ist Prasident der Hochschule fiir kommunale Verwaltung
in Niedersachse

DVP 11/15 - 66. Jahrgang

erheblich

N

bleiben das gesamte Reformprogramm in Gefahr gerdité§o gind fiir die
kommenden Jahre Primiriiberschiisse — also Uber im Staats-
haushalt ohne Berticksichtigung von Zinsen ngen — von
0,5 vH (2016), 1,75 vH (2017) und 3,5 vH ab orgesehen. Dass
diese Werte vor dem Hintergrund bisherige rungen erreichbar
sind, wird von nicht wenigen bezweifelt (Fi 15a, S. 16). Ursache
fur diese Skepsis ist nicht zuletzt, dass die i ilfsprogramm gefor-
derten Steuererh6hungen und Ausga {izzungen bereits kurzfristig

rezessive Tendenzen verstirken %wéhr@nd sich die positiven
tteigbis |

Wirkungen der Reformen erst mi angfristig einstellen diirften.

Auch der Privatisierungsfofc Qber die Laufzeit des Programms
ein Volumen von 50 Mrd. eichen soll, wird von Okonomen in
seiner Groflenordnung na@inheﬂig als illusorisch verbucht. Zum
einen sind einige grofere Infrastrukturprojekte bereits privatisiert,
zum anderen hat es flicgiechische Regierung auch in den vergan-
genen Jahren nic ocht, sehr viel moderatere Privatisierungs-
ziele zu erreiche ptkritikpunkt ist aber, dass die Privatisierung
von Staatsver: 1 die Vermogensposition eines Landes nur dann
mit der Privatisierung Effizienzverbesserungen er-
rtet ungdl digse in den Kaufpreis eingepreist werden. Andernfalls
gewin' and durch den Privatisierungserlos nur kurzfristig das,
was ﬁ%ﬁ‘istig an Einnahmen verliert. So steht gegenwirtig das
gri e Eisenbahnunternehmen zur Privatisierung — allerdings
ﬁ% sich (bisher) kein Kaufer, der einen positiven Kaufpreis ent-
chtén will. Abgeschen von verhandlungstaktischen Verlautbarungen
otentieller Interessenten bedeutet dies, dass selbst bei einer Res-
ukturierung des Unternehmens angesichts der damit verbundenen
Widerstinde und Risiken keine positive Renditeerwartung besteht.
Das Verschenken eines solchen Unternehmens im Rahmen einer
Privatisierung wiirde aber immerhin einen Verlustbringer aus den
Biichern des griechischen Staates nehmen.

1
S

Schlieflich ist unklar, inwieweit die griechische Bevolkerung willens
ist, die auferlegten Anpassungslasten zu tragen. Nach fiinf Jahren der
Rezession mit zum Teil drastischen Einkommenskirzungen, einer
Zunahme der Arbeitslosenquote auf rund 30 vH und einer massiven
Verschlechterung im Gesundheitswesen 16st das dritte Hilfsprogramm
wenig Begeisterung aus. Zudem hatte die griechische Bevolkerung mit
dem Referendum am 05.07.2015 bereits wesentlich schwichere Re-
formmafinahmen mit deutlicher Mehrheit abgelehnt. Dariiber hinaus
ist unklar, mit welcher Agenda Alexis Tsipras nach den gewonnenen
griechischen Parlamentswahlen tatsichlich regieren wird. Und auch
wenn die vorgesehene kontinuierliche Uberpriifung der Reformschritte
erfolgt, wird sich diese doch in vielen Fillen nur auf die Implementie-
rung des rechtlichen Rahmens erstrecken konnen. Die gelebte Praxis,
die Umsetzung vor Ort, diirfte dagegen nur schwer zu verifizieren sein.

Selbst wenn Griechenland die Reformen umsetzt und selbst wenn
diese erfolgreich sind und Griechenlands Wirtschaft wieder wichst, ist
die Frage seiner Schuldentragfihigkeit weiter ungeklart. Analysen des
International Monetary Fund (IMF 2015) lassen erwarten, dass Grie-
chenland auflange Zeit nicht in der Lage sein wird, seine Schuldenlast
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zu tragen und sich auf den internationalen Kapitalmérkten selbst zu fi-
nanzieren. Der IMF besteht folglich darauf, dass die gegenwirtig nicht
gegebene Schuldentragfihigkeit durch einen Haircut, einen partiellen
Schuldenschnitt, hergestellt wird. Ein solcher Schuldenschnitt aber ist
nach Ansicht von Bundesregierung und Deutscher Bundesbank (Buch
2015, S. 3) rechtlich nicht moglich. Zudem ist er in den Augen der
Bundesregierung und anderer Geberlinder auch politisch nicht er-
wiinscht, da er die Gefahr eines Moral hazard beinhaltet: im Vertrauen
darauf, dass im Zweifel ein Schuldenschnitt die eigene Schuldenlast
verringern wiirde, hitten andere gefdhrdete Linder einen Anreiz, auf
eigene Anstrengungen und Reformen zu verzichten. Um eine Betei-
ligung des IMF an dem dritten Hilfsprogramm fiir Griechenland zu
ermoglichen, muss also ein Kompromiss gefunden werden, der de facto
einem Schuldenschnitt gleichkommt, ohne so zu heiflen. Laufzeitver-
lingerung, Senkung der Zinssitze oder Zins- und Tilgungsmoratorien
wiren Optionen dafiir. Dabei ist allerdings zu beachten, dass solche
Instrumente die Geberlinder teurer zu stehen kommen konnen als
ein einmaliger Schuldenerlass. Insgesamt ist zu konstatieren, dass die
Vergabe eines Kredites an ein tiberschuldetes Land wie Griechenland
einem Transfer gleichkommt (Fuest 2015b, S. 16), einem Geschenk,
dessen Riickgabe de facto nicht erwartet wird.

Kurzfristige Stabilisierung der Eurozone gelungen - nachhaltige
Losung erneut vertagt

Mit dem dritten Hilfsprogramm ist ein Grexit, das Ausscheide
Griechenlands aus der Wihrungsunion, zunichst verhindert worden
doch ist Griechenland nicht der einzige Problemfall der Eurozone?

Aber auch die anderen Linder, die Hilfen aus dem EFSF-Progr:
erhalten haben (Irland, Spanien, Portugal, Zypern), scheinen ¥y

Stabilisierung voranzukommen, sodass ein AuseinanderernK er

ersten Daten auch im Jahr 2015 fortzusetzen. Zu,
wenn auch noch schwacher, Riickgang der Arb
verzeichnen.

Dieses optimistische Bild einiger makr%ﬁischer

sollte allerdings nicht tiber drei Faktoren hifwfegtius

enqu@N

toren

ch ausgeprigt

* Die positive Entwicklung ist aus chen sc&
und etwa bei dem Problem der itslosigl@\rch einen Basi-
seffekt geprigt. So wiire ein Ry ng dé slosenquote um
1,5 Prozentpunkte fiir D®u§schfind mit § enkung von 6 auf

4,5 vH ein tiberaus imp Ergeb

punkte bedeuten in a@aber lediy

&skantes iveau von 22,5 vH.

ichse @ zu verzeichnen waren und
uoten leic ickgingen, zeigt ein Vergleich
n § u’nd 2014, wie grofs der Autholbe-

n& ortugal und Zypern noch ist. So lag

das BIP % Portu ,7 vH, in Spanien um 2,0 und in um

Zyper\% unge mert fiir 2011. Die Arbeitslosenquote

& 14,5 vH, in Portugal um 9,3 vH und in

lag i

Z @m knaj vH tuber dem Wert vor drei Jahren. Nicht
tzt sind zvg 011 und 2014 —allen Sparmafinahmen und
forma tr@gen zum Trotz — die Schuldenquoten deutlich

angestiw zwar in Portugal um 17,2 vH, in Spanien um

444

41,2 vH und in Zypern um 62,8 vH. Eine erfolgreiche Rettung
sieht anders aus.

* Die gegenwirtigen makrockonomischen Rahmenbediggungen
sind wachstumsforderlich wie selten zuvor. Die Kombi us
niedrigen Zinsen, einem niedrigen Erddlpreis sowideut—
lichen Abwertung des Euro gegentiber dem US-D

deren wichtigen Wahrungen sollte gerade auch filndig)sidlichen

Euroldnder starke Wachstumsimpulse setzen. aber selbst

duflerst positive makrodkonomische Rah @ngen kaum

zu Wirtschaftswachstum und einem Abbag vo®Arbeitslosigkeit
und Staatsschulden fiihren, legt das den s nahe, dass (a) die

Sparpolitik konjunkturbremsend wirkt b) wirksame Refor-

men noch gar nicht in Angriff genommer wurden.

Folgt man dieser Argumentatio &es sich bei der Eurokrise
nicht nur um eine Staatsschuldemndern vielmehr um eine re-
alwirtschaftliche Krise, um eingfKrige, in der die Wettbewerbsfihig-
keit der Unternehmen du #@nales Politikversagen nachhaltig
beschidigt wird. Ein Blic n fiir das World Economic Forum
erstellten World Competiggeness Index (Tabelle 1) belegt diese Hy-
pothese. Fur die Euro-Staaten Deutschland (D), Frankreich (F), Ita-
lien (I), Spanien (E) fin®riechenland (GR) ist dargestellt, welchen
Platz auf der R% der 144 untersuchten Staaten das jeweilige

und an-

Land 2014 einn )

Tabelle 1: A wihlte Teilindikatoren des World Competitiveness
port 2004
4 \
o D F | E GR

%‘.&Staams 16 | 65 | 143 | 105 | 129
e

wendung von Staatsausgaben 20 72 139 | 113 131

ulierungsdichte des Staates 55 121 142 | 123 | 136
’nfrastruktur 7 8 26 9 36
Hochschul- und Berufshildung 16 28 47 29 44
Investitionsanreize des Steuersystems 36 135 143 130 | 141
Effizienz des Arbeitsmarktes 35 61 136 | 110 | 118

Quelle:  World Economic Forum, zitiert nach: Sachverstindigenrat
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
2014, 8. 81

Besorgniserregend ist — neben den relativ schlechten Werten fiir
Frankreich — insbesondere, dass Italien bei wichtigen Teilindikato-
ren sogar noch schlechter abschneidet als Griechenland und Spanien.
Zusammen mit seiner Schuldenquote von gegenwirtig 132 vH des
BIP stellt Italien damit eine weitere Gefahrenquelle fiir die Stabilitdt
des Euro dar, eine Gefahr, die angesichts der Grofle Italiens selbst mit
den 750 Mrd. Euro des Europiischen Stabilititsmechanismus (ESM)

wohl nicht zu bannen wire.
Zusammengefasst bedeutet dies:

¢ Griechenland, Portugal, Spanien und Zypern bleiben 6konomisch la-
bil und konnen jederzeit ein Aufflammen der Eurokrise verursachen.

* Linder wie Frankreich und besonders Italien, die mit ahnlichen
strukturellen Problemen wie die zuerst genannten Linder kimp-
fen, sind ebenfalls gefihrdet und kénnten aufgrund ihrer 6kono-
mischen Bedeutung die Eurozone sprengen.
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* Sollten sich die makrookonomischen Rahmenbedingungen ver-
schlechtern, stehen praktisch keine wirksamen Instrumente einer

antizyklischen Wirtschaftspolitik zur Verfigung.
Wechselkurse als gesamtwirtschaftliche StoBdampfer

Wechselkurse zwischen verschiedenen Wihrungen erméglichen es,
Unterschiede zwischen den beteiligten Lindern auszugleichen, bzw.
abzuschwichen. Vereinbaren etwa die Tarifvertragsparteien in Land
A dauerhaft hohere Lohnabschliisse als in einem anderen Land B,
wird sich dies (bei sonst gleicher Entwicklung) friher oder spiter
in hoheren Preisen in Land A niederschlagen. Produzieren beide
Linder handelbare Giiter (Giter, die im- und exportiert werden
konnen), fiihren solche Unterschiede in den Lohnsteigerungsraten
dazu, dass die internationale Wettbewerbsfihigkeit des Landes A lei-
det. Bei flexiblen Wechselkursen wiirden Anderungen der Nachfrage
nach und des Angebotes an den beteiligten Wihrungen cum grano
salis daflir sorgen, dass die Wihrung des Lohnsteigerungslandes A
abwertet und damit die des anderen Landes aufwertet. Die Wett-
bewerbsfihigkeit von Land A wiirde durch diesen Mechanismus
wiederhergestellt.

Allerdings ist diese Abwertungsstrategie nicht kostenlos zu haben.
Denn fiir jede Einheit der auslindischen Wihrung muss Land A

nach einer Abwertung seiner Wihrung mehr Einheiten der inlindi-

Lohnstiickkosten sind nicht unumstritten und zeichnen im Zeitablauf
und in ihrer Vielfalt ein facettenreiches Bild. Gleichwohl deuten be-
reits die wenigen statistischen Werte der Tabelle 2 darauf Rin, dass
sich Unterschiede in der Wettbewerbsfihigkeit von Eu
entwickelt oder verstirkt haben. So hat die Arbeitspr

Deutschland, Portugal, Frankreich und mit einem etfgs
Wert in Griechenland in etwa gleich stark zugenor&
und insbesondere Italien dagegen konnten ihre
vitdt nur in wesentlich geringerem Mafle ste& ch wenn die
jahrliche Differenz etwa zwischen Deutschlan@ uif@Italien nur 1,02
Prozentpunkte betrigt, kumulieren sich difi@%ferenzen tiber den

oheren
Spanien
itsprodukti-

Betrachtungszeitraum von 19 Jahren zu gifef Differenz von tber
22 vH. Auch die Lohnstickkosten — berechn€t als Arbeitskosten pro
Beschiftigtem geteilt durch die BruttQigrtschépfung pro Beschiftig-
tem — ist ein Ansatz, die WettbewerfStghigkeit einer Volkswirtschaft
zu messen. Hier zeigt sich, dass Dettgghland und Frankreich tiber den
Betrachtungszeitraum von 14 @n die Lohnstiickkosten nahezu
konstant halten konnten, wﬁ& ie Lohnstiickkosten in Portugal
sogar sanken. In anderen cWstiegen die Arbeitskosten eines Be-
schiftigten dort langsam%ine Bruttowertschépfung. Dies ist ein
Indiz fiir eine gestiegene Wettbewerbsfihigkeit der portugiesischen

Wirtschaft (jedoch @Garantie). Im Unterschied dazu sind die

Lohnstiickkosten j jechenland und Italien massiv gestiegen. Ins-
gesamt legen di@erte den Schluss nahe, dass eine abnehmende

Wettbewerbsifhigkeit zu negativen makroékonomischen Konse-
schen Wihrung bezahlen. Wihrend also das inlindische Einkommen\;]‘tllenzen (gerthges Wirtschaftswachstum, hohe Arbeitslosigkeit und

gemessen in inldndischen Giitereinheiten, konstant bleibt, ist es, ge
messen in ausldndischen Wihrungseinheiten, gesunken. In andere
Worten kann sich ein Arbeitnehmer dieselbe Menge an im 1
produzierten Gutern leisten, wihrend er weniger Importgﬁte\
konnte. Eine Abwertung wire in diesem Beispiel partielles titut
fur eine Nominallohnsenkung (auf das urspringliche N

tisch verfassten Lindern schwer durchzusetzen sind,
Abwertungen beliebte Ersatzmafinahmen. Nach d
krieg hat Italien seine Wirtschaft tber Jahrzehn
wettbewerbsfihig erhalten.

ur bei
n bei ch allen

Der Wechselkursmechanismus funktiodie och n'
unterschiedlichen Lohnentwicklungen so
Ursachen unterschiedlicher Entwic n der Wgttbewerbsfihig-
keit. Insbesondere Unterschiede in twickl&der Produkti-
vitit (technischer Fortschritt), d uer-, Al n- und Beihil-
fenpolitik, der Geldpolitik o Arbé tpolitik konnen
zu unterschiedlichen Wettb@osition ren. Wann immer
Wettbewerbsfihigkeit gefi st, kan bwertung die nega-
tiven Effekte jedenfallsgu neutrali@m Wihrend eine solche
Abwertung bei ﬂexilﬂ?chselk sen quasi automatisch erfolgt,
misste in einem Sys chc@se die Zentralbank eine sol-
che Abwertung Ver@nd mied n Devisenreserven stiitzen. In
einer Wﬁhrung’ st dies r@jedoch ginzlich versperrt. Folge
ist, dass z.B. L mit einﬁfgeringeren Produktivititswachstum
auf Sicht an@bewerb igKeit verlieren, was zu Rezession mit
Arbeitslo%:' nd D&m Staatshaushalt zu fithren pflegt.
Die M
VgfolBich si

dikatoren Ertwick/ung der Arbeitsproduktivitit und Verinderung der
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sufern
4

Tabe Nesamtwirtschaftliche Kennziffern und Indikatoren der
rbsfihigkeit

tfatsverschuldung) fiihrt.

&urchschnittlichejéhrliche
achstumsrate der Arbeitspro- 129 | 1,29 | 1,43 | 027 | 080 | 1,30
duktivitdt 1995-2013

Gesamtveranderung der Lohn-

stiickkosten zwischen 2000 und 05 | =76 | 314 | 399 - 2,0
2013
Wachstumsrate des realen BIP pro 120 | 24 | 1781 96 | 35 | 19

Kopfzwischen 2005 und 2014

Arbeitslosenquote 2014
(EU-Definition) 47 124 | 256 | 12,7 | 225 | 10,2
Staatsschuldenquote 747 11302 | 177,01 | 1321 | 97,7 | 95,0

Quellen: OECD 2015, Schroder 2014

Problematisch an dieser Situation ist, dass sie — ohne die Moglich-
keit einer Abwertung der griechischen, spanischen oder italienischen
Wihrung — kaum Auswege kennt. Damit zeigt sich, dass die Eurozo-
ne langfristig vor allem realwirtschaftlich eine Fehlkonstruktion ist.
Bestraft wird damit vor allem schlechte Wirtschaftspolitik. Um die
realwirtschaftliche Ursache der Eurokrise nachhaltig zu bekidmpfen,
wiren Maflnahmen notwendig, die die Wettbewerbsfihigkeit der
Krisenlinder steigern, etwa verstirkte Anstrengungen in Forschung
und Entwicklung, die Deregulierung von Mirkten oder finanziell
wirkende Mafinahmen wie Nominallohnsenkungen oder die Re-
duktion von Steuersitzen. Insofern weisen die Reformvorgaben des
dritten griechischen Hilfspakets durchaus in die richtige Richtung.
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Langfristig ist eine grundlegende Reform des Euro alternativios

Um die Frage beantworten zu kénnen, ob und ggf. wie eine nachhal-
tige Stabilisierung der Eurozone gelingen konnte, lohnt sich ein Blick
auf das bereits in den 60er Jahren des letzten Jahrhunderts entwickelte
Konzept des optimalen Wihrungsraums (Mundell 1961). Danach
bildet eine Gruppe von Regionen oder Lindern einen optimalen
Waihrungsraum, wenn

* sie von externen Schocks (z.B. Anderungen des Erdolpreises oder
der Nachfrage nach Exportglitern) symmetrisch getroffen werden
(d.h. wenn sie eine ahnliche Wirtschaftsstruktur aufweisen),

* zwischen ihnen Produktionsfaktoren wie Arbeit und Kapital un-
gehindert flieflen kénnen,

* cine intensive Auflenhandelsverflechtung existiert,

* die Priferenzstrukturen dhnlich sind und

+ zwischenstaatliche Transfermechanismen bestehen.

Sind diese Bedingungen erfiillt, bilden die beteiligten Linder einen
optimalen Wahrungsraum, und der Anpassungsmechanismus flexi-
bler Wechselkurse wird nicht benétigt.

Bereits mehrere Jahre vor Einfiihrung des Euro untersuchte Ei-
chengreen (1991), ob die 10 Kernlinder Europas einen optimalen
Wihrungsraum darstellen. Auf der Grundlage von Vergleichen ver-

schiedener Indikatoren in Europa auf der einen und Kanada und den\Q

USA auf der anderen Seite schloss er, dass Europa sehr viel wenige
ein optimaler Wahrungsraum sei als die USA oder Kanada. Defizit
bestanden insbesondere in der unterschiedlichen Wirtschaftsstn@’
(asymmetrische Schocks), der geringen tatsichlichen Arbeit

tit und den fehlenden finanzpolitischen Transfermechanis
halb der EU. Spitere Studien bestitigten diese Zweifel, u.

-
fur

Linder, die den Euro erst spiter einfithrten (Peters 2@
Insbesondere Defizite bei zwei Kriterien aus dem A ungska&

C@rozone. N

en der Eu

eines optimalen Wihrungsraumes destabilisieren
einen unterscheiden sich die Wirtschaftsstruk

er
weiter erheblich. Fiir ein exportorientiertes s wie D&yts@fand
einen hohen Auflenhandelsiiberschuss (2Q03#+168 Mrd vor al-
lem mit Lindern auflerhalb der Eurozone erzRif fii wertung

des Euro zu besseren Exportchancen,mld gestiegene Importpreise

sich nur auf einen geringeren Betrag a en. Um@Pefehrt profitieren

3:

Linder wie Griechenland mit ein achen twirtschaft und
einem grofien Handelsbilanzdefig -19% .Euro) nur rela-
tiv wenig von der AbwertungNg d die Igpoffrechnung erheblich

anschwillt. Ein anderes Beis

o

tweiten

ein drastischer Riickga
Wihrend Griechenlas praktisch nicht betroffen wiire, stiinde in
Deutschland eine au te konjgnkt@relle Delle zu erwarten.

Ein unmittelbgfe®Rr8blem hefdsynmetrischen Schocks in Wih-
rungsunionen t darimggdass fir verschiedene Linder unter-
schiedliche und fi olitische Mafinahmen zum Einsatz
kommen gfi @chen Situation steht die Zentralbank

n
and die EZB bereits wiederholt) vor dem
e expansive und eine kontraktive Geldpoli-
also gleichzeitig die Zinsen senken und er-

auch der finanzpolitische Handlungsspielraum
iy dem Maastricht-Kriterium zum Haushaltsdefizit

Zu mugse

2

der Eurolindgr
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und mit der Verpflichtung zum Schuldenabbau im Rahmen des Eu-
ropdischen Fiskalpaktes stark eingeschrinkt ist, stehen bei negativen
Schocks kaum kurzfristig wirkende Instrument zur Krisen%ﬁly—
fung zur Verfligung. Treffen diese Schocks die Eurolinder da ch
noch asymmetrisch, ist die nichste Eurokrise vorprogrd @ .

Vor diesem Hintergrund ist dann die zweite Krit@arletwng
eines optimalen Wihrungsraumes von Bedeutung? ehlen fis-
kalischer Transfermechanismen in der Euro ders als etwa
in den USA gibt es kein System, das eine fisk@ilis8he Umverteilung
von wirtschaftlich robusten Lindern hin z ern mit geringem
Wirtschaftswachstum, hohen Haushaltsd und hoher Arbeits-
losigkeit ermdglicht. Im Gegenteil sind solch® Transfermechanismen
—z.B.in Form der No—BaiI—out—KlaL@er des Europiischen Fis-
kalpaktes — explizit ausgeschloss%en. Die Nein-Stimmen der

CDU-Regierungsfraktion im Detgchen Bundestag dirften tber-
wiegend von der Befiirchtung g@n gewesen sein, mit dem dritten
Griechenland-Paket eine e , Iransferunion® zu etablieren.
Diese Haltung ist umso vgmggai®licher als ein solcher Transferme-
chanismus das zugrunde®§jegende realwirtschaftliche Problem der
Wihrungsunion nicht 16sen wiirde. Transfers wiren lediglich dazu
geeignet, die Konse@en der Wihrungsunion abzumildern. Fir
die Regierungen pfingerlinder wiirden sie unter Umstinden
den Anreiz sch cf, durch geeignete, aber im Zweifel unpopulire
wirtschaftspo e Mafinahmen zur Problemldsung beizutragen.

ptionenffirgine Reform der Eurozone
4

Ind en des amerikanischen Nobelpreistrdgers Paul Krugman
(201§l sich die Lage wie folgt dar: ,Der Euro war ein grofier Feh-
Iﬁer jetzt mussen wir ihn retten.“. Grundsitzlich kénnen fiir eine
Iche Rettung zwei verschiedene Reformwege beschritten werden.
eder werden die zugrundeliegenden realwirtschaftlichen Proble-
e gelost, oder es werden Mechanismen in die Wiahrungsunion einge-
fiihrt, die es den von Problemen betroffenen Lindern erméglichen, mit
den negativen Konsequenzen dieser Probleme zu leben. Dabei ist klar,
dass keiner dieser Wege einfach zu finden und billig zu beschreiten ist
und dass keiner mit einer Erfolgsgarantie versehen ist. Hinzu kommt,
dass ein solcher Weg in einem komplexen Geflecht aus 6konomischen,
sozialen, politékonomischen und geostrategischen Interessen und Re-
striktionen gesucht und durchgesetzt werden muss.

Da es sich bei der Eurozone nicht um einen optimalen Wihrungs-
raum handelt, lige es nahe, dass die Linder, die die Bedingungen
dafir nicht erfiillen, den Euro verlassen und entweder ihre eigene
nationale Wihrung (wieder-)einfithrten oder gemeinsam eine eigene
kleinere Withrungsunion bildeten. So wiire neben einem Grexit (oder
einem Spexit oder Pexit) auch eine Aufteilung in einen Nord-Eu-
ro und einen Siid-Euro denkbar. Wihrend ein solcher Ansatz aus
theoretischer Sicht iberzeugt, wird seine praktische Umsetzung von
moglicherweise prohibitiv hohen Hirden verhindert. Zum einen ist
es aus politékonomischer Sicht nur schwer vorstellbar, dass Griin-
dungsmitglieder der EU die ,,Schmach® eines wie auch immer orga-
nisierten Austritts aus dem Euro akzeptieren. Zum anderen durften
die Finanzmirkte bereits bei den ersten Austrittsverhandlungen mit
Panik reagieren und damit jeden geordneten Ubergang verhindern.
Dariiber hinaus wirde die Abwertung der neuen Wihrung(en) ge-
geniber einem ,Kern-Euro“ zu erheblichen Verwerfungen in den
betroffenen Lindern fiihren.

DVP 11/15 - 66. Jahrgang
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Als Alternativen zu dieser Strategie des , Trennens, was nicht zusam-
mengehort werden Vorschlige diskutiert, mit denen unterschiedliche
Transfermechanismen in die Eurozone eingefiihrt werden konnten:

* Euro-Bonds werden bereits seit einigen Jahren und in unterschied-
lichen Ausprigungen als Instrument entweder einer nationalstaat-
lichen Verschuldung mit gemeinschaftlicher Risikohaftung oder
als gemeinschaftliches Finanzierungsinstrument diskutiert.

* Eine gemeinsame Arbeitslosenversicherung in der Eurozone hitte
ebenfalls einen Transfercharakter, wenn das Risiko der Arbeitslo-
sigkeit zwischen den einzelnen Eurolindern systematisch variiert
(was es tut, vgl. Tabelle 2).

* Schliefllich wiirde auch eine gemeinsame Steuer im Euroraum
— je nach Verwendung des Steueraufkommens — Finanztransfers
zwischen den einzelnen Eurolindern erméglichen.

Neben der noch vollig offenen Frage nach der Ausgestaltung der
einzelnen Instrumente, sind zwei Schwichen solcher Vorschlige zu
kritisieren. Zum einen ist zu fragen, warum ,Geberlinder solchen
Transfermechanismen zustimmen sollten, wenn sie erwarten oder
zumindest beftirchten mussen, langfristig oder dauerhaft Geberlinder
zu bleiben. Der deutsche Linderfinanzausgleich zeigt, dass bereits ein
relativ geringes Umverteilungsvolumen innerhalb eines relativ homo-
genen Landes zum Dauerstreit fithren kann. Zum anderen ist auf die
negative Anreizwirkung solcher Transfers hinzuweisen. Warum sollte
eine Regierung gegebenenfalls unpopulire Mafinahmen zur Ste1ge

rung der Wettbewerbsfihigkeit durchsetzen, wenn die Alternative i 1&

der Alimentierung durch andere Linder besteht? Warum sollte di
Regierung eines Landes das Rentenalter von 62 auf 67 Jahre he
setzen oder den Kiindigungsschutz lockern, wenn die Deﬁ21
staatlichen Rentenkasse oder im Staatshaushalt direkt ode QA kt

durch Transfers anderer Lander gedeckt werden?

In jiingster Zeit wurde von ganz unterschiedlichen orge
gen, dass die Eurozone eine eigene ertschaftsre emset

solle, die die eben dargestellten Instrumente ges und um

zen konnte. Mit einer solchen ertschaftsregle wire d. ch
die Grundlage fiir eine einheitliche Fina p in der u one
sichergestellt. Das hiufig konstatierte einer lichen
Geldpolitik ohne einheitliche Wirtschafts~Ngfid Fin itik wire

zosischen Pri-
sidenten als auch vom deutschen Fi inister rwortet wird,

darf ohne Hime davon ausgegangeglyerden, d@wel ganz unter-
eptio einer Institution

umgesetzt werden sollen. Blge ¥ sich einig zu sein,
einem Euro-Finanzminis reiche, Fingriffsrechte in die
nationalen Haushalte z ﬁen alle@s an ganz unterschied-
lichen Stellen des Ha& . Wihr
lage eher darauf hi aufen

und mit Euro-Bo

damit gelost. Da dieser Vorschlag s‘(ﬁvom fr

, Transfers zu organisieren
chuldungsoption jenseits der

nationalen Hay u eroffrigd, it die deutsche Seite eher an ei-
ner Ubertragun Steuemgitteln und einer zentralen Steuerung
antlzykhsch unktu itik interessiert. Gegen die Etablierung

einer Eur sg ng sprechen zahlreiche Argumente:

ht erk ist, dass eine Euro-Wirtschaftsregierung

grundlege irtschaftliche Problem der Eurozone l6sen

n Zudem! alten die bilateralen Zusatzvertrige zum Euro
h1nre1che xibilitit zur nationalen Konjunktursteuerung, der
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ESM kann in Krisensituationen unterstiitzen,und der EU-Haus-
halt bietet Moglichkeiten, etwa bei Naturkatastrophen Transfers
Zu organisieren. Q

* Wie bei allen Transfermechanismen existieren bei den
Euro-Wirtschaftsregierung administrierten Transfe
Anreizprobleme, die die finanzpolitische E1genver
Lindern schwichen konnen.

* Die Erfahrungen mit wirtschaftspolitischen mqekten der
EU sind eher negativ. So endete etwa die L Strategie, mit
der sich die EU ab 2000 innerhalb von ren zum wett-
bewerbsfihigsten und dynamischsten Wj & ftsraum der Welt
entwickeln wollte, als veritabler Fehlsc

* Unterschiedliche wirtschaftspolitische
nerhalb einer Institution aufeinan
gegenseitigen Blockade oder ejn
Umsetzung aller Vorstellungen Wgd Konzepte.

* Eine Euro-Wirtschaftsregidrung, die nur fiir die Euro-Linder
zustindig wire, wiirde eﬁﬂ en Riss fur die Europiische Inte-
gration bedeuten.

* Mehr als fraglich ist, @ Euroliander wirklich bereit sind, mit
der Aufgabe der Haushalts- und Steuerhoheit einen Kern ihrer
staatlichen SouvefanMit abzugeben.

men
ngvon

zeptionen wiirden in-
r3llen, mit der Gefahr einer
ansion der Finanzmittel zur

Ausblick - far e@tegration der kleinen Schritte

Die Problem

einer E To-

urozone gehen allerdings tiefer als die Frage, ob
irtschaftsregierung bedarf. Eine grundsitzlichere Er-
Probleme der Eurozone liegt in den unterschiedlichen
1rts oht1schen Ansitzen in den einzelnen Lindern und in der
dhchen Rolle, die der Staat in der Wirtschaft spielen soll.
der einen Seite gibt es (¢her nordeuropiische) Linder, die grund-
itz[ich eine markt- und wettbewerbsorientierte Wirtschaftspolitik
r1s1eren und dem Staat die Aufgabe ibertragen, fiir die richtigen
ahmenbedmgungen zu sorgen, soziale Gerechtigkeit zu erreichen
und im Einzelfall mit diskretiondren Mafinahmen korrigierend ein-
zugreifen. Auf der anderen Seite stehen (eher stideuropiische) Linder,
in denen die staatliche Wirtschaftspolitik eine dominante Rolle spielt
und fiir die Bewiltigung jeglicher Krise zustindig und verantwortlich
ist. Entsprechend unterscheiden sich in diesen Lindergruppen auch
die Ansitze zur Bewiltigung einer Krise. Wihrend im Norden eher
angebotsorientiert darauf gesetzt wird, die Wettbewerbsbedingungen
fir Unternehmen zu verbessern, wird im Siiden eher eine nachfra-
georientierte, kreditfinanzierte Wirtschaftspolitik favorisiert. Diese
Unterschiede in einer gemeinsamen Wirtschaftsregierung zusam-
menzufassen, erscheint grob fahrlissig.

aru

Will man bei der Suche nach den Ursachen fiir die Eurokrise und die
Krise der Europiischen Union insgesamt noch tiefer gehen, kommt
man an der Hypothese von Dennis Snower (2015) nicht vorbei, dass
es an einer einheitlichen europdischen Identitit fehlt. Damit mangelt
es auch an gegenseitigem Vertrauen und an der Bereitschaft, fiir andere
Risiken zu tibernehmen und gegebenenfalls Lasten zu tragen. Im poli-
tischen Bereich lassen sich diese Defizite gegenwiirtig an der Haltung
der einzelnen EU-Staaten zur Fluchtlingspolitik feststellen, bei der
mit Ausnahme einer Handvoll Linder kaum Bereitschaft besteht, die
Lasten gerecht zu teilen. Zudem zeigen intranationale Konflikte und
Abspaltungsbestrebungen insbesondere in Grofibritannien und Spa-
nien, dass bereits heute Nationalstaaten als Identifikationsrahmen zu
grofd sind. Eine europiische Identitit als Basis fiir einen gemeinsamen
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Staat oder eine gemeinsame Wihrung gibt es schon gleich gar nicht.
Vor diesem Hintergrund ist es nicht zu erwarten, dass die Eurolinder
schnell zu einem optimalen Wihrungsraum zusammenwachsen.

In Ermangelung alternativer Losungen bleibt nur, die Eurozone
evolutorisch weiterzuentwickeln. Dazu zahlt, Mechanismen der fi-
nanzpolitischen Eigenverantwortung zu stirken, Anreizprobleme zu
entschirfen und Uberzeugungsarbeit zu leisten, dass eine Wirtschaft
nur dann florieren kann, wenn ihre Unternehmen wettbewerbsfihig
sind, woflir Regierungen die notwendigen Rahmenbedingungen be-
reitzustellen haben. Fiir einen ,groflen europapolitischen Wurf* ist die
Lage zu komplex und inzwischen auch viel zu verfahren. Geplant als
europiisches Identifikationsprojekt, das die europdische Einheit als
bisher so erfolgreiches Friedensprojekt vorantreibt und als wichtiges
Etappenziel auf dem Weg zu einer echten Europiischen Einheit,
hat die voreilige Euro-Einfihrung und die Aufnahme zu vieler nicht
passender Lander dazu gefiihrt, dass der Euro ein Spaltpilz der EU
geworden ist. Statt zu einen, trennt der Euro die Menschen in der
EU. Wieder einmal bewahrheitet sich die wirtschaftspolitische Bin-
senweisheit: das Gegenteil von gut ist gut gemeint.
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@tungsklagen gibt — weshalb der 6ffentlich-rechtliche Vertrag in der

Offentlichkeit eher von geringem Interesse sein diirfte.

Die verbal begriindeten und im Anschluss daran abgebildeten Auf-
bauschemata sollen dem Mitarbeiter der Verwaltung den Umgang
mit 6ffentlich-rechtlichen Vertrigen erleichtern. Es werden Losungs-
ansitze aus zwei Blickrichtungen entwickelt:

1. Hat die Verwaltung einen Anspruch auf Erfiillung der Pflichten
aus einem bereits geschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag?

2. Welche rechtlichen Vorgaben muss ich als Mitarbeiter der Ver-
waltung beachten, wenn ich einen verbindlichen 6ffentlich-recht-
lichen Vertrag schliefen méchte?

Abb.:1 Blickrichtungen:
ex post exante
Wirksambkeit des Wirksambkeit des
geschlossenen zu schliefenden
Vertrages Vertrages
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Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag

Und stets dabei im Auge: Die Rechtmifigkeit des hypothetischen
Verwaltungsakts

Die Schwierigkeit besteht darin, sowohl dem Grundsatz der Gesetz-
mifigkeit aus Art.20 GG als auch den Grundsitzen fiir das wirksame
Zustandekommen von Vertrigen Rechnung zu tragen. Allgemeines
Verwaltungsrecht und Privatrecht werden hier miteinander ver-
kniipft, folgen aber anderen Vorgehensweisen und damit auch ande-
ren Prifungsaufbauregeln. Wihrend der Verwaltungsjurist gewohnt
ist, sein Handeln darauf auszurichten, dass die geplante Mafinahme
formell und materiell rechtmifig ist, interessiert den Zivilrechtler
cher die Frage, ob der zu schliefende oder bereits geschlossene Ver-
trag Wirksamkeit entfaltet.

Abb.: 2
‘\.

5

= T

Wirksamkeit
offentlich- |
rechtlicher

Vertrag

f

J "
keine
Nichtigkeit
nach
VwVfG

keine Nichtigkeit ’
nach BGB K

1.Erfiillungsanspriiche aus einem 6ffent|ich-re@hen Ver

Die nachfolgende Darstellung beschrinki i*subor '@13—
rechtliche Vertrige i.5.d. § 54 S. 2 VWV% an di
Verwaltungsakts treten wie z.B.beim Erschlicgfngsver
Nr. 1 BauGB) oder einem Vertrag u ic Ablosyng des Erschlie-
Rungsbeitrags (§ 133 Abs. 3 S. 5 Ba . Die Béiffsbestimmung
konnte so aufgefasst werden, als ie Behé@n Einzelfall be-
rechtigt sein, einen Verwaltun, erlas i generelle Mog-
lichkeit, auf dem jeweiligen S € spartner gegeniiber
s ausreichend angese-

durch Verwaltungsakt zu hapfeln¥wird je
hen. Diese Moglichkeitsst i hiltnis en Beho6rde und Buirger
grundsitzlich zu bej , Weghalb die Vertrige zwischen Behorde und

Biirger in der Regel bordin@echﬂiah sind. Als besondere
inelti rtrages regelt das VwV1G den

und je tauschvertrag (§ 56). Es besteht

eines

1Abs. 1

altungsrechtlicher Vertriaige3 .

@chts sind die §§ 54 ff VwV{G in allen Verwal-
icht im Sozialrecht), wobei je nach handelnder
lesverwaltungsverfahrensgesetz Anwendung findet.

B. gem. § 1 INVwVIG das VwVfG mit Ausnahme des

rsachse
streckungsr@
3 ow/Weidem llgemeines Verwaltungsrecht und Verwaltungsrechts-
schutz, 16. Auflage Stuttgart 2014, Rdnr. 356
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Anlass, sich mit einem geschlossenen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
zu befassen, besteht nimlich nur, wenn aus diesem ein Leistungsan-

spruch geltend gemacht wird*. Dann aber sind tiber § 62 Se2 BGB

formelle und/oder materielle Anforderungen an rechtfhg

waltungshandeln werden im Rahmen der Prifung einegye
Nichtigkeit des Vertrages abgehandelt’. Das fiihrt a@ht zu ei-
nem unbilligen Ergebnis, denn ein nichtiger Verm ebenso un-
wirksam wie ein nichtiger Verwaltungsakt nac 5.3 VwVIG®.
Konkret bedeutet dies: auch wenn eine Uberp}x ergibt, dass der
hypothetische Verwaltungsakt rechtwidrig so wire er gleich-
wohl gem. § 43 Abs. 15.2 VwVIG wirksa@ der Folge, dass dann
auch der 6ffentlich-rechtliche Vertrag wirksdfh und fur die Vertrags-

N

Das nachfolgend entwickelte un nde der Ausfiihrungen ab-
gebildete Aufbauschema orier@mh streng an dem klassischen
Anspruchsaufbau des Privafr& ?Dieser gliedert sich grob in:

1.1 Anspruch entstandeQ

1.2 Anspruch nich@gegangen
1.3 Anspruch d@tzbar

parteien bindend ist.

(keine anspruchshindernden
Einwendungen)

(keine anspruchsvernichten-
den Einwendungen)

(keine Einreden)

, \U . Der Ahspguch muss entstanden sein

.
gsschluss

1.1 1@
[& esen der Privatautonomie entsprechend dient der 6ffent-
he

echtliche Vertrag unmittelbar als Anspruchsgrundlage. Gem.

c
®$4 S. 1 VwV{G kann ein Rechtsverhiltnis auf dem Gebiet des

ffentlichen Rechts durch Vertrag begriindet, gedndert oder aufge-
hoben werden. Der Vertragsschluss an sich richtet sich gem. § 62 S. 2
VwV1G nach den Vorschriften des BGB. Danach kommt ein Ver-
trag zustande durch zwei Gibereinstimmende Willenserklirungen, den
Antrag und die Annahme nach §§ 145 ff BGB. Der Antrag ist eine
empfangsbedurftige Willenserklirung, die einen Rechtsbindungswil-
len erkennen lassen sowie die Vertragsparteien und den Vertragsge-
genstand benennen muss.

Je nach Vertragstyp kommen als Vertragspartner entweder

* juristische Personen des 6ffentlichen Rechts untereinander
(koordinationsrechtlicher Vertrag)” oder

* Behorden und natiirliche/juristische Personen des Privatrechts
(subordinationsrechtlicher Vertrag) in Betracht.

4 wie dem Titel zu entnehmen ist, beschrinkt sich dieser Punkt nur auf die An-
spruchssituation. Anspriiche zustimmungsberechtigter Dritter, die eine eigene
Rechtsverletzung geltend machen, werden gesondert dargestellt

5 oftmals werden Rechtmifigkeitsprifung und Rechtswirksamkeitspriifung mit-
einander vermengt, was m.E. rechtssystematisch unzulissig ist.

6 Soauch Rolf Schmidt, a.a.O. Rdnr. 929

7 a. A. Kopp/Ramsauer, Verwaltungsverfahrensgesetz, 12. Aufl. Miinchen 2011,
§ 54 VwV1G Rdnr. 47 mit entsprechenden Beispielen. Abgrenzungskriterium sei
lediglich die Frage, ob hinsichtlich des Vertragsgegenstandes ein Vertragsteil dem

anderen tibergeordnet ist.
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Die Wirksamkeit der Willenserklirungen juristischer Personen hangt
davon ab, ob diese durch ihre gesetzlichen Vertreter im Rahmen ihrer
Vertretungsbefugnis abgegeben worden sind®. Im Land Niedersach-
sen sind z.B.gem. § 86 Abs. 1 S.2 NKomVG?’ die Hauptverwaltungs-
beamten die gesetzlichen Vertreter der Kommunen. Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung werden nach § 35 Abs. 1 S. 1 GmbHG
von dem Geschiftsfithrer vertreten. Die gesetzlichen Vertreter kon-
nen sich wiederum durch Erteilen einer Vollmacht (sog. gewillkiirte
Vertretung) von einem Mitarbeiter vertreten lassen.

Der Vertragsgegenstand muss offentlich-rechtlicher Natur sein.
Das heif’t, fiir mindestens eine der Hauptleistungspflichten muss
demnach eine éffentlich-rechtliche Rechtsgrundlage bestehen, zu-
mindest aber muss nach dem Gesamtcharakter des Vertrages ein 6f-
tentlich-rechtlicher Zweck verfolgt werden. Die herbeizufithrende
Rechtsfolge muss inhaltlich den Anforderungen an die Regelung in
§ 35 S.1 VwV1G entsprechen: es miissen Rechte begriindet, gedndert
oder aufgehoben werden.

Abzugrenzen ist der Vertragsinhalt insbesondere von einem mit-
wirkungsbediirftigen Verwaltungsakt, Nebenbestimmungen, infor-
mellen Absprachen und Agreements. Ihnen gemeinsam ist, dass die
abgegebenen Erklirungen zwar in der Regel schriftlich fixiert werden,
ihnen aber der Rechtsbindungswille fehlt. Nicht ausgeschlossen ist,
dass die Absprachen auf den spiteren Abschluss eines Vertrages ge-
richtet sind®.

1.1.2 Keine anspruchshindernden Einwendungen

dernde Einwendungen bestehen. Diese fithren zur Nichtigleeig thd
damit zur Unwirksamkeit des Vertrages. Hierbei handelt je-

weils um eine gesetzlich angeordnete Rechtsfolge, die Hfer Wpriege
des Tatbestandes automatisch eintritt'!. Die Reihenfolfe Sar Prii
der Einwendungen bemisst sich folgendermafien: .

£ wVfGHQ\

=]

s Spezialgesetzliche Einwendungen nach §§
* Erginzende Einwendungen nach BGB

1.1.2.1 Spezialgesetzliche Einwendunge

An dieser Stelle konnte mit § 57

fir den offentlich-rechtlichen V@ die
Die sich aus einem Verstof’ ge For
Konsequenzen werden inde ht¥nmitte
sich tiber § 62 S. 2 VwV{(@%erstaus de ahizenden Anwendung
des BGB. Konkrete Rgeh aus § GB ist die Nichtigkeit

N

8 es wire auch denkbarNirksamk i illenserklirung erst im Zusam-

menhang mit der Wir] keit des Ve es zu prifen. Die hier vorgestellte
Vorgehensweisghat aber etablj

9 andere Bundestj infiigen

10 Kopp/Ramsauer, .§54R

11 im Gegens
einer Ans, oder Er

12 vielfach%n die §§ ¥au wV{G im Rahmen formeller Rechtmifigkeits-
vora en gepri vertretend Schmidt, a.a.0. Rdnrn. 945 ff). Da die

Jichtigkeit zur Folge hat, ist es konsequent, in diesem

werden, der
@rm vorschreibt.

0, i
1& def/Wortlaut de 2 VwVfG kénnte nahelegen, eine andere Reihenfolge
gyihlen. [der tungsrechtlichen Systematik folgend sollte aber Abs. 2 vor
Abs. 1 gepriffit wegden — dhnlich der Priifung des § 44 VwVfG
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des Vertrages. Dieser Prifungsschritt wird daher zurtckgestellt und
erst im Zusammenhang mit den allgemeinen anspruchshindernden

Einwendungen vorgenommen. &0

Nach § 58 VwV{G werden zustimmungsbediirftige 6ff echt-
liche Vertrige erst wirksam, wenn der Dritte oder die andggeBehorde
schriftlich ihr Einverstindnis zu dem Vertrag gegeb en. Diese

ndsatz, dass
arf auch ein
es Dritten ein-

Regelung entspricht dem im Privatrecht geltende

ein Vertrag zu Lasten Dritter unzuldssig ist.%
offentlich-rechtlicher Vertrag nicht in die Reglite

greifen, es sei denn, der Dritte erteilt dazu au ich seine Zustim-
mung. In der Zwischenzeit ist der Vertra ebend unwirksam®.
Es kann hier nur die nachtrigliche ZustimmUng gemeint sein i. S. d.
§ 184 Abs. 1 BGB, die bewirkt, dass weits geschlossene Vertrag
nach Zustimmung als von Anfgn wirksam angesehen werden

kann (Fiktion).

nmittelbar in die Rechte Dritter
eingreifen, sind ohne Zwi sogenannten Verfligungsvertrige.
Schlieffen z.B. die Baubelgrde und der Bauherr einen verwaltungs-
rechtlichen Vertag, in dem ein Dispens von nachbarschiitzenden Vor-
schriften nach § 31 BauGB erteilt wird, werden die Rechte

ar beeintrichtigt. Sie miissen also dem Ver-

der Nachbarn ungi
trag zustimmen, dieser Wirksambkeit entfalten kann. Ob dieses

Zustimmu ernis auch auf sogenannte Verpflichtungsvertrige
Anwendu et, ist umstritten’. Es ist im Ergebnis der Ansicht

Offentlich-rechtliche Vertr?x

n
&\@r Vorzu@eben, wonach der Dritte auch dann zu dem Vertrag
u

Die Wirksamkeit des Vertrages hingt davon ab, ob anspru%j@’

seine ZX ung geben muss, wenn er mittelbar einen Eingriff in
seine zu befiirchten hat,indem der Verpflichtungsvertrag erfiillt

O@Baubehérde und der Bauherr schlieffen wiederum einen ver-
ngsrechtlichen Vertrag, in dem sich die Behorde gegentiber dem

wi

%1 errn verpflichtet, eine in die Rechte des Nachbarn eingreifende
Btg

enehmigung zu erlassen. Nach diesem Losungsansatz ist ebenfalls
on einem zustimmungsbediirftigen Rechtsgeschift auszugehen'®.

Die Zustimmungsbediirftigkeit nach § 58 Abs. 2 VwV{G schliefllich
bereitet weniger Probleme in der Anwendung. Wire fiir den Verwal-
tungsakt, an dessen Stelle der 6ffentlich-rechtliche Vertrag tritt, eine
Mitwirkung einer anderen Behorde nach Gesetz notwendig, so ist der
Vertrag nur mit Zustimmung der mitwirkungsberechtigten Behorde
wirksam. Hierunter fallen nur die echten Mitentscheidungsrechte,
nicht jedoch die Herstellung des Benehmens, eine Anhorung oder

die Einholung einer gutachterlichen Stellungnahme einer anderen
Behorde!”.

§ 59 Abs. 2 VwVIG findet nur Anwendung auf die Subordinations-
vertrige. Hier liegt auch der Schwerpunkt in der Verwaltungspraxis'®.
Die in § 59 Abs. 2 VwVIG genannten Nichtigkeitsgriinde gelten
sowohl fir Verpflichtungs- als auch Verfigungsvertrige. Dartiber
hinaus gelten sie nicht nur fiir Vertrige, die anstelle eines Verwal-
tungsakts geschlossen worden sind, sondern fiir simtliche subordi-

nationsrechtlichen Vertrige'.

14 OVG Miinster, NVwZ 1984, 524

15 statt aller: Kopp/Ramsauer, a.a.0. § 58 Rdnrn. 7 f

16 Schmidt, a.a.0. Rdnr. 946

17 Kopp/Ramsauer, a.a.0. § 58 Rdnr. 16

18 Reinker in Rainer Bauer u.a., Verwaltungsverfahrensgesetz, Wiesbaden 2012,
§ 59 Rdnr. 61

19 Kopp/Ramsauer, a.a.0. § 59 Rdnr. 18
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Tritt der 6ffentlich-rechtliche Vertrag an die Stelle eines Verwal-
tungsakts, muss er sich auch mit denselben Maflstiben messen lassen.
§59 Abs. 2 Nr. 1 VwVIG stellt eine Parallele zum nichtigen Verwal-
tungsakt nach § 44 VwV{G dar und will eklatante Rechtsverstofie

sanktionieren®’.

An dieser Stelle bietet es sich an, nach dem bekannten Aufbauschema
die Rechtmifigkeit des hypothetischen Verwaltungsakts zu priifen:

Abb.: 3

1. Arbeitsziel: A beabsichtigt, gegentiber B eine bestimmte
Regelung zu treffen

2. Ermichtigungsgrundlage bei eingreifendem Verwaltungsakt
erforderlich

2.1  Formelle Rechtmifigkeitsvoraussetzungen
2.1.1 Zustindigkeit
2.1.2 Einzuhaltende Verfahrensvorschriften

2.2 Materielle Rechtmifigkeitsvoraussetzungen

2.2.1 Tatbestand der Ermichtigungsgrundlage

2.2.2 Wihlen der Rechtsfolge und ggf. pflichtgemifles Austiben
des Ermessens

Die speziellen Nichtigkeitsgrinde in § 44 Abs. 2 VwV{G umfassen i&
den Nrn. 1-3 schwerwiegende Verstofie gegen formelles Recht@’
¢

praktische Relevanz dieser Aufzihlung ist fiir den Bereich de

lich-rechtlichen Vertrige indes gering. Als Verstofe gegen Mes
Recht kommen nur Fille in Betracht, in denen die vert lie-
fRende Behorde nicht erkennbar, offensichtlich sachlichfo lich

unzustindig ist?!. Die in den Nrn. 4-6 genannten sc
Verstofle gegen materielles Recht entsprechen n
denen der §§ 134 BGB (eingegrenzt auf Straf-
rigkeiten), 138 BGB sowie 306 BGB a.F. Dur

reform® ist an die Stelle der Nichtigkeit v, efgrigen,
unmogliche Leistung gerichtet sind, die Wigksagnkeit di

getreten. Gleichwohl ergibt sich die NichtigReftsfolgé

tionsrechtliche Vertrige weiterhin®. g:
er Vertr: g

Ist den Vertragspartnern bekannt, @ @ em geplanten
Inhalt rechtswidrig sein wiirde r Feh en Fall, dass ein
Verwaltungsakt erlassen wo@ke, auch eadfitlich, kann sich die
Nichtigkeitsfolge aus § 59 ; auch bei schlichter
Rechtswidrigkeit ergelen. h diese hrift soll ein kollusives

Zusammenwirken ((\LNerneh iches Zusammenwirken meh-
rerer Personen, um gigcWndere Pgfsozu schidigen) von Behorde
und Biirger, die be t¥as Recht verletzen, vermieden

werden?®, Da i ausset kaum nachweisbar sind, spielt
r Praxi%ne grofRe Rolle®.
&. Rdn
4

20 Schmigng. \

21 Rei.O. §59

22 MeChtsmode ngsgesetz vom 26.11.2001 (BGBL. 1, S. 3138)
p/Ramsauer, A § 59 Rdnr. 16 m.w.N.

24 1dt, . %‘

a.a R 3
25 Reinker, a.2.@Q. Rdnr. 25
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§ 59 Abs. 2 Nr. 3 VwVI1G regelt die Nichtigkeit gesetzesinkongruen-
ter Vertrige, die nur als Vergleichsvertrige iberhaupt wirksam werden
kénnten und die auch im Falle der Vereinbarung als Vergleichgpertreg
nichtig sind, da die Voraussetzungen des § 55 VwV{G nicht

cn.

schiitzen. Nichtigkeit liegt z.B. vor, wenn die Behord&geijAbschluss
des Vergleichsvertrages ihren Beurteilungs- und rmessens-
spielraum iiberschritten hat*’. Im Gegensatz z@mmt es hier
in der Nr. 3 bei der Feststellung der Nichtigl& ht darauf an, ob

die Beteiligten Kenntnis davon hatten, dass dic®praussetzungen fiir
einen Vergleich fehlten.

Wenn es in der Praxis zum Absc
kommt, so sind ihnen in der Regel jffmger sehr aufwindige Vertrags-
verhandlungen vorausgegangen. ibt daher in der Literatur®’ den
Vorschlag, die Nichtigkeit ein@gleichsvertrages im Falle man-
gelhafter Sachverhaltsermﬁ% adurch zu vermeiden, dass die
Behorde Gelegenheit zur mittlung und zur Beseitigung der
zu Unrecht angenomme ngewissheit erhilt. Wenn dies gelingt,
bleibt allerdings kein Raum mehr fiir einen Vergleichsvertrag. Falls
nicht, muss ohnehinfdaS&erwaltungsverfahren fortgesetzt oder neu
eingeleitet werde uge dieses Verfahrens kann dann ein neuer
Vertrag geschlos erden.

s yon Vergleichsvertrigen

eit bei den subordinationsrechtlichen Austauschver-
oglichkeit, dass sich die Behorde im Vertrag eine
g versprechen ldsst. Diese muss den Anforderungen

T

aus s. 1 VwV1G geniigen. Gibt es ein grobes Missverhiltnis

zwiseifey Leistung und Gegenleistung, so ist der Vertrag gem. § 59

P‘ 1
m

Q
)

r. 4 VwV{G nichtig. Abgesehen von einem engen Sachzu-
enhang zur Erfillung 6ffentlicher Aufgaben (ansonsten unzu-
astige Koppelung), muss die Gegenleistung auch angemessen sein.
er Grundgedanke des § 138 II BGB spiegelt sich hier wider. Dieser
unbestimmte Rechtsbegriff bedarf der Auslegung. Angemessenheit
bedeutet, dass bei wirtschaftlicher Betrachtung des Gesamtvorganges
die Gegenleistung nicht aufler Verhiltnis zu der Bedeutung und dem
wirtschaftlichen Wert der von der Behorde erbrachten oder zu erbrin-
genden Leistung stehen darf und sich daraus keine unzumutbaren
Belastungen fiir den Vertragspartner ergeben diirfen®. Hier ist also
der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit aus § 40 VwV{G zu beachten,
der uber § 62 S. 1 VwVIG Anwendung findet. Bei Geldleistungen
kann wegen der Gleichheit der Interessenlage bei der Beurteilung der
Angemessenheit insbesondere auch auf die in der Rechtsprechung?®
entwickelten Grundsitze zu Gebiihren und Beitrigen (Aquivalenz-
prinzip) Riickgriff genommen werden.

1.1.2.2 Ergdnzende Einwendungen nach BGB

Da das Rechtsinstitut des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages den Re-
geln des BGB folgt, ist es nur konsequent, in § 59 Abs. 1 VwV{G
die originiren Nichtigkeitsgriinde fiir anwendbar zu erkliren. Hierzu
gehoren insbesondere die Fille der §§ 125, 134, 138 BGB, die auf
samtliche offentlich-rechtlichen Vertrige Anwendung finden.

26 Kopp/Ramsauer, a.a.0.§ 59 Rdnr. 26

27 Kopp/Ramsauer, a.a.0. § 59 Rdnr. 27a m.w.N.
28 Kopp/Ramsauer, a.2.0. § 56 Rdnr. 13 mw.N.
29 Kopp/Ramsauer, a.a.0. § 56 Rdnr. 15a m.w.N.
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Im Gegensatz zum Verwaltungsakt, der gem. § 3 Abs. 2S. 1 VwVIG
formfrei erlassen werden kann, bedarf der 6ffentlich-rechtliche Ver-
trag gem. § 57 VwV{G der Schriftform. Uber § 62 S. 2 VwVTG ist
bei Vertrigen, die sich auf unbewegliches Vermégen bezichen, sogar
zusitzlich § 311b BGB anzuwenden. Nach § 125 BGB wiirde ein
Nichtbeachten dieser Formvorschrift zur Nichtigkeit des 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrages fihren.

Niherer Betrachtung bedarf die Nichtigkeitsvorschrift des § 134
BGB. Bei konsequenter Anwendung wiren alle Vertrige nichtig, die
gegen formelles oder materielles Recht verstofien, da die Verwaltung
gegen den Grundsatz der Gesetzmifigkeit aus Art. 20 Abs. 3 GG
verstoflen hitte. Damit wiirde aber die gesetzgeberische Wertung
des § 59 Abs. 2 VwV{G unterlaufen, dass nicht jede Rechtswidrig-
keit zur Nichtigkeit fithren soll. Die Rechtsprechung hat sich zwar
noch nicht grundsitzlich mit der Anwendung des § 134 BGB be-
fasst*’, fordert aber eine qualifizierte Rechtswidrigkeit’!, die vorliegt,
wenn und soweit der spezifische Sinn und Zweck der Vorschrift die
Nichtigkeit auch einer von ihr abweichenden vertraglichen Rege-
lung erfordert, was Auslegungsfrage ist. Gesetzlich verboten sind auf
jeden Fall Vertragsinhalte, die nicht hitten zum Vertragsgegenstand
gemacht werden diirfen, sog. Handlungsformverbote. Eindeutige
Vertragsformverbote ergeben sich beispielsweise

* aus dem Abgabenrecht (wegen Steuergerechtigkeit Pflicht zur

Steuerfestsetzung durch Verwaltungsakt). Entsprechendes gilt fii Genehmigu
die Festsetzung anderer Abgaben wie Gemeindesteuern, BeitrﬁngEa

und Gebtihren

* bei Prifungsentscheidungen (Leistungs-, Eignungs- und 4
chen Prifungen)

* im Sonderrechtsverhiltnis (Beamtenernennung)

* in weiten Teilen des Baurechts (zur Aufstellung oder
eines Bebauungsplans kann sich die Gemeinde nic
verpflichten)

* teilweise im Sozialrecht (kein Vertrag tiber Sozj
die ein Anspruch besteht)

* Dbei der Einbiirgerung

* beider Riickforderung von zu Unrech@*&:n Subv

Gemeinsam ist diesen Verboten, dass die
tiber die Rechte und Pflichten verfiige f, sich abeg gleichwohl ver-
traglich verpflichten kann, diese Ver gen vor%hmen (Tren-

nung von Verpflichtungs- und Ve@ngsvertr

mngm{y

rde n rtraglich

Die Sittenwidrigkeit eines \/@ nach § GB kann sich aus

dem Inhalt, Zweck oder B nd de ages oder aus der Art

seines Zustandekommegs e@n. Sie kamsbesondere aus einer er-

Not- oder Zwangslage des Vertragspart-

der Bei@sultiercn, die die Freiheit der
a

&@

einer der vorgestellten Nichtigkeits-
ich-rechtliche Vertrag nichtig und damit

kennbaren Ausnutzudge1
ners oder der Uberle

Willensentschliefs
.

*

ers unzumutbar einschrinkt.

1.1.2.3 Rechts

In der Re%i@
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N

kein Anspruch entstanden. Im Falle der Nichtigkeit einer Klausel gilt
die Auslegungsregel des § 59 Abs. 3 VwV{G, wonach nur dann von
der Wirksamkeit des Vertrages ausgegangen werden kann,gfenner
ch

ohne den nichtigen Teil fiir die Vertragsparteien noch zwec
ist. Das ist natiirlich immer eine Einzelfallentscheidun,

1.2. Der Anspruch darf nicht untergegangen seino

In Abgrenzung zu anspruchshindernden Ein en erfordern
anspruchsvernichtende Einwendungen ein K Tun einer der
beiden Vertragsparteien, das entweder in ei Klen Handlung be-
stehen kann wie z.B in der Erfillung der ngspflicht oder aber
in der Ausiibung eines Gestaltungsrechts, daSauf die Authebung des

Vertrages zielt. &

Getreu der Maxime im Priv& Q,ronach ein geschlossener Vertrag
stets einzuhalten ist (pact Xervanda), kann eine Vertragspartei
diesen nur dann beenderfigggenn sie dafiir einen triftigen Grund hat
wie z.B. bei der Anfechtung, dem Rucktritt oder der fristlosen Kiin-
digung (§§ 143 AbsQé Abs. 1,314 Abs. 1 BGB). Einen solchen
Grund konnen di ien aber auch individuell verabreden. So wird
z.B. der Fall vorhggfefehen, dass etwa bestimmte Fordermittel ande-
rer Verwalt aoer wider Erwarten nicht bewilligt oder benétigte

anderer Behorden nicht erteilt werden. Auch der
1l der Iffsolfenz des Vertragspartners kann vorausschauend rege-

Iungstﬁk beriicksichtigt werden®.

1%@&assung und Kiindigung in besonderen Fallen

1.2.1 Vertragliche Abreden

t im Verwaltungsvertrag keine Individualabrede getroffen, kommt
sauf das gesetzlich geregelte Instrumentarium an. Eine besondere
egelung enthilt § 60 Abs. 1 S. 1 VwV{G, wonach die Anpassung
oder Kiindigung eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages moglich ist,
wenn das Festhalten an dem Vertrag einer Vertragspartei nicht mehr
zuzumuten ist, weil sich die Verhiltnisse nach Abschluss des Vertra-
ges wesentlich verdndert haben. Hierbei handelt es sich um zwin-
gendes Recht d.h. die Anpassung oder Kiindigung kann nicht durch
Vertrag abbedungen werden®*. Obwohl die Anpassung als Anspruch
formuliert ist, kann sie als rechtsvernichtende Einwendung gegentiber
dem Erfiillungsanspruch geltend gemacht werden®. Thre Umsetzung
erfolgt durch Abschluss eines Anderungsvertrages.

Eine wesentliche Anderung der Verhiltnisse kann in tatsichlicher
oder rechtlicher Hinsicht bestehen. Im tatsichlichen Bereich liegen
beispielsweise Anderungen des Preis- oder Kostenniveaus, des Stan-
des des Technik, der naturwissenschaftlichen, medizinischen oder an-
deren Erkenntnisse oder der personlichen Lebensumstinde®. Auch
Rechtsinderungen wie Anderung von Rechtsvorschriften oder der
Rechtsprechung sind zu berticksichtigen, wenn sie unmittelbar in das
Vertragsverhiltnis eingreifen’’. Inwieweit ein Festhalten am Vertrag
als unzumutbar erscheint, ist eine Frage des Einzelfalls. Jedenfalls

33 Sanden, Joachim, Die Anpassung o6ffentlich-rechtlicher Vertrige am Beispiel des
Altlastensanierungsvertrags, NVwZ 2009, 491 ff, 493

34 Kopp/Ramsauer,a.a.0. § 60 Rdnr. 1

35 BVerwG, NVwZ 2002, 486

36 Kopp/Ramsauer,2.a.0. § 60 Rdnr. 9

37 Kopp/Ramsauer,a.a.0. § 60 Rdnr. 9a
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ist es immer dann unzumutbar, wenn der Rahmen des Risikos tiber-
schritten wird, den der Vertragspartner nach Abwigung aller Um-
stinde nach Treu und Glauben bei Vertragsschluss zu erwarten hat
und dieses Festhalten nach objektivem Mafistab wesentliche Nach-
teile fiir den betroffenen Vertragspartner zu Folge hat*®. Besondere
Anforderungen an die Kiindigung stellt § 60 Abs. 2 VwV{G, wonach

diese schriftlich erfolgen und begriindet werden muss.

Wie bei einem Widerruf von Verwaltungsakten nach § 49 Abs. 2
Nr. 5 VwVA{G steht der Behorde nach § 60 Abs. 1 S. 2 VwVEG die
Option offen, den Vertrag zu kiindigen, wenn ein Festhalten die
Gefahr schwerer Nachteile fiir das Gemeinwohl nach sich ziehen
wiirde. Auch wenn hier nur von der Kiindigung die Rede ist, muss
selbstverstindlich auch die Méglichkeit der Anpassung gegeben sein,
denn eine Kindigung ist immer die Ultima Ratio. Es miissen schon
ganz erhebliche Beeintrichtigungen der Allgemeinheit sein, die der
Verwaltung eine Losung vom grundsitzlich zu erfillenden Vertrag
erlauben. Denkbar im Bereich der Altlastensanierung wire z.B., dass
durch Nutzungsinderungen die geplante Sanierung kontraproduktiv
zum 6ffentlichen Interesse erscheint™.

Erfiilllungsanspruch aus privatrechtlichem Vertrag

1.2.3 Ergdnzende Einwendungen nach BGB

In den §§ 54 ff VwV{G sind iiber § 60 Abs. 1 VwV{G hinags keige
weiteren Aussagen zu anspruchsvernichtenden Einwendu t—
halten, sodass wiederum der § 62 S. 2 VwV{G den Re -@ ender
in das BGB schickt. Eine Ubersicht iiber relevante a Bchsver-

nichtende Einwendungen liefert das nachstehende A uster zur
Prifung eines privatrechtlichen Erfiillungsanspru ter Punkt 2.
Hieraufkann bei der Priifung des Erfiillungsangrudag’aus einem 6f-
fentlich-rechtlichen Vertrag vollumfinglich zuftic®egriffen werden.

1.3 Der Anspruch muss durchsetzbar se@

Stehen dem Verwaltungsvertrag ke
die den Vertrag unwirksam machepftgnn es dennoch sein, dass ein
Vertragspartner mit seinem Bege nicht durchdringt, weil dem
Anspruch eine dauernde Einrede efjtgegensteht. Dabei kann es sich
mangels spezialgesetzlicher@&u geninden §§ 54 ff VwVIG gem.
§62S.2 VwVfG um Ein s dem BGB handeln. Die Verjih-

rung von Ansprichen atggftentlich-rechtlichen Vertrigen betrigt

<

inwendungen entgegen,

Arbeitsziel: A verlangt von B Erfillung ....

Anspruchsgrundlage: Vertrag unmittelbar oder § .... BGB

Vertragsschluss gem. §§ 145 ff BGB nach Einigung u&
Wirksamkeit der Willenserkldarungen gem. §§ 130 )
Wirksambkeit des Vertrages Q

* Formmangel nach § 125 BGB

+ Geschiftsunfihigkeit nach §§ 105 BGB$
» Verstof} gegen ein gesetzliches Verbot 1348

* Verstof gegen die guten Sitten nach @BGB \

* Leistungsbefreiung wegen Un
* Erfullung nach § 362 B
* Wirksame Aufrechnun
Erlassvertrag nach §
Abtretung nach §

.
c
@
[=1}
lon
c
=]

o
<
o
=)

. Mgg nach §§ 437 Nr. 2,634 Nr. 3 BGB
. § ng naclf §3%42 Abs. 1,620 Abs. 2 BGB
3. Anspruchy e

tzbar (@ Einreden)
ng nacl% 4BGB

e Ver
ré&cht nach § 273 BGB

. kbehal

er Leistung nach § 275 Abs. 2 und 3 BGB

\0
& '\

1. Anspruch entstanden (keine anspruchshindernden Einws@en)

ertrag \%’tlichen Bestandteile
64 Ab{% B

2. Anspruch nicht untergegangen (keige ansgruchsver '(@den Einwendungen)
* Wirksame Anfechtung nac@bs. 1

oflichke

eistung nach § 275 Abs. 1 BGB

acherfiillung nach §§ 439 Abs. 3 S. 1,635 Abs. 3 BGB

\*4

a3
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gem. §§ 195, 199 BGB drei Jahre. Lediglich fiir den Fall des voll- 1.4 Sekundaranspriiche
streckbaren vertraglichen Anspruchs wird man entsprechend § 197

Abs. 1 Nr. 4 BGB eine dreifligjahrige Verjahrungsfrist anzunehmen  Die sich aus einer eventuellen Unwirksamkeit des 6ffentlich@tﬁ—

haben®. Weitere Einreden finden sich in dem nachstehenden Auf-  chen Vertrages ergebenden Sekundiranspriiche wie Scha. atz
baumuster zur Priffung privatrechtlicher Erfullungsanspriiche unter  oder Riickabwicklung werden hier nicht abgehandelt, s den
Punkt 3. Auf eine Einrede muss sich der andere Teil indes ausdriick- ~ Rahmen sprengen wiirde.

lich berufen, um ihre Wirkung herbeizufithren. Ansonsten ist sie 0
unbeachtlich. @

N

Erfiilllungsanspruch aus 6ffentlich-rechtlichem Vertrag ”
P

Arbeitsziel: A verlangt von B Erfillung ....

1. Anspruch entstanden (keine anspruchshindernden Einwendungen)

&/
Anspruchsgrundlage: Vertrag unmittelbar Q

L4
Vertragsschluss gem. § 62 S. 2 VwVIG, §§ 145 ff BGB nach Einigung tiber die vertragswescpgicen Bestandteile

Vertragspartner: juristische Person des 6ffentlichen Rechts untereinander oder Behorden gd natiirliche/juristische Personen des
Privatrechts

Vertragsgegenstand: 6ffentlich-rechtlicher Natur, indem Rechte begriindet, gedndert oflerMwfgehoben werden

Wirksamkeit der Willenserklirungen gem. §§ 130 Abs. 1,164 Abs. 1 BGB @

Wirksamkeit des Vertrages Q

1.1 spezialgesetzliche Einwendungen nach §§ 58 f VwVIG \,
4

*  Schwebende Unwirksamkeit nach § 58 VwV{G bis Zu@mmu }er oder der anderen Behorde
c

* Nichtigkeit nach § 59 Abs. 2 VwV{G bei subordin htlic rigen
Priifen der Rechtmifigkeit des hypothetischen V ngsak#ygach bekanntem Aufbaumuster
€1tsvo tzungen fir den

AWaumuster)

Priifen der formellen und materiellen Rech
Erlass des beabsichtigten VerwaltungsaktNgj

insbesondere im Hinblick auf
akts

* Nr. 1: Nichtigkeit eines inhalt lmc# Verwdgd
* Nr. 2: materielle Rechtswidrikgft gines in ichen Verwaltungsakts
und Kenntnis der Beteili von htswidrigkeit
* Nr. 3: Voraussetzungen wen Verglgichsvertrag nicht erfiillt
S

* Nr. 4: unzulissige Gege ng des ers beim Austauschvertrag
(/
1.2 erginzende Einwend Q(ach §DWet allen offentlich-rechtlichen Vertrigen nach § 59 Abs. 1 VwVIG
* Formmangel nach %GB bei ghder Schriftform nach § 57 VwV{G
* Verstof} gegen eing®sg¢t2liches nach § 134 BGB nur bei Handlungsformverbot
e Verstof gegewdl\ n Sitten § 138 BGB
2. Anspruch nic Xrgegan@ine anspruchsvernichtenden Einwendungen)
« Kiindj$ ch § 60@1 S.1und 2 VwV{G
¢ Norm BGB %ﬁ:ndbar iber § 62 S. 2 VwVIG

m Aufbaumuster BGB)

L4
xar (keine Einreden)

mit dem Aufbaumuster BGB

40 Kopp/RaAOA § 62 Rdnr. 23
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Elke Scheske

Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag

2. Vorbereitung des Abschlusses eines offentlich-rechtlichen
Vertrages

Die Vorgehensweise bei der Vorbereitung des Abschlusses eines 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrages ist eine andere als die bei der Uberpriifung
der Wirksambkeit eines bereits geschlossenen Vertrages, denn es handelt
sich hier um aktive Vertragsgestaltung. Den Prozess der Vertragsge-
staltung kann man in verschiedene Phasen unterteilen, die idealtypisch
nacheinander durchlaufen werden, zwischen denen es tatsichlich aber
viele Wechselwirkungen gibt, die dazu fithren, dass man auch Schrit-
te zurtick gehen muss, je nach Komplexitit und Verhandlungsverlauf
mehrere Male. Das ist darauf zurtickzufiihren, dass es zu einem stin-
digen Abgleich und Austausch zwischen faktischer und rechtlicher
Ebene sowie zwischen den involvierten Parteien kommt*,
stindige Anpassung des Vertrages nach sich zieht, bis es letztendlich
zu einer Ubereinstimmung kommt, denn: Erst, wenn tiber alle Punkte
Einigkeit erzielt wird, iiber die nach der Erklirung auch nur einer Partei
eine Vereinbarung getroffen werden soll, ist der Vertrag geschlossen.

Das ergibt aus § 154 Abs. 1 S. 1 BGB im Umkehrschluss.

was eine

2.1 Ausgangspunkte der Vertragsgestaltung

In einem ersten Schritt sind die Sach- und Risikovermeidungsziele zu
ermitteln, sodann die tatsichlichen Umstinde und Rahmenbedingun-
gen wie verfligbare materielle und personelle Mittel oder wirtschaftli-
che und technische Risiken. Die so erhaltenen Informationen sind i 1
Rechtsfragen umzuformulieren. Als nichstes erfolgt die umfassen
Ermittlung der rechtlichen Ausgangslage. Dies ist erforderlich, um de

Gestaltungsbedarf, aber auch die rechtlichen Rahmenbedingunge@

Gestaltungsmoglichkeiten zu ermitteln*. Schlieflich gibt es
und dispositives Recht.

Auf der Sachebene Auf der

ist es also erforderlich,

sich von der fur d lunggr e
vanten Sachver f&gebhcl\

Rechtslage Kefintnis zu ver,

sich dartiber zu verstindigen,
wie sich der aktuelle Lebens-
sachverhalt darstellt und

abgrenzen lsst (Ist-Analyse) fen for ateriellé
und sp es/ gem cht)
sich dariiber zu verstindigen, zu klaren, che Ges gs-

wie das kiinftige Zusammen- sp1 e die Re tsordnung
wirken konzeptionell gestaltet z nd
werden soll, d.h. Ziele abste- @
welche éandpunkte von
den V&partelen vertreten
und/oder welche Pflic é wcrden
iibernehmen soll (Kon

cken und einen Plan entwerfen
prinzip zum Interes@g eich) Q
sich dartiber zu igen, @nemsam festzustellen, ob die

sich dariiber zu verstand1gcn
wer welche Rechte zuerkan

auf welche WCIS irku gesteckten Ziele in diesem
kontrolle sta n soll Rechtsrahmen verfolgt werden
(Soll-Ist-Vergleieh) @ kénnen/diirfen®

Y

agen der Vertragsgestaltung, Skript FB Wirtschafts-
3,15

4 @_. mans, a.2.0.
43 TMugze, Udo,!er estaltung im offentlichen Recht, Skript Hochschule, Os-

nabriick 2018, 31.3)

DVP 11/15 - 66. Jahrgang

Die Behorde, die einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag schlieffen
mochte, muss sich also dariiber im Klaren sein, welche konkrete
Rechtsfolge sie herbeifiihren moéchte. Sodann bendtigt sie gine G-
fentlich-rechtliche Rechtsgrundlage*, auf die sie ihr Handg it-
zen konnte, wollte sie einen Verwaltungsakt erlassen (hscher
Verwaltungsakt).

Aus dieser muss sich gem. § 54S.1 VwVIG erg die Behor-
de Rechte begriinden, dndern oder aufheben r wird Bezug
genommen auf das Kernstiick des Verwalt : die einseitige
Regelung. Sie miindet in einen einseitig ntlich-rechtlichen
Vertrag. Dartiber hinaus kann nach §§ 55 @s 1S.1VwV{G im
Rahmen eines Vergleichs- oder Austauschve¥trages eine Gegenleis-
tung vereinbart werden. Dieser mun d nn in einen zweiseitigen
ottentlich-rechtlichen Vertrag.

Der Aufbau der Prifung der V@etzungen fur den Abschluss ei-
nes wirksamen 6ffentlich r&* n Vertrages ist identisch mit dem
Aufbau der Prifung des LmaMngsanspruchs. Allerdings sind nur
die anspruchshindernde@vendungen relevant. Diese gilt es zu
vermeiden, indem die gesetzlichen Anforderungen beachtet werden.
Hier wird Volhnhalt@f die detaillierten Ausfithrungen zu Punkt
1.1 verwiesen.
2.2 Entsch i orschlag

ach gru@er Priifung der bestehenden Rechtslage nach nachste-
hend muster und einem Abgleich mit dem anvisierten Ziel
steh t zur Erreichung des Ziels iberhaupt ein zu gestaltender
Ve oghch und notig ist, und worin genau der Gestaltungsbe-
d{hegt . Der typische Aufbau eines abzuschliefenden Vertrages
eht dann folgendermaflen aus:

Praambel
Parteien und Vertretung

* Definitionen

* Rechtsnatur des Vertrages, Geschiftsgrundlage, Auslegungsregeln

* Rechte und Pflichten der Parteien (Sachleistungen, Geldleistun-
gen)

¢ Vertragsdauer, Ricktritts- und Kiindigungsrechte sowie Rechts-
folgen daraus

¢ Festlegung der Vertragsdurchfithrung

* Leistungssicherungen (Vorleistungspflichten, Gewihrleistungen,
Eigentumsvorbehalt, Geheimhaltungsverpflichtungen) und Leis-
tungsstérungsvorsorge

¢ Mechanismen zur Lésung entstandener Konflikte

* Anpassungsklauseln

*  Schlussbestimmungen (Schriftform, salvatorische Klausel)

* Anlagen (Verzeichnisse, Listen, technische Beschreibungen, Ter-
minpline) und Beilagen (Pline, Zeichnungen Fotos)*®

44 Rechtsgrundlage wird als Oberbegriff fiir Anspruchs- und Ermichtigungs-
grundlage verwendet

45 Bergmans, a.a.0.S.17

46 Bergmans, a.a.0.S. 22,35
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Vorbereitung des Abschlusses eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

1. Herbeifithren des Vertragsschlusses
genstand

sonen des Privatrechts

04
Einigung gem. § 62 S. 2 VwV1G, §§ 145 {ft BGB tiber die vertragswesentlichen Bestandteile wie Vertragspartner und Vertt &
Mogliche Vertragspartner: juristische Person des 6ffentlichen Rechts untereinander oder Behorden und natiirliche/juris er-

Moglicher Vertragsgegenstand: 6ffentlich-rechtlicher Natur, indem Rechte begriindet, gedndert oder aufgehoben w
Wirksamkeit der Willenserklirungen gem. §§ 130 Abs. 1,164 Abs. 1 BGB

2. Herbeiftihren der Wirksambkeit des Vertrages durch Vermeiden anspruchshindernder Einwendungen
2.1 Beachten spezialgesetzlicher Anforderungen aus §§ 58 f VwVIG

* nach § 58 VwVIG Einholen der Zustimmung Dritter oder der anderen Behérde, um schwebend wirksamkeit zu vermeiden
* Vermeiden der Nichtigkeit nach § 59 Abs. 2 VwV{G bei subordinationsrechtlichen Vertrigen

Priifen der Rechtmifigkeit des hypothetischen Verwaltungsakts nach bekanntem Auﬁ@cer

N
&

Erlass des beabsichtigten Verwaltungsakts (siche obiges Aufbaumuster)

insbesondere im Hinblick auf

* Nr. 4: unzulissige Gegenleistung des Biirgers beim

Vertrigen nach § 59 Abs. 1 BGB

* Beachten der Schriftform nach § 57 Vwi

<
uf

Holger Weidemann®

Das gesetzlicheV

Priifen der formellen und materiellen RechtmiRigkeitsvoraussetzungen fir den Q

* Nr. 1: Nichtigkeit eines inhaltsgleichen Verwaltungsakts

* Nr. 2: materielle Rechtswidrigkeit eines inhaltsgleichen
Verwaltungsakts und Kenntnis der Beteiligten gon der Rechts iokeit

* Nr. 3: Voraussetzungen fir einen Vergleichsvertrag @

ausch

2.2 Beachten erginzender Anforderungen nach BG@’H 65{@—rechtlichen
gVer %g der Nichtigkeit nach § 125 BGB

o

erfiille

~
Qﬁt der Gemeinde

— Ein unterschatztes Steueryngsinstrument? -

1. Die Planungshoheit der Gem@

Zentrale Aufgabe der Gem@ es, die §
Biirgerinnen und Birger alten. ;
dass die notwendige Irfraﬁur geschaffe
Hierzu zihlen nebe n&) beispielsweise auch die Wasserversor-
gung, die Abwassern&ung uuéﬂﬂdungswesen. Zudem hat
die Kommune dieafech®ichen alssetzungen dafiir zu schaffen,
dass in ausreig/ Mafd éoivnraum entstehen werden kann
und Gewerbe@e ange%f‘: t werden konnen bzw. Raum fiir

Erweiterun@‘ten. die Bewahrung von Naturriumen
zihlt zu {én Adtgaba ommune. Soweit zur Verwirklichung
dieser

ke benotigt werden, stehen der Kommu-
ne untgcliedlichg l% ungsinstrumente zur Verfigung, um eine
* z Holger, ei@n ist Vizeprisident der Hochschule fiir kommunale Ver-
waltung in Njedeggachsen (HSVN)

456

planmiflige Gemeindeentwicklung zu begleiten. Eine zentrale Rol-
le spielen in diesem Zusammenhang die Planungsinstrumente des
Baugesetzbuches. Zuvorderst sind hier der Bebauungsplan und der
Flichennutzungsplan zu nennen. Dabei kommt dem Bebauungsplan
die Funktion zu, das Ergebnis stidtebaulicher Planungstitigkeit in
rechtlich verbindlicher Form zu konkretisieren (vgl. § 8 Abs. 1 S. 1
BauGB).! Dem Selbstverstindnis staatlicher Organisation entspre-
chend, wird der Planungshoheit der Kommune ein hoher Stellen-
wert beigemessen, die zudem eine verfassungsrechtliche Absicherung
erfahren hat. Die Planungshoheit der Kommune wird als Teil der

durch das Grundgesetz gewihrleisteten Selbstverwaltungsgarantie’
(Art. 28 Abs. 2 GG) geschen. Planungshoheit ist dabei die Befug-

1 Zu den weiteren Funktionen des Bebauungsplanes siche Sto//mann, Frank,
Offentliches Baurecht, 9. Aufl., § 4 Rdnr. 4

2 Eingehend zur Kommunalen Selbstverwaltungsgarantie und den Gemeindeho-
heiten siche Seybold/Neumann/Weidner, Niedersichsisches Kommunalrecht, 3.
Aufl,, S. 38 ff.
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nis, ohne durchgingige und strikte Bindung an staatliche Vorgaben
aufgrund eigenem politisch-administrativem Gestaltungs- und Ent-
scheidungsspielraum tber die bauliche und sonstige Verwendung und
Nutzung des Grund und Bodens des Gemeindegebiets zu disponie-
ren und die zur Verwirklichung des eigenverantwortlich wahrnehm-
baren Gestaltungspotentials erforderlichen planerischen Leitlinien
ohne imperative staatliche Beeinflussung zu entwickeln.?

Planungstitigkeit der Gemeinde hat sich zunichst an Aspekten
des Gemeinwohls zu orientieren. Dies kann im Einzelfall durchaus
dazu fithren, dass die gemeindliche Planung sich fir den Einzel-
nen negativ auswirkt. So ist beispielsweise daran zu denken, dass
ein grundsitzlich bebaubares Grundstiick (vgl. nur § 34 BauGB)
im Zuge einer verbindlichen Bauleitplanung Teil einer Gemeinfld-
che (z.B. 6ffentliche Griinanlage, Parkplatz, Kinderspielplatz) wird
und damit nicht mehr von dem Eigentiimer bebaut werden kann.
Dies kann erhebliche wirtschaftliche Nachteile hervorrufen, da der
Grundstiickspreis fiir Gemeinflichen regelmiflig deutlich unter
Baulandpreisen liegt. Die drohende wirtschaftliche Schlechter-
stellung kann nun den Grundstiickseigentiimer veranlassen, das
Grundstiick noch vor Abschluss des Planverfahrens zu bebauen
oder aber an einen potenten Erwerber zu verduflern. Kommt es
zur Bebauung, wiren moglicherweise Planungsziele nicht mehr zu
erreichen. Damit kénnte das von der Gemeinde initiierte Planungs-
verfahren u.U. ins Leere laufen. Das BauGB bietet der Gemeinde

nun planungssichernde Instrumente an, um zu verhindern, daSS\

AIIg@s orkaufsrecht
& 0\ 4 BauGB)
@tzlichesVorkaufsrecht

bauliche Aktivititen die Planung vereiteln.

Planungssichernde Instrumente des Baugesetzbuches sind
* die Verianderungssperre (§§ 14,16 f. BauGB),

* die Zuruckstellung von Baugesuchen (§ 15 BauGB) un
* das gemeindliche Vorkaufsrecht (§§ 24 bis 28 BauGB)*

Die Veranderungssperre dient der Sicherung der @ng (§

Abs. 1S.1BauGB). Durch die Verinderungssperrgagicals kogn

nale Satzung erlassen wird (§ 16 Abs. 1 BauGB),\@ie Gemew
fur eine bestimmte Zeit untersagen, dass Vorhab8n im Sinne @29
BauGB durchgefiihrt oder bauliche Anla n&igg‘;t (§ s. 1
Nr. 1 BauGB) bzw. erhebliche oder wen%ﬂde Ve ungen
vorgenommen werden dirfen (vgl. § 14 1 Nr. B). Bei
der Zuriickstellung von Baugesuches geht es degngegentiber um
konkrete Einzelfille, in denen es fﬁ@en bestifgaten Zeitraum
zur Aussetzung der Entscheidun i fAsglgkeit des Vorha-
bens kommt. Im Gegensatz zu 8wC, die ein materi-
ell-rechtliches Gestaltungsin delt es sich bei der
Zuruckstellung des Baugeﬁs m Sin

formelle Vorschrift iihgr enehmi verfahren.* Versuchen
die Verdnderungssp N die Zugiickstellung den Status quo zu
erhalten, zielt dem, e&ber das@ndliche Vorkaufsrecht auf
eine Verdnderung qler Vorhandgmegn

Ausiibung des W srecht @ﬁe Gemeinde in eine Vertrags-
bezichung ein gischen§l igentimer (Verkaufsverpflichte-
ter) und ein et wurde. Statt eines — im Regelfall

ritten b
privaten —glc n wi me Gemeinde Grundstiickeigentimer.
Neben ¥cherun auleitplanung dient das Vorkaufsrecht
aber a\@er Ums

gemeindlicher Zielvorstellungen. Da das

3 2 BVerw@E @ [214 ]

4 Stollmann, F. 1 1Rdnr. 1

echtslage ab. Kommt es zur
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Vorkaufsrecht® in fremde Vertragsbeziehungen eingreift, bedarf es
nach dem Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes ®ciner gesetzlichen
Grundlage.7 Diese ergibt sich aus den §§ 24 £. BauGB.Wﬁhr&M
BauGB der Gemeinde unmittelbar kraft Gesetzes ein Vor ht
einrdumt, ermichtigt § 25 BauGB die Gemeinde, durc@unale

Satzung die Rechtsgrundlage fiir ein Vorkaufsrecht Z@

Die im Baugesetzbuch geregelten Vi srechte ruhen als
offentliche Lasten auf den erfassten GrundStucken. Doch nicht je-
des Grundstiick im Gemeindegebiet if einem gesetzlichen Vor-
kaufsrecht belastet. Die §§ 24 f. B egen fest, welche Grund-

stiicke betroffen sind. So kennt augesetzbuch8 zwei Arten der

gemeindlichen Vorkaufsrecht
L4

indliche Vorkaufsrechte 1

€1.
2. Das gemeindliche Vorkaufsrecht

2.1 Anwendungsbereich

Abb.: 1

Besonderes Vorkaufsrecht
(§ 25 BauGB)

Satzungsvorkaufsrecht

&s Vorkaufsrecht besteht grundsitzlich an bebauten und unbebau-

n Grundstiicken.” Mitunter kommt es erst dann zum Tragen, wenn
die Gemeinde zuvor bestimmte Grundentscheidungen getroffen hat.
Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Abb.: 2
Allgemeine Vorkaufsrechte Normen Kommunale
(BauGB) Vorent-
scheidungen
1 | Im Geltungshereich eines Bebauungs- | §24 Abs.1S.1Nr. 1 | Bebauungsplan
planes, soweit es sich um Fléchen
handelt, fiir die nach dem Plan eine
Nutzung fiir offentliche Zwecke oder
fiir Fldchen oder MaBnahmen zum
Ausgleichim Sinne des§ 1a Abs. 3
festgesetzt ist.
2 | ImUmlegungsgebiet. §24 Abs.1S.1Nr.2 | Umlegungs-
§47 beschluss

5 Zur Geschichte des gemeindlichen Vorkaufsrechts siche Schrodter § 24 Rdnr. 1
ff., in: Schrodter (Hrsg.), Baugesetzbuch, 8. Aufl.

6 Zum Vorbehalt des Gesetzes siche nur Suckow/Weidemann, Allgemeines Verwal-
tungsrecht, 16. Aufl., Rdnr. 30 ff. m.N.

7 Finkelnburg/Ortloff/Kment, Offentliches Baurecht, Band I, 6. Aufl., § 17 Rdnr. 6

8 Gesetzliche Vorkaufsrechte sind nicht nur auf das Bauplanungsrecht beschrinkt;
siche beispielsweise auch § 66 BNatSchG; § 9 a Abs. 6 FStrG; § 28 a Abs. 3
PBefG; § 15 Abs. 3 WaStrG

9 Ausnahmen: § 24 Abs. 1S.1 Nr. 5und 6 BauGB
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Allgemeine Vorkaufsrechte Normen Kommunale
(BauGB) Vorent-
scheidungen
3 | Imformlichen Sanierungsgebietund | § 24 Abs. 1S.1Nr.3 | Sanierungssatzung
stadtebaulichen Entwicklungsbereich. | §§142; 165 Entwicklungssat-
ung

4 | Im Geltungsbereich einer Satzung zur
Sicherung von Durchfiihrungsmal3-
nahmen des Stadtumbaus und einer
Erhaltungssatzung.

§24 Abs.1S.1Nr.4 | Satzung

5 | Im Geltungsbereich eines Fldchen- §24 Abs. 15.1Nr.3 | Flachennutzungs-
nutzungsplanes, soweit es sich um plan

unbebaute Fldchen im AuBenbereich
handelt, fiir die nach dem Plan eine
Nutzung als Wohnbauflache oder
Wohngebiet dargestellt ist.

6 | InGebieten, die nach den§830, 33,34
Abs. 2 vorwiegend mit Wohngebau-

§24 Abs.1S.1Nr.6

ungsplanes kann durch Satzung das
Vorkaufsrecht an unbebauten Grund-
stiicken begriindet werden.

10 | In Gebieten, in denen die Gemeinde
stadtebauliche MaBnahmenin
Betracht zieht, zur Sicherung einer
geordneten stadtebaulichen Entwick-
lung durch Satzung Flachen bezeich-
net, an denen ihr ein Vorkaufsrecht an
den Grundstiicken zusteht.

§25Abs. 1S.1Nr.2

echt vor;

ng die Rechts-

In den Fallgruppen 9 und 10 liegt ein sog. Satafngsvo
dies bedeutet, dass erst durch eine ko nale Sat
grundlage fiir das Vorkaufsrecht gesc@n

wird.

2.2 Ausiibungsvoraussetzun

s setzt
,wie sic

Die Austibung des Vorka ‘wirksamen Kaufver-
trag Uber ein Grundsttigk den §§ 463 ff. BGB, 28

Abs. 2 5.2 BauGB en%w;)amit scheiden andere Rechtsgeschifte
(z.B.Schenkung) als ipfungsgunie fiir ein Vorkaufsrecht aus."
Zudem steht der eiftde nac § 24 Abs. 2,25 Abs. 2 BauGB
das Vorkaufsrgcjfgicht bei von Rechten nach dem Woh-
nungseigentum z und {rrbbaurechten zu. Kaufgegenstand
muss ein G tick od] r'leil eines Grundsticks (vgl. § 200

Abs. 1 Ba{ ein. o\

uch Jéde, Baj 2#Rdnr. 1, in: Jade/Dirnberger/ Weiss, Baugesetzbuch/
utzunggvers ng-Kommentar, 7. Aufl.

11 Jade, Fn. 11§ 2 uGB Rdnr. 1; BVerwG NJW 1990, S. 2703
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In materieller Hinsicht fordert die Austibung des Vorkaufsrechts, dass
das Wohl der Allgemeinheit dies rechtfertigt (§§ 24 Abs. 3 S. 1,25
Abs. 2 BauGB). Im Vergleich zur Enteignung, sind die maggri
Anforderungen beim Vorkaufsrecht geringer.' So ist die Ausjib

Vorkaufsrechts durch das Wohl der Allgemeinheit auch d &@
fertigt, wenn die Voraussetzungen fiir eine Enteignung nitly Wrliegen,
b
v In

aber im Hinblick auf eine bestimmte gemeindliche A tberwie-
gende Vorteile fir die Allgemeinheit angestrebt we Betracht
kommen bodenpolitische, eigentumspolitisc n@Atidtebauliche
Zwecke. Es konnen die in § 1 Abs. 5 und 6 Ba ufgefiihrten Be-
lange als Hinweis dafiir dienen, welche Gesic ﬁnk‘ce zum Wohl der
Allgemeinheit im Sinne des Vorkaufsrechts@t werden.** Ob diese,
gerichtlich voll nachpriifbare tatbestandliche™Voraussetzung vorliegt,

hingt von dem konkreten Verwendunwrk (siche Abb. 2) ab.’®

Die Ausiibung des VorkaufsrechtSgtellt eine Ermessensentschei-

dung dar'®, deren Ausiibung sic@ 40 VwVfG' zu orientieren hat.
L4

Im Einzelfall kann die G Me an der Austibung des Vorkaufs-

) - keine
gf:nbdiiggixje;g:;:l?:;sz’ soweit die rechts durch Ausschliefftiggsgriinde nach § 26 BauGB gehindert
. sein. In den hier aufgefiihrten finf Fallgruppen hat der Gesetzgeber
7 | In Gebieten, die zum Zwecke desvor- | § 24Abs. 25. TNr.7 die geschiitzten IntefesSen als so wichtig angesehen, dass das Wohl
beugenden Hochwasserschutzes von keine der Allgemeinhei stibung des Vorkaufsrechts insoweit zurtick-
Bebauung freizuhalten sind; insbeson- stehen muss. U stimmten Voraussetzungen kann zudem der
dere in Uberschwemmungsgebieten. Kiufer nac auGB ein — an sich zulissigerweise ausgetibtes —
Besondere Vorkaufsrechte Vorkaufsrec wenden
9 | Im Geltungsbereich eines Bebau- §25Abs. 1S.1Nr. 1 | Satzung \,

Abwendung des Vorkaufsrechts
§27BauGB
Die Norm schafft die Voraussetzungen da-
fiir, dass in konkret-individuellen Féllen
das Vorkaufsrecht zuriickgedrangt wird,
weil der Kadufer den beabsichtigten stadte-
baulichen Zweck selbst verwirklichen will.

§26BauGB
etzgeber hat abstrakt-ge-
ell geregelt, wann das Wohl der
llgemeinheit die Ausiibung des
orkaufsrechts nicht rechtfertigen kann.

Abb.:8
@Huss des Vorkaufsrechts

12 Rechtfertigung statt Erforderlichkeit geboten. Das Vorkaufsrecht stellt damit
cine Inhalts- und Schrankenbestimmung des Eigentums dar (vgl. auch BGH
NJW 1989, S. 37 [38]; ferner Finkelnburg/Ortloff/Kment, Fn. 7, § 17 Rdnr. 23).
Eingehend zu den — gegentiber der Enteignung — geringeren Anforderungen
sieche BVerwG NJW 1990, S. 2703

13 Jide, Fn. 11, § 24 BauGB, Rdnr. 21

14 Stollmann, Fn. 1, § 12 Rdnr. 3; vgl. auch BVerwG NVwZ 1994, S. 282

15 Reidt, § 24 Rdnr. 21 in: Battis/Krautzberger/Lohr, Baugesetzbuch-Kommentar,
12. Aufl; allgemein BVerwGE 56,71 zum Begriff ,Wohl der Allgemeinheit* (auch
wenn diese Entscheidung sich auf § 31 Abs. 2 S. 1 BBauG 1976 bezieht, kann die
Argumentation beim Vorkaufsrecht herangezogen werden); siche ferner BVerwG
NVwZ 2010, 593; NJW 1990, S. 2703, OVG Liineburg BRS 36, Nr. 120

16 Jade, Fn. 11, § 24 Rdnr. 24; Schridter, Fn. 5, § 24 Rdnr. 45; Finkelnburg/Ortloff/
Kment, Fn.7,§ 17 Rdnr. 27

17 Mafigeblich ist das VwV{G des jeweiligen Bundeslandes; siehe insoweit die Sub-
sidiarititsklausel des § 1 Abs. 3 BVwVfG. Die bundes- und landesrechtlichen
Vorschriften sind aber weitestgehend deckungsgleich. Die Linder sind aber un-
terschiedliche Wege gegangen, um den ,Gleichlauf* der verfahrensrechtlichen
Vorschriften zu erreichen. Die Lander haben entweder sog. Vollgesetze oder aber
Verweisungsgesetze erlassen. Das Land Niedersachsen hat sich beispielsweise fur
die Regelungstechnik der Verweisung ausgesprochen, Einzelheiten zu den Wech-
selbeziehungen zwischen bundesrechtlichen und landesrechtlichen Regelungen
siche Weidemann, Niedersichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwVfG)
— Kommentar in: Praxis der Kommunalverwaltung, Nds, Loseblattsammlung,
Einf. Ziff 1 ff; § 1 Rdnr. 1 ff; ferner Brandt, S. 164 ffin Brandt/Schinkel (Hrsg.),
Staats- und Verfassungsrecht fiir Niedersachsen, Baden-Baden 2002; Weidemann,
Nds.VBL. 2010, S. 263 ff. Durch die Verweisungsnorm des Landes Niedersachsen
finden durchweg die Bestimmungen des Bundes in Niedersachsen Anwendung.
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Die Ausiibung des Vorkaufsrecht erfolgt gegentiber dem Verkiufer
(§ 28 Abs. 2 S. 1 BauGB). Ein Verwaltungsakt ist nach § 41 Abs. 1
S.1VwVIG demjenigen Beteiligten gegentiber bekannt zu geben, fiir
den er bestimmt ist oder der von ihm betroffen wird. Da es sich im
Grunde um ein mehrpoliges Rechtsverhiltnis handelt, empfiehlt es
sich, die Austibung des Vorkaufsrechts auch dem Kéufer in geeigneter
Weise bekannt zu geben.'®

Fiir die beteiligten Vertragsparteien ist von entscheidender Bedeu-
tung, zu welchen Konditionen die Gemeinde in den vorhandenen
Kaufvertrag einsteigt. Da nach § 28 Abs. 2 S. 2 BauGB § 464 Abs. 2
BGB entsprechende Anwendung findet, fithrt die Austibung des ge-
meindlichen Vorkaufsrechts grundsitzlich dazu, dass die Gemeinde
mit allen Rechten und Pflichten in die vertragliche Bestimmung(en)
des bisherigen Kéufers einrtickt. Die Gemeinde hat damit regelmifig
dem Verkiufer den im Vertrag vereinbarten Kaufpreis zu zahlen."

2.3 Verfahren

Das Verfahren zur Austibung des Vorkaufsrechts ist in § 28 BauGB
geregelt. Zunichst gibt es eine Informationspflicht des Verkiufers.
Er hat den Inhalt des Kaufvertrages der Gemeinde unverziiglich mit-
zuteilen (§ 28 Abs. 1 BauGB).? Die Mitteilung des Kaufvertrages
ist auch formfrei méglich.”! Sodann entscheidet die Gemeinde, ob
die Voraussetzungen fiir die Austibung des Vorkaufsrechts vorliegen

und ob sie von ihrem Recht auch Gebrauch machen will. Nach § 284, S. 1 VwV(
Abs. 2 S.1BauGB kann das Vorkaufsrecht nur binnen zwei Monate&\];n

nach Mitteilung des Kaufvertrages ausgeiibt werden.”* Es hande
sich um eine Ausschlussfrist, die nicht verlingert werden kann.Z@
ist zudem eine sog. Ereignisfrist.** Zur Berechnung der Fri

die Bestimmungen des BGB (§§ 187 f£.2) zurtickzugrei s
dricklich hat der Gesetzgeber bestimmt, dass die Ausiibun or
kaufsrechts durch Verwaltungsakt erfolgt (§ 28 Abs. 2
Damit gelten fir diesen Verwaltungsakt die allgemej
Rigkeits- und Wirksamkeitsvoraussetzungen.*
der Zustindigkeitsordnung, miissen in formeller

B).

icht die\—
fahrens- und Formvorgaben beachtet werden. B ere Be@ng
kommt dabei dem Begriindungsgebot z ebgn d% en

18 Ebenso Jide, Fn. 11, § 24 BauGB Rdnr. 14

19 Inzweifacher Hinsicht wird dieser Grunds rchbrocheng So sieht § 28 Abs. 3
ein auf den Verkehrswert preislimitiertes@grkflufsrecht \&udem sicht § 28
Abs. 4S.1BauGB eine weitere Ausna ?Im Falle Abs.1S.1Nr. 1
muss die Gemeinde nur denjenigen B%s Kaufprei n, densie zu zahlen
hitte, wenn das Grundstick entei d

ehe Jide, Fn.11,§ 28
BauGB Rdnr. 18 ffund 25 ff.

Die Mitteilung des VerkiufergdeanfMeurch eingsgg chende Information des
Kiufers ersetzt werden (§ 28@ S.1HS B)

Im Hinblick auf die Schfligfr} s § 28 Abs. 2 BauGB empfichlt sich aber
die Schriftform. Nur4j &indigc Information der Gemeinde vermag die
Zwei-Monatsfrist auszuloSey.

Nur in engen Grenzén mt eine VerMggerung dieser Frist in Betracht; siche
§27 Abs. 1.3 Bau Im Hinblj die internen Entscheidungsabliufe der
Kommune, ha#, sich bei d iMonatsfrist um ein sehr enges Zeitfens-

ter, in der das srecht ndigausgetibt werden kann. So wird, zumindest in
kleineren

20

22

u i tleren Gepreg die Entscheidung tber die Austibung des
Vorkaufs s gicht zu d%ceschéften der laufenden Verwaltung (zum
Begriff%eyéald/]\'e eidner, Fn.2,S.148m.N.) gehoren. Damit sind
indi munen K

idungen von Kollegialorganen erforderlich, deren

Vort@-;g eine gg @ eitin Anspruch nimmt.
Schrodigg P

23 Sf8he § 28 Rdnr. 8
2 ¢, Fn. 11, § 2 1
25 Mgyyendbar fibe ’Abs. 1 VwVIG

26 Einzelheiterlsi uckow/Weidemann, Fn. 6, Rdnr. 86 ff.
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verwaltungsverfahrensrechtlichen Begrﬁndungspﬂicht27 formuliert
das BauGB besondere Anforderungen an den gebotenen Begrin-
dungsinhalt. So hat die Gemeinde, wenn ein Fall des § 24g8auGB
vorliegt, den Verwendungszweck des Grundstiicks anzuge &24
Abs. 3 S. 2 BauGB). Im Bereich des besonderen Vi echts
sind entsprechende Informationen nur dann erforderli nn dies
zum Zeitpunkt der Austibung des Vorkaufsrechts ber®y
(§ 25 Abs. 2 S. 2 BauGB). Da die Austibung des V,

Ermessensentscheidung ist, hat die Begriindufig.a

punkte zu erkennen lassen, von denen die Behg ider Austibung
ihres Ermessens ausgegangen ist (vgl. § 39 S. 3 VwV1G). Ist
der Bescheid hinsichtlich des Begriindun tes notleidend, kann

nach § 45 Abs. 1 Nr. 2 VwV{G auch eine ung in Betracht kom-
id mit einer ordnungsgemai-

.~ Zudem ist der Betroffene
altungsakts anzuhéren.*® Von
bs. 2 Nr. 2 VwV{G abgesehen
en des Einzelfalls nicht geboten

men.” Nach 211 BauGB ist der Bes
Ren Rechtsbehelfsbelehrung zu ver
nach § 28 VwV{G vor Erlass des
der Anhorung kann zwar nach § 2
werden, wenn sie nach den Ugas

ist, insbesondere wenn durglndi®Anhorung die Einhaltung einer fur
die Entscheidung mafigefilichen Frist in Frage gestellt wiirde, doch
liegen diese Voraussetzungen hier nicht vor. Eine Entscheidungsfrist
von zwei Monaten rdicaus, um auch das notwendige Anhorungs-

il durchfithren zu kénnen.*!

verfahren ordnun
Zu seiner Wi :cit bedarf der Verwaltungsakt nach § 43 Abs. 1
ekanntgabe. Im Hinblick auf die Bedeutung der

tscheidfinggiir den Betroffenen aber auch der Kommune empfiehlt

sich dft lung. Es ist dabei eine Zustellungsart zu wihlen, die
siche ¥dass die Zwei-Monats-Frist auch gewahrt wird.
ispiele:

a) Der Kiufer iibergibt der Gemeinde am 10. Juli 2015 den Kaufver-
trag tiber den Erwerb eines Grundstiicks. Nach eingebender Priifung
und Beteiligung kommunaler Entscheidungsgremien entschliefSt sich
die Gemeinde, das Vorkaufsrecht auszuiiben. Die Gemeinde fertigt den
Bescheid aus und iibergibt ibn am 8. September der Post. Als Zustel-
lungsart wahlt sie das Uéergab@—Einsc]yreibm. Der Postbote iibergibt
am 9. September das Einschreiben dem Kiufer.

Nach § 28 Abs. 2 8. 1 BauGB muss das Vorkaufsrecht binnen einer
Zwei-Monatsfrist ausgeiibt werden. Diese ist hier verstrichen. Nach
den §§ 31 Abs. 1 VwVfG, 187 Abs. 1 BGB beginnt die Frist am 11. Juli
und endet nach § 188 Abs. 2 BGB am 10. September. Der Verwaltungs-
akt ist war am 9. September iibergeben worden, die nach § 43 Abs. 1
8.2 VwVfG erforderliche Bekannigabe ist aber erst am 11. September
eingetreten. Nach § 4 Abs. 2 S. 2 VwZG gilt ein Ubergabe—Einscbrei—
ben am dritten Tage nach Aufgabe zur Post als zugestellt. Ein friiherer
Zugang ist damit unerheblich. 2Die Gemeinde bat sich damit bier fiir
die falsche Zustellungsart entschieden.

27 Vgl. nur OVG LSA Beschl. vom 11. Mirz 2010 AZ.: 2 L 110/08

28 Soauch Reidt, Fn. 11, § 28 Rdnr. 21, VGH Kassel NVwZ-RR 2011, S. 492; a.A.
VG Karlsruhe Urt. vom 21.1.2007 — AZ.: K 1429/07, wohl auch Schrédter, Fn. 5,
§ 24 Rdnr. 59

29 Es handelt sich insoweit um eine gegentiber § 37 Abs. 6 VwV{G speziellere Re-
gelung

30 Vgl. auch OVG Minster BRS 76, Nr. 117

31 Soauch Schrédter, Fn. 5, § 28 Rdnr. 7 m.N.

32 Siehe nur Weidemann, VwZG-Kommentar, § 4 Ziff. 2.2.2; ferner BVerwG
NVwZ 1988 S. 63
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b) Abwandlung

Statt der Zustellungsart Ubergabe—Einscbreiben wdhlt die Gemeinde
die Zustellungsurkunde. Da der Verwaltungsakt nun innerhalb der
Zwei-Monatsfrist zugestellt worden ist (§ 3 Abs. 2 VwZG), wurde
das Vorkaufsrecht wirksam ausgeiibt.

2.4 Wirkungen der Ausiibung des Vorkaufsrechts

Die Rechtswirkungen der Austibung des Vorkaufsrechts ergeben sich
nach § 28 Abs. 2 S. 2 BauGB aus den §§ 463,464 Abs. 2,465 bis 468
und 471 BGB.% Ubt die Gemeinde ihr Vorkaufsrecht aus, kommt ein
Kaufvertrag zwischen dem Verkiufer und der Gemeinde zustande.
Die Gemeinde tritt nicht in den Erstvertrag ein, sondern wird Partei
eines neuen und selbststindigen Kaufvertrages.** Regelméiﬂig% ist
Vertragsinhalt der Inhalt des urspriinglich zwischen dem Verkiufer
und Kiufer abgeschlossenen Erstvertrages. Sobald der Verwaltungs-
akt, mit dem das Vorkaufsrecht ausgetibt wurde, unanfechtbar gewor-
den ist, erlischt der Erstvertrag.*®

3. Rechtsschutz

Weder Kiufer noch Verkiufer miissen die Austibung des Vor-
kaufsrechts durch die Gemeinde widerspruchslos hinnehmen.%’
Auws Sicht der Betroffenen handelt es sich bei dem Verwaltungsakt

vatrechtsgestaltenden Verwaltungsakt® handelt, wire die Verwal
tungsgerichtsbarkeit zur Streitschlichtung zu bemiihen (§ 40 Abs.
VwGO). Als Klage kime die Anfechtungsklage nach § 42 A
VwGO in Betracht. Nach den §§ 68 Abs. 1S.1,69 VwGO i

miflig vor Erhebung der Anfechtungsklage ein VViderspQJ r-

werden ka
um eine eingreifende Mafinahme. Obgleich es sich um einen pri-\
©
D
i

fahren durchzufiihren.*” Das Widerspruchsverfahren en ber,
wenn die Ausnahmetatbestinde des § 68 Abs. 1S.2 V-
So kann nach § 68 Abs. 1S.2 HS 1 VwGO das Vorydr
Gesetz ausgeschlossen sein.*® Verschiedene Bu
von dieser Regelungskompetenz Gebrauch gem
verfahren zurﬁckgcdréingt“. Nach § 80 Abs.

GO e@en
der Anfechtungswiderspruch und die Anfgehtungsklage régelmRig
aufschiebende Wirkung.42 § 212 a AI%UGB nicht
zum Tragen, da es sich um die bauaufsichgiche g eines
Vorhabens handelt. @

4 Fn.7,§ r.29

der ha

33 Vgl. insoweit auch Finkelnburg/Ortlofj

34 ebenda

35 Eine Ausnahme ist dann gegeRenff die Ge einen limitierten Preis
ansetzen will; siche § 28 Abs. 3 GB

36 Vgl. auch BGH NJW 1986, 643 12644]

37 Vgl. auch BVerwG NVyZ 200/5. 1044;

erber kann die Verletzung
eigener Rechte gelten en, da die Gemer
Vorkaufsrechts sein ver

e ihm mit der Austibung des
(vgl. Schrodter, Fn. 5

icI€s Recht uflassung des Grundstiicks entzieht
s r.58 m.‘@

38 Vgl. nur FinkelnburggOrtoff (Kmen, 9§ 17 Rdnr. 28 m.N; ferner BVerwG
BRS 63 Nr. 130, Q

39 Zu den grunn Anfordlr n eines Widerspruchsverfahrens siche
Suckow/Weid 6, RAnT§23 ff.

40 Zuden wei@usnahm 68 Abs.1S.2HS2Nr. 1und 2 VwGO

41 Siehe beighiclswfise § 0 tizgesetz (NJG)

G Lﬁnebu\N 1976, S. 159 [160]

42 Vgl. auc

1

r
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Eine andere Beurteilung ist dagegen geboten, wenn Verwaltungsakte
nach § 28 Abs. 3 BauGB — hinsichtlich des preislimitierten Vorkaufs-
rechts — tiberpriift werden sollen. In diesen Fillen sind na%‘7
Abs. 1 BauGB die sog. Baulandgerichte einzuschalten.*

NS

Die Gemeinde kann nach § 28 Abs. 5 BauGB ﬁi@esamte Ge-
meindegebiet oder fir simtliche Grundstﬁ% Gemarkung
auf die Austibung des ihr zustehenden gesetzlich®n Vorkaufsrechts
verzichten. Bei der Verzichtserklirung han sich um eine All-
gemeinverfiigung im Sinne des § 35 S. 2 . Der Verzicht ist
ortstiblich bekannt zu machen (vgl. auch § Abs. 5 S. 3 BauGB;
41 Abs. 3 und 4 VwV{G). Die nach bs. 5 S. BauGB vorgese-
hene Information des Grundbuch s dient der Verwaltungsver-
einfachung. Die Gemeinde ist an 8ig Verzichtserkldrung aber nicht
dauerhaft gebunden. Haben siclfdie§/erhiltnisse gedndert, ist sie zum

Widerruf berechtigt. . \

Nach § 89 Abs. 1 N1, As. 2 BauGB hat die Gemeinde die Grund-
stiicke, die sie dug sibung des Vorkaufsrechts erlangt hat, zu
a

4.Verzicht auf das Vorkaufsrecht

5.Reprivatisierung

veraufSern, sobal it dem Erwerb verfolgte Zweck verwirklicht
er entfallen ist.

Schlus
.
S

erkungen

a Xdﬁche Vorkaufsrecht stellt ein wichtiges Sicherungs-
in t dar, um die gemeindliche (insbesondere stadtebauliche)
icklung zu begleiten und zu steuern. Bereits 1991 ist eine Un-
rsuChung zu dem Ergebnis gekommen, dass das Vorkaufsrecht eine
isse Bedeutung als Instrument der Bodenbevorratung erlangen

fen ¢
en dug @ann.“ Es habe preisdimpfende Wirkungen entfalten konnen. Ge-

rade in Zeiten knapper und teurer werdender Baulandflichen in
stadtischen Bereichen bietet dieses Instrument erneut die Chance
gegenzusteuern. Die durch § 24 Abs. 1 Nr. 1 und 3 sowie § 25 Abs. 1
BauGB eingerdumten Vorkaufsrechte, u.U. in Kombination mit der
Preislimitierung nach § 28 Abs. 3 BauGB, eroftfnen der Kommune
positive Gestaltungsméglichkeiten. Voraussetzung ist aber, dass die
Kommune tiber ausreichende finanzielle Mittel verfiigt, um entspre-
chende Akzente setzen zu konnen. Leider handelt es sich aber um
ein recht kompliziertes Verfahren, das zudem mitunter mehrstufig
ausgestaltet ist (siche nur das Stichwort: vorausgehende Satzungs-
entscheidung). Gerade hier ist eine mittelfristige Planung zwingend
geboten, die mitunter deutlich tber die Dauer einer Ratslegislatur-
periode hinausreicht. Fehlende Finanzmittel und Komplexitit des
Verfahrens fithren wohl dazu, dass von dem Sicherungsinstrument
»Vorkaufsrecht“ eher zurtickhaltend Gebrauch gemacht wird.

43 Beiden Landgerichten sind entsprechende Kammern fiir Baulandsachen einzu-
richten (§ 220 Abs. 1 BauGB). Sie entscheiden mit zwei Richtern des Landge-
richts einschlieflich des Vorsitzenden sowie einem hauptamtlichen Richter eines
Verwaltungsgerichts (§ 220 Abs. 1 S. 2 BauGB).

44 Jide, Fn. 11, § 28 Rdnr. 30

45 Schrodter, Fn. 5, § 24 Rdnr. 3 m.N.

------------------------------1

n Sie uns auch im Internet unter: www.dvp-digital.de I
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Interkulturelle Kommunikation in der Verwaltung

Johanna GroB*

Interkulturelle Kommunikation in der Verwaltung
- Ansatze auf der soziologischen Makro-, Meso- und Mikroebene -

1. Hintergrund

Integration in Deutschland ist ein herausforderndes Thema. Bereits
in der Vergangenheit gab es viele Diskussionen, ob Deutschland ein
koloniales Erbe zu tragen hitte und Migration als Bedrohung der
eigenen Kultur empfunden wiirde. Was feststeht: Deutschland ist ein
Einwanderungsland. Und jeder, der ,in seiner beruflichen Titigkeit
mit Personen aus anderen Kulturkreisen kommuniziert*!, sollte tiber
interkulturelle Kompetenz verfigen. Daher werden auch Integration
und die interkulturelle Offnung der Verwaltung immer wichtiger.

2. Interkulturelle Kompetenzen in der 6ffentlichen Verwaltung
auf Makroebene

Bei der ersten Ankunft von Migranten und Auslindern in Deutsch-
land sind Behérden und Amter eine der ersten Anlaufstellen. Die
Verwaltungsmitarbeiter stehen alltiglich in Kontakt mit Personen
aus unterschiedlichen Kulturen und stofen dabei auf andere Werte,
\/Vahrnehmungen2 und Umgangsformen sowie auf Sprachschwie-

o
X

stitutionen.® Der Biirger hingegen ist oftmals ein @und verfugt
nicht iiber das Fach- und Behoérdenwissen. Enfgghdidéingen konnen
somit undurchsichtig und nicht nachvollziehbaf erS@heinen, was noch
durch eine gewisse Unkenntnis der Vorsc & verstirkt werden
kann.” Die Rolle der Migrantinnen und nten ist hiufig fol-
gende: Sie sind auch Fragesteller und/oder Afitragssteller und haben
ebenso hiufig kein Expertenwissen i ryvaltungsangelegenheiten.
Hinzu kommen oftmals Unterschiglin Kultur, Sprache und Wer-
schwerdemacht (welche durch
die mediale Wirkung der heugigery Netzwerkgesellschaft verstirkt
werden kann) und kénnen Iﬁ'% als ,.bedrohlichwahrgenommen

werden, wenn sie als Grup, reten.®

ten. Sie besitzen eine relativ hohe

Kultursensibles Verhalten tragt zur konfliktarmen Integration bei.
Die Fihigkeit zu ei@rofessionellen Umgang erhoht die Moti-
vation und Arbei icdenheit.” Daher ist es nicht zuletzt fiir eine
gelungene Integ@ und interkulturelle Offnung der Verwaltung
wichtig, sond uch fiir die Gesundheit und Zufriedenheit des ei-
genen Verw: gspersonals, z.B. dadurch, dass Stress abgebaut und

rigkeiten. Missverstindnisse und Konflikte entstehen hiufig be; ogliche Folggkrankheiten verhindert werden.

Missachtung kultureller Unterschiede.® Es bleibt festzustellen, das
es vermeintliche Unterschiede zwischen der ,Verwaltungsspra
und der sogenannten , Erzihlkultur® gibt. Als interkulturell

tent ,ist eine Person [zu verstehen], die bei der Zusammen it it
Menschen aus ihr fremden Kulturen deren spezifische KOQ der
Wahrnehmung, des Denkens, Fiihlens und Handelns erfas

greift“. Auf Makroebene bedeutet hier u.a., gesellschafflt
des Phinomens zu analysieren.

Aspe

Interkulturelle Kommunikation in Behorden ist indest@ei
Seiten zu betrachten: Der des Verwaltunggmitatbeiters u des
Biirgers. Der Behérdenmitarbeiter fungi pals  Pr je Rol-
le der Verwaltungsangehorigen ist in der 1 ziel~ weckge-
richtet; es geht dabei um die Suche n osungen §Gewissermaflen

., sie bes&iben, definie-

haben sie auch eine Definitionsmacht
¥ yor. Dabei ist die

ren, bestimmen Umstinde und gemfn Rahnf

Rolle i.d.R. um Objektivitit b fwobe wetcile nicht ausge-

schlossen sind.” Was jedoch@lten ist Tatsache, dass der

Mitarbeiter nicht unmittelgFvoi¥den E ungen der Behorden
wmitarbemertreten (lediglich) In-

betroffen sein diirfte; Beh
ntin an der Hochschule fiir kommunale

*  Dr. Johanna Gm' gmtlic e
Verwaltung in sachsen.

1 Raiser, Pete, 'z, Bernbh,
Verwaltup®Biglefeld: Be
xis, Bd.& 9. ¢

i g melle Kompetenz, hrsg. von der Landeszentrale fir

2 Vgl )
poli ePBildung @ en, Erfurt: 0.Verl., 2007, S. 32.
3 48 7, P./Uf/yI i, B Kompetenz, 2009 (FN 1).

rkulturelle Kompetenz fiir die 6ffentliche
ann, 2009 (= Leitfaden fir die Bildungspra-

ser, P./Ufhol3 betenz, 2009 (FN 1).

Vgl Interkulfure! mmunikation und interkulturelle Offnung der niedersich-

sischen L@altung.

DVP 11/15 - 66. Jahrgang

RN

.
3. Z@interkulturellen Offnung einer Verwaltung

V&ist das Ziel der interkulturellen Offnung einer Verwaltung?'® Zum

die Verbesserung der Kommunikationsmoglichkeiten. Zum

e
be—@geren die Verbesserung der Einstellungspolitik der eigenen Orga-

isation. Dabei geht es darum, Potenziale und Qualifikationen von
Beschiftigten mit Migrationshintergrund zu erkennen und stirker zu
beriicksichtigen, die Vorbildfunktion des 6ffentlichen Dienstes hervor-
zuheben und mehr Menschen mit Migrationshintergrund einzustellen.
Beim letzten Aspekt geht es primér darum, dass die Verwaltung das
Spiegelbild der Gesellschaft darstellen soll und sich somit ,,Deutsch-
land als Einwanderungsland auch in der Verwaltung widerspiegeln
soll. Die kulturelle Vielfalt (Diversity) wird zudem in die Organisa-
tion getragen. Dies kann positive Effekte durch die Verbesserung der
Zusammenarbeit und Teamentwicklung haben, z.B. durch vielfiltige
Sprachkenntnisse, Erfahrungen und interkulturellen Austausch.

Ein wichtiger Punkt bei der Zielsetzung ist die Akzeptanz dafiir, dass
sich die Organisation verdndert hat und somit Strukturen geschaffen

6 Vgl. Porila, Astrid/Thije, Jan D. ten: Gesprichsfibel fiir interkulturelle Kommu-
nikation, hrsg. nach der Ausg. v. 2005, ersch. bei der Stadt Chemnitz/Die sich-
sische Auslinderbeauftragte, erstelltin Zusammenarbeit mit dem Bildungswerk
Weiterdenken e.V. in der Heinrich-Béll-Stiftung, Minchen: Meidenbauer, 2008
(= Sprachvermittlungen, Bd. 3).

7 Vgl. Interkulturelle Kommunikation und interkulturelle Offnung der niedersich-
sischen Landesverwaltung.

8 Vgl Interkulturelle Kommunikation und interkulturelle Offnung der niedersich-
sischen Landesverwaltung.

9 Vgl. Raiser, Peter/Ufholz, Bernhard: Kompetenz, 2009 (FN 1).

10 Vgl. Niedersichsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Integration (Hrsg.):
Vielfalt als Chance: Leitfaden zur interkulturellen Offnung der Landesverwal-
tung, Hannover: 0.V, 2008.

461



Interkulturelle Kommunikation in der Verwaltung

Johanna GroR3

werden mussen, die darauf abzielen, Menschen mit Migrationshin-
tergrund zu integrieren und an gesellschaftlichen Prozessen teilhaben
zu lassen. Daher kann und muss die ,Interkulturelle Offnung der
Verwaltung® als gesellschaftliche Aufgabe verstanden werden. Ziel
soll unter anderem sein, Migrantinnen und Migranten stirker in der
Kundenorientierung zu berticksichtigen, Benachteiligungen und Dis-
kriminierungen entgegenzuwirken. Um das zu erreichen, muss die
interkulturelle Kompetenz des Personals geschult werden, z.B. durch
die Teilnahme an interkulturellen Fortbildungen, auch bereits in der
Ausbildung oder im Studium."?

4. Umsetzung

Zuerst sollte definiert werden, was unter interkultureller Kompetenz
verstanden wird, um dann im Folgenden iiber die Umsetzung nachzu-
denken. Bei interkultureller Kompetenz ist —wie bereits erldutert — die
Kompetenz im Umgang mit kultureller Verschiedenheit gemeint, die
sich dadurch ausdriicken kann, dass dem Einzelnen die Unterschiede
der kulturell bedingten Denk- und Lebensweisen bewusst sind. Dazu
gehort auch, dass andere kulturell bedingte Denk- und Lebenswei-
sen erkannt und respektiert werden und damit diskriminierungsfrei
miteinander umgegangen wird.’® Interkulturelle Kompetenz fichert
sich auf'in: 1. Verhaltenskompetenz; 2. Kommunikationskompetenz
[...und] 3. Verstehenskompetenz [...]“!*

Wie gelingt dies in der Umsetzung am besten? Bei der interkulturel—\ten je nach

len Offnung der Verwaltung geht es darum, bestehende Strukture
zu verindern und Menschen mit Migrationshintergrund an gesell®
schaftlichen Prozessen zu beteiligen', z.B. am besten durch e
zielgerichteten Prozess der Personal- und Organisationsefygi

lung, die auf individueller und struktureller Ebene stattﬁ@; 1-
1

te. 1 Fortbildungs- und Personalentwicklungsmafinahme ei-
bungsverluste im tiglichen Umgang mit Menschen unfe lich
kultureller Pragungen zu vermindern versuchen, kén ei helfen
Dabei sollen zudem Kommunikationsprobleme abgea’
Verwaltungspersonal Unterstitzung bei ihren Auf

eflerledi. um
im Arbeitsalltag gegeben werden.!” \ § @

5. Wie kann die interkulturelle Offi
lingen?

Interkulturelle Kompetenz in der Verwltyng kann&/erschiedenen
Ebenen entwickelt werden. Im F en wirdfeg] pachdem in den
uf

vorigen Abschnitten eine Darst Mg o8bene stattgefunden
hat, eine Unterteilung in di anfisational ktur (Mesoebene,
5.1) und in eine individual- nbezo ruktur (Mikroebene,
5.2) geben. Bei beiden For er Sozia@an sind hinsichtlich der
interkulturellen Kon&\in der Verwaltung wichtige Aspekte zu

beachten.

11 Vgl. Niedersa Y gg), Viel @8 (FN 10).
12 Vgl. Bosse, Elke! alt erkun& ein Konzept fiir interkulturelles Training
in: Hiller, n@ula Gwenn/Vogler-Lipp, Stefanie (Hrsg.):
ijgation inte@clle Kompetenz an Hochschulen: Grundlagen,
s n: VS Verl., 2010, S. 109-133.

et oden,Q\%l
13 Vgl@ﬂ chsen ( \Wiclfalt, 2008 (FN 10).
%
T

r Ver g ge-

ans Jiir, rkulturelle Kommunikation: Interaktion — Fremd-

ung— nsfer, 3. Aufl., Stuttgart/ Weimar: Metzler, 2012, S. 9.
1  Niedersach: sg9, Vielfalt, 2008 (FN 10).
16 Niedersgchs! rsg.), Vielfalt, 2008 (FN 10).

17 Vgl. Niedersichseg (Hrsg.), Vielfalt, 2008 (FN 10).
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5.1 Verbesserung der Organisationsstruktur bzgl. interkulturel-
ler Kommunikation (Mesoebene)

ler Kompetenzen kann durch das Zusammenwirken
Organisations-, und Qualititsentwicklung gelingen.
und Konzepte sollten von jeder Verwaltung selbst
den, um eine Verankerung im Leitbild der jeweil;
zu erreichen. Man kann sich aber an bereits beﬂ n Entwiirfen

orientieren.

Zunichst gilt es, eine gewisse Sensibilisieru@die Herausforderung
der interkulturellen Offnung der Verwaltung 28 erreichen. Dies gelingt
dadurch, dass ein Klima der Akzeptaannterstﬁtzung geschaffen
wird und fordernde und hemmende ren besprochen werden. Die-
se Bestandsaufnahme und SituatiORggnalyse kann auf verschiedenen
Ebenen stattfinden: z.B. der pefsongllen und/oder der organisatori-
schen. Des Weiteren sollten sdaten analysiert werden,um z.B.
einen erhohten Anteil von SBgsc®iftigten mit Migrationshintergrund
messbar zu machen. Dan@lgt das Festlegen von Handlungsfel-
dern und Zielen. Als Handlungsfelder kommen folgende Bereiche in
itging, Personalentwicklung/Fortbildung der
g, Organisationsentwicklung und Qualitits-
efistleistungen und Produkten. Die Ziele sollten
moglichst kwmd tiberpriifbar formuliert werden, wobei Prioriti-

erpunkt und zeitlicher Planung gesetzt werden.

L4
Wie 1 Qinterkulturelles Personalmanagement organisieren?
Z.B. XPersonalgewinnung und -auswahl und durch Nutzung
zie enorientierter Kommunikationskanile'®. Die Entwicklung
Uberarbeitung von Anforderungsprofilen steht dabei im Fokus,
die Verwendung kultursensibler Auswahlinstrumente, die
erprifung der Auswahl- und Testverfahren und die Aufnahme
es zusitzlichen Bewertungsmerkmals ,interkulturelle Kompetenz®.
Das fordert u.a. die Sicherstellung interkultureller Kompetenzen in
Auswahlgremien.”

W1

Bei der Personalentwicklung sollte auf die Vermittlung interkultu-
reller Kompetenz geachtet werden. Dazu zéhlen u.a. die Fihrungs-
krafteentwicklung, Fortbildung(en), die Vermittlung von Fach- und
Sachwissen, die gezielte Erweiterung sozialer Kompetenzen und
die Personlichkeitsbildung. Die Verbesserung der Handlungskom-
petenzen, sowie weitere Personalentwicklungsmafinahmen stehen
dabei im Vordergrund. Die Angebote fiir Beschiftigte konnen z.B.
Englisch-Sprachkurse und Exkursionen sein. Aber auch beim Sektor
»#Ausbildung® soll vermehrt auf Interkulturalitit geachtet werden. Die
Aufnahme eines Moduls zur Forderung der interkulturellen Kompe-
tenz kann hierbei hilfreich sein.?’

Bei der Organisationsentwicklung geht es darum, Fiihrungsvergnt—
wortung wahrzunehmen, das Verstindnis tiber interkulturelle Off-
nung als Querschnittsaufgabe zu verstehen, die Aufgabenerledigung

18 Eine frithzeitige Prigung hilft, interkulturelle Kommunikation durch bspw.
gelenkte und freiwillige Ferienpraktika bei SchilerInnen ein ungezwungenes
Kennenlernen zu ermdglichen, welches im weiteren Verlauf die Selbst- und
Fremdeinschitzung férdern kann. Auflerdem kann es Praktika-Angebote fur
auslindische Studierende geben.

19 Vgl. Niedersachsen (Hrsg.), Vielfalt, 2008 (FN 10).

20 Vgl. Niedersachsen (Hrsg.), Vielfalt, 2008 (FN 10).
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sowie Verbesserungsmoglichkeiten zu iberprifen. Es sollten Ziele
gesetzt werden, z.B. zum Abbau von Zugangsbarrieren und die Ver-
besserung der Kommunikationswege der Organisation. Dabei gilt es,
geeignete Marketingmafinahmen zu kliren und die interkulturelle
Qualititsentwicklung voranzutreiben. Beim Qualitdtsmanagement
sollte darauf geachtet werden, den spezifischen Bedarf der Kunden
mit Migrationshintergrund zu beriicksichtigen. Bei Kundenbefra-
gung werden Migranten fast immer nur in geringer Zahl erreicht.
Hilfreich kénnten hier Fragebogen in verschiedenen Sprachen sein,
sowie interkulturelle Qualititszirkel. Beim Bereich des Controllings
und der Evaluation geht es u.a. darum, Erfolge oder Misserfolge
beim Erreichen von Zielen festzustellen. Ausgangspunkt ist hierbet,
Vergleiche mit den Daten aus der Bestandsaufnahme herzustellen
und geeignete Indikatoren zu entwickeln, die eine Uberpriifung und
Nachsteuerung der Ziele ermdoglichen. Dabei sollten mégliche Stol-
persteine und Zugangsbarrieren aus dem Weg gerdumt werden, um
eine erfolgreiche Entwicklung zu unterstiitzen.*!

5.2 Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Kommunikation (Mikro-
ebene)

Der Hintergrund, vor dem wir kommunizieren, ist zunichst die Stel-
lung, die jeder der Gesprichspartner einnimmt. Dabei werden An-
sichten erkennbar, denn in jedem Gesprich werden Werte, Normen,

individuelle Haltungen und Ansichten erkennbar. Zudem geht esum
2

Wahrnehmung und wie diese die Interaktion beeinflussen kann. \tg,owird in de
s

Das Lebensweltmodell nach Banning beinhaltet drei Faktoren, die
wiederum bilden die Lebenswelt des Menschen. Man fiillt seine
Platz aus, verleiht den Menschen und Dingen Bedeutungen, reagi
auf Menschen und Dinge.? Dies kann durch (a) nonverbale

nikation geschehen, oder auch durch (b) verbale Kommunik Bei
der nonverbalen Kommunikation (a) gilt es, Formen des chs,
Kérpersprache, Gesichtsausdruck, Symbole etc. zu erkefin®g, ud zu
reflektieren. Diese sind hochgradig kulturspezifisch.?* et
Kommunikation (b) wird trotz gemeinsamer Spr
es verschiedene Konventionen wie bestimmte M

einem Wort unterschiedliche Bedeutungengrer
Absicht mit unterschiedlichen sprachlic
oder eine bestimmte Absicht unterschie
Dabei kommt es sowohl auf das Ver

des Eingelnen sowie der
Gruppe an. Als interkulturell kompe Ites u.a&hnisches Ver-
stindnis aufzubringen, die Sprac@ ennen@zu beherrschen.
Der Gesprichspartner muss iib hem ormiert sein und
in der Lage sein, ,,gefﬁhlsm@stehen‘ snnen.?® Im Fokus
steht dabei auch, ob VVortaerB ahr di

en Gefiihlswerte fiir
beide Gesprachspartneg h eide K nikationspartner soll-

ten im Idealfall eine K&(oder idhnliche) Einschitzung der sozi-
alen Situation habﬁ gemeingam®Sprache sprechen und tiber
rsg.), Viel 8 (FN 10).
abe, Edit terkulturelle Kommunikation: Missverstind-
agung, Wie WS Verl,, 2011, S. 97.
:Bessere unikation mit Migranten: Ein Lehr- und Trai-

derlindischen v. Mirjam Pressler und Reinbard
Koch, ni¥eim/BaselgB ey 1995.
24 Vgl , Astrid/Gy @ farion: Interkulturelle Kompetenz: Erfolgreich kom-

1 n zwischen QggfKulturen, Stuttgart: Klett, 2007.
. Eismann, @ olgreich in der interkulturellen Kommunikation:
sbuch mgt C gV D, Berlin: Cornelsen, 2007.

26 Vgl. Banning H. mmunikation, 1995 (FN 23).

L]
21 Vgl. Niedersa
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verbgl:

gemeinsame Konventionen vcrﬁigen.27 Eine Hcrausforderung ist es
hierbei, zu tiberlegen, wie bestimmte Mitteilungsabsichten sprachlich

realisiert werden kénnen und wie und was begleitende Siggale zair
Realisierung der Mitteilungsabsicht beitragen.?®
Dabei wird oftmals deutlich, dass der Mensch durc tungen

und Stereotypisierung(en) geprigt ist. Bis zu einem @gwibsen Grad

ist es normal, Beobachtungen und Wertungen, E inungsbilder,
Handlungen, Verhaltensweisen, Gesprichsstil Rerungen des
Gesprichspartners zu analysieren und auch au schiede zu prii-

fen. Jedoch sind dies hiufig Signale, die be er unbewusst vom
Gesprichspartner interpretiert werden, un@icht und Inhalt einer
Mitteilung zu verstehen und sich ein Bild ¥om Partner zu machen
(Wie ist er? Welche Eigenschaften e;?> Wie steht er zu mir?).
Aus diesen Beobachtungen werd tungen abgeleitet; es werden
Riickschlisse auf bestimmte Cha%ge oder Einstellungen einer
Person gezogen.?’ Das kann zuchyyierigkeiten in der interkulturel-

len Kommunikation fithrerf, \

Die Probleme interkulturélier Kommunikation lassen sich grob in vier
unterschiedliche Ebenen auftéilen: (1) sprachliche Kompetenz, (2) In-
ebene und (4) nonverbale Kommunikati-
Kompetenz (1) wird deutlich, dass Menschen
nd oftmals Uber ein begrenztes sprachliches
e verfiigen. D.h., nicht alles, was man sagen méch-
ewlnschten Nuancierungen deutlich. Feinheiten der
tschaft@prechers kénnen entgehen; Ironie-Signale kommen
nicht 4y’ f der Inhaltsebene (2) werden Diskrepanzen hinsicht-
lich xm‘e]len Wissens oder des Werte- und Normensystems der
G cispartner deutlich, besonders, wenn ein komplexeres Hinter-

Ausdrucksr

haltnisse zwischen den Sprechern.*? Auf der Beziehungsebene (3)
tes um Signale, die nicht den Erwartungen entsprechen, z.B. unpas-
ndes Verhalten und/oder kulturell divergierende Beziehungskulturen.
Daraus kénnen Missverstindnisse aus Fehlinterpretation entstehen.*
Bei der nonverbalen Kommunikation (4) geht es um nonverbale Codes.
Auch das beinhaltet Fehlinterpretationen und Missverstindnisse. Oft-
mals fehlt ein Bewusstsein fiir die interkulturelle Vielfalt. Gesten und
Mimiken werden fiir natiirlich und universell gehalten.34

dWlSSen relevant VVlrd. DICS Verdeutllcht aSymmetrISChe Macht_
{e

Dabei konnen vielfiltige Missverstindnisse in der Kommunikation

auftreten:

— Gleiches Wort = unterschiedliche Bedeutung

— Gleiche Absicht = unterschiedliche Realisierung

— Gleicher Gesprichstyp = unterschiedliche Abldufe und Themen

— Gleiche Gesprichssituation = unterschiedliche Register

— Gleiche Gesprichssituation = unterschiedliche Etikette

— Gleiche Sprechweisen, gleiche Zeichen = unterschiedliche Bedeu-
tungen

— Unterschiedliche Werte = unterschiedliche Einstellungen35

27 Vgl. Eismann, V., Erfolgreich, 2007 (NF 25).

28 Vgl. Eismann, V., Erfolgreich, 2007 (NF 25).

29 Vgl. Eismann, V., Erfolgreich, 2007 (NF 25).

30 Vgl. Eril, A./Gymnich, M., Kompetenz, 2007 (FN 24).
31 Vgl. Evil, A./Gymnich, M., Kompetenz, 2007 (FN 24).
32 Vgl. Erll, A./Gymnich, M., Kompetenz, 2007 (FN 24).
33 Vgl. Evil, A./Gymnich, M., Kompetenz, 2007 (FN 24).
34 Erll, A./Gymnich, M., Kompetenz, 2007 (FN 24).

35 Eismann, V., Erfolgreich, 2007 (FN 25).
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5.3 Wege zur erfolgreichen Zusammenarbeit Ebenen mit der Thematik auseinander gesetzt werden muss: Werte,
Normen, Wahrnehmung, Unterschiede bei der verbalen — und non-
Wie gelingt also eine erfolgreiche Zusammenarbeit? Wir kommuni-  verbalen Kommunikation. Dafiir gibt es — wie oben bereiggerlin-

zieren situationsgebunden, d.h., auch eigene Erfahrungen tragen zum  tert — viele Konzepte zur besseren Umsetzung. Jedoch bl
Gesprich bei. Eine Bertcksichtigung des Unterschieds zwischen den  aus, dass der Einzelne sich kritisch damit auseinander

Lebenswelten hilft, die Umstinde und Gesprichssituation besser ver-  Sensibilisierung, Uberpriifung und Selbstreflexion %

stehen und einordnen zu kénnen. Dabei ist es unabdingbar, gut zuho-  haltens bedeutet. Nur so kann interkulturelle Komm ion in der
ren zu konnen, um Informationen tber Aspekte der Lebenswelt des  Verwaltung gelingen. @
Gesprichspartners zu erhalten. Jedoch muss man auch mit Abwehr-

reaktionen rechnen. Interkulturelle Kommunikation und Kompetenz ~ Referenzen \

bedeutet, sich auf den Gesprichspartner einzustellen. Dies beinhaltet
auch, dass man als interkulturell kompetenter Gesprichspartner bspw.  Banning, Han: Bessere Kommunikation r@lgranten Ein Lehr-

Mafinahmen zur Verbesserung der Zusammenarbeit vorschlagen sollte: und Trainingsbuch, Ubers. aus dem Nie®&lindischen v. Mirjam

— Sie schildern Erfahrungen, Beobachtungen, Eindriicke Pressler und Reinhard Koch, Weigilaginn/Basel: Beltz, 1995.

— Sie kldren Bedeutungen Bolten, Jiirgen: Interkulturelle Ko z, hrsg.von der Landeszent-

— Sie sprechen Probleme an und schlagen Losungen vor rale fiir politische Bildung Thifiggen, Erfurt: 0.Verl., 2007.

— Sie machen Vorschlige zur Anredeform bzw. reagieren darauf Boroszinsky-Schwabe, Edith: Inferkglturelle Kommunikation: Miss-

— Sie steuern ein Gesprich verstindnisse — Verstindi #Wiesbaden: VS Verl., 2011.

— Sie leiten eigene Gesprichsbeitrige®® Bosse, Elke: Vielfalt erkun %1 Konzept fur interkulturelles Trai-
ning an Hochschulenfg: Hiller, Gundula Gwenn/Vogler-Lipp, Ste-

Zu den wichtigsten Strategien zur Bewiltigung von Problemen inter- Jfanie (Hrsg.): Schlisselqualifikation interkulturelle Kompetenz

kultureller Kommunikation gehoren zudem selbstreflexive Strategien an Hochschulen; dlagen, Konzepte, Methoden, Wiesbaden:

und kritische kulturvergleichende Reflexion tiber das eigene kommuni- VS Verl.,, 201 9-133.

kative Verhalten. Das ist im Idealfall immer neu zu priifen, anzupassen  Eismann, Volker: Efofreich in der interkulturellen Kommunikation:

und zu verbessern. Aspekte dabei sind, sich rhetorische Strategien zu Kursbugh + DVD, Berlin: Cornelsen, 2007.

tberlegen, Wiederholungen und Nachfragen anzustellen, relevante\Erll,Astridwb,Marion: Interkulturelle Kompetenz: Erfolgreich

Elemente hervorzuheben und Formulierungsvorschlige zu entwickeln, S komn@eren zwischen den Kulturen, Stuttgart: Klett, 2007.
In der expliziten Metakommunikation geht es um das Thematisiere Hi[[f?’,’%—l % Gwenn/Vogler-Lipp, Stefanie (Hrsg.): Schlisselqualifi-

von Missverstindnissen und des Nicht-Verstehens, in der im li@’ terkulturelle Kompetenz an Hochschulen: Grundlagen,
Metakommunikation geht es darum zu merken, ,was los i% ngepte, Methoden, Wiesbaden: VS Verl., 2010.

das anzusprechen, und einen behutsamen Weg aus der ,, L%‘rink, Hans Jiirgen: Interkulturelle Kommunikation: Interakti-
der Kommunikation“ einzuschlagen. Wichtig ist eine Red — Fremdwahrnehmung — Kulturtransfer, 3. Aufl., Stuttgart/
Unsicherheit; und Strategien zu entwickeln, die da@ des Weimar Metzler, 2012.

Gegentibers vorhersehbar machen, die aber auch eine
Verhandlung der kommunikativen Beziehung biet

firei iedersdchsisches Ministerium fiir Inneres, Sport und Iniegrq{ian (Hrsg.):
Faps Vielfalt als Chance: Leitfaden zur interkulturellen Offnung der

geln gelten: Verstindnis und Geduld habenund ¢ 11 emen Landesverwaltung, Hannover: 0.V., 2008, darin: Diversity als

metscher hinzuziehen, selbst wenn ein Migrant$ich gut aus en Chance — Die Charta der Vielfalt der Unternehmen in Deutsch-
kann, bleibt es doch eine erlernte Sprache’: land, S. 45.

@ Porila, Astrid/ Thije, Jan D. ten: Gesprichsfibel fiir interkulturel-

6. Schluss le Kommunikation, hrsg. nach der Ausg. v. 2005, ersch. bei der

Stadt Chemnitz/Die sichsische Auslinderbeauftragte, erstellt

Es bleibt festzuhalten, dass das Erleritef: j terkultL%r Kompetenz in Zusammenarbeit mit dem Bildungswerk Weiterdenken e.V.

eine grofle Herausforderung darsg€llf,gda sich a@terschiedlichen in der Heinrich-Boll-Stiftung, Miinchen: Meidenbauer, 2008 (=

b Sprachvermittlungen, Bd. 3).

) . Raiser, Peter/ Ufholz, Bernbard: Interkulturelle Kompetenz fiir die 6f-
gg Xg} gj/;ﬂznj(;fmzrcgo%ei%m}\;(2)8)7 ). fentliche Verwaltung, Bielefeld: Bertelsmann, 2009 (= Leitfaden
38 Gleiche Worter miissen @. ieselbe B ng haben. fir die Bildungspraxis, Bd. 35).

) %rape/Glo ch/Wips/Weidemann: Gefahren vermeiden - ein stets aktuelles und wichtiges Thema.

KOM ES Der neue Band der NSI-Schriftenreihe beleuchtet umfassend
GE ABWEHRRECHT das Gefahrenabwehrrecht in Niedersachsen: zur Vorbeugung,
ERSACHSEN Stabilisierung und Deeskalation.

Die weiteren Titel der NSI-Schriftenreihe finden Sie unter:
ISBN 978-3-7869-1020-6 - 19,95 € www.dvp-digital.de

Bitte bestellen Sie in Ihrer Buchhandlung oder bei Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg | Tel. 040/707080-323 | Fax 040/707080-324 |
E-Mail: vertrieb@dvp-digital.de | Lieferung im Inland versandkostenfrei | Irrtum und Preisanderung vorbehalten.
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Kommunen brauchen neue Fithrungskrafte
— Masterstudiengang Kommunales Verwaltungsmanagement -

Ziele und Zielgruppen des neuen Studienganges

Die demographische Entwicklung wird in den kommenden Jahren
die Personalkdrper der Verwaltungen dramatisch verindern. Wenn
in den kommenden Jahren — von regionalen Besonderheiten abgese-
hen, zwischen 15 bis 25 % der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen die
(Kommunal-)Verwaltungen verlassen werden, so wird dieser Aderlass
die Fihrungsetagen nicht unberihrt lassen. Aber auch von einer an-
deren Seite her wirkt sich die gesellschaftliche Entwicklung auf das
Fihrungspersonal aus. So bewegen sich kommunale Fithrungskrifte
heute vielfach in einem mehrpoligen Spannungsverhaltnis. Pole die-
ses Spannungsverhiltnisses sind die Regelkonformitit durch beste-
hende Normen (Gesetze aber auch kommunale Satzungen), markt-
wirtschaftliche Aktivititen, (kommunal-)politische Implikationen
und zivilgesellschaftliches Engagement. Damit werden an heutige
Fihrungskrifte deutlich andere, aber auch héhere Anforderungen
gestellt als in der Vergangenheit. Gerade die erstarkte Zivilgesell-
schaft fordert partizipative Losungsansitze. Fachkompetenz wird

vorausgesetzt, ohne zur dominierenden Kompetenzanforderung ZU\dBeem Haupty

werden. Ein Studiengang, der gezielt kiinftige Fithrungskrifte quah{

fizieren will, muss die gewandelten Anforderungen berticksichtigen®

Die Ziele des neuen Studienganges orientieren sich an den gew@

delten Anforderungen.

N

>

* Die Fihigkeit der Studierenden zu eigenstindi enscha
lich fundierter Arbeit stirken \

* Den aktuellen Stand der wissenschaftlichen§Forschung @n
relevanten Fachgebieten zu vermitteln yad desgen Praxi
verdeutlichen.

* Die Lésungskompetenz — auch fiir kom

greifende — Entscheidungsprobl%der kom{nalen Praxis

fordern.

Ziel des Studiengangs
Kommunales Verwaltungsmanagement

nz

e und stber-

* Die Studierenden zu ressour sste nachhaltigem
Denken und Handeln befihj
* Die Studierenden in ihrefRgrsoflichkeit cklung unterstut-

zen und insbesondere i muni und sozialen Kom-
petenzen stirken. ¢

* Die Studierenden@rnahm esellschaftlicher Verantwor-
tung in einem dgggoMpatische tsstaat zu befdhigen und

ermutigen.
e

.
Die Studieren@bsolvie&neben eher rechtlich orientierten
Modulen a tschaftlichen Fragestellungen und

odule
solche, inﬁ untwscl@ihe Aspekte der Personalfithrung im
tehen. N

Vorderg flichtmodul Verwaltungsethik sorgt zu-

(/

.—Verwatun@ omten Wehrmann ist Hochschulreferent an der Hoch-

Sy le fir kgnm Verwaltung in Niedersachsen; Prof. Holger Weidemann ist
Vizeprisideft deglHochschule fiir kommunale Verwaltung in Niedersachsen.
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QO

tlichen und

ethoden und

ten in der Lage
usetzen.

dem dafir, dass die juristischen, wirtschaftswisse
Fihrungskompetenzen nicht auf den Erwerx
Techniken beschrinkt bleiben, sondern die A&

sein werden, diese ethisch Verantwortungsxé

Statusrechtlich werden in Deutschland F
unterschiedlichen rechtlichen Konste;
ben der Gruppe der Lautbahnbew

und Mitarbeiter im Beschiftigun®sgerhiltnis zu nennen. Weichen
die formalen Zugangsvoraussefzungen graduell voneinander ab, so
wird in beiden System verl die Bewerber tiber einen ausrei-
chende Qualifikation verfjmgnWer neue Studiengang legt nun bei
den kiinftigen Fihrungsl&gften die inhaltliche Basis, um die Aufga-

ben erfolgreich wahrnehmen zu konnen.

ngsfunktionen in drei
jopen wahrgenommen. Ne-
r sind die Mitarbeiterinnen

Im kommunalen Qverden zudem hiufig Fihrungsfunktionen
auf Zeit (Wahl e) vergeben. So bestimmt § 108 Nds. Kom-
munalverfags csetz (NKomVG?), in welchem Umfange aufer
%ungsbeamten auch andere leitende Beamte in das
amten@tnis auf Zeit berufen werden konnen. Wahlbeamte
Werdﬁﬂg tr Schnittstelle politischer Willensbildung und fach-
liche altung titig. Sie mussen die fur ihr Amt erforderliche
Ei Befihigung und Sachkunde besitzen. Der Gesetzgeber hat
a%arauf verzichtet, eine bestimmte Qualifizierung vorzuschreiben,
amit eine Wahlfunktion ibernommen werden kann. Absolventen
8 Masterstudienganges sind nun im besonderen Mafle geeignet,
erartige Stellen auszufiillen. Die in der Breite und Tiefe erworbe-
nen Fihrungskompetenzen befihigen diesen Personenkreis in hohem
Mafe, ein eher politisch definiertes Fiihrungsamt auszufiillen.

Maogliche Titigkeitsfelder erfolgreicher Absolventen sind aber nicht
auf die Kernverwaltung der Kommunen beschrinkt. Zunichst zu
nennen sind Fiihrungsfunktionen in wirtschaftlichen Unternehmen
der Kommune. Die Kombination von wirtschaftlich ausgerichteten
Pflichtmodulen mit entsprechenden Wahlpflichtangeboten ermég-
licht einen Grad der Profilierung, der es zulidsst, Absolventen des
Masterstudienganges mit Gewinn fiir beide Seiten entsprechende
Funktionen zu ubertragen. Auch ein Einsatz in der staatlichen Ver-
waltung oder aber der Kirchenverwaltung ist nicht ausgeschlossen.
Bewerber aus anderen Bundeslidndern konnen ebenfalls mit Erfolg
in der kommunalen Kernverwaltung, wirtschaftlichen Unternehmen
in offentlicher Hand oder aber der jeweiligen Landesverwaltung
eingesetzt werden.

Die zeitliche Struktur und Zugangsvoraussetzungen
Der Masterstudiengang ist ein weiterbildender, berufsbegleitender

Studiengang mit Prisenzphasen. Die Inhalte des Studienganges
sind modular aufgebaut. Jedes Modul besteht aus einer Selbststudi-

1 In den Kommunalverfassungsgesetzen der anderen Bundeslinder gibt es eben-
falls durchweg eigener Bestimmungen zu den kommunalen Wahlbeamten.

465



Kommunen brauchen neue Fiihrungskrafte

Torsten Wehrmann/Holger Weidemann

ums- und Prisenzphase. Die Regelstudienzeit betrigt zwei Jahre. Das
Studienangebot richtet sich an berufserfahrene Studierwillige. Zuge-
lassen zum Studium wird, wer einen einschligigen Hochschulabschluss
mit 210 Leistungspunkten nach dem Europ. Credit Transfer System
(ECTS) erworben hat und eine mindestens einjahrige Berufspraxis
nachweisen kann. Nun richtet sich dieser Studiengang in besonde-
rem Mafle an Absolventen der HSVN und vergleichbarer Hoch-
schuleinrichtungen in der Bundesrepublik (Bachelor-Abschluss oder
Diplomabschluss). Damit wird das Masterstudienangebot in hohem
Mafle von Studierwilligen nachgefragt werden, die in ihrem Erststu-
dium 180 ECTS-Punkte erworben haben. Diese Bewerber konnen
30 ECTS-Punkte durch Anerkennung von Berufserfahrung ange-
rechnet bekommen. Voraussetzung fiir die Anerkennung ist, dass sie
einerseits Uiber eine mindestens zweijihrige Berufserfahrung verfiigen
und in der beruflichen Praxis bestimmte, in der Priifungsordnung niher
konkretisierte, Kompetenzen erworben haben.

Abb.: Optimaler Verlauf

Studium
Abschluss: Master

Berufliche Praxis
(1 oder 2 Jahre)

Studium
Abschluss: BA

Inhaltliche Schwerpunkte des Studiums

Die Studierenden miissen insgesamt zwolf Pflicht-, drei Wahl-\(]i;ule greifen

5 ECTS-Punkte vergeben. Fiir die erfolgreich beendete Masterarbel

Wihrend das Grundstudium von den Studierenden gemeinsam be-
wiltigt werden muss, bietet das Hauptstudium die Méglichkeit der
individuellen Profilierung. Neben drei Pflichtmodulen miig

reicht von Kommunalen Finanzierungsentscheid
tiber Kommunales Demokratiemanagement (
trieblichen Gesundheitsmanagement (WPM €3 )}

B2) bis zum Be-

Eine besondere Bedeutung kommt dem P@nodul Verwaltungs-
ethik (PM 10) zu. Hier wird das konkrete
dem Hintergrund unterschiedlicher $ehisgher Konzepte diskutiert.
Die Studierenden sollen erkenn s gerade Fihrungskrifte ihr
Handeln an definierten ethisch rinzipien ausrichten sollten
(s. Abb. unten: Grundstudium austudium).

L4

Innovative Ansatze des 1

rwaltungshandeln vor

ganges

Der Studiengang weist verschiedene innovative Ansitze auf. Sie be-
treffen die inhaltlic richtung des Studienangebotes, den Ver-
lauf des Studium@ as Priifungswesen.

n rechts-, wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen

Herauszuh@ zunichst der interdisziplinire Ansatz. Die Mo-

plichtmodule sowie die Masterarbeit absolvieren. Je Modul werde hemensglluggen auch Fragen der (Verwaltungs-)Ethik auf. Wert
& ist dard ‘ot worden, die Wechselbeziehungen der verschiedenen
cifts

wurden 15 ECTS-Punkte vorgesehen. Einschliefilich der Mast@

beit umfasst der Studiengang damit 90 ECTS-Punkte. Das i
gliedert sich in zwei Abschnitte, dem Grund- und dem Ha i-
um. Im Grundstudium werden Kompetenzen erworben, Q alle
kiinftigen Fuhrungskrifte gleichermaflen von Bedeutfngirt.
werden im 1. Trimester fiir Kommunen relevante rechtlf®he Fra
beleuchtet. Im 2. Trimester liegt dann der inhaltli hwe

bei 6konomischen Themenstellungen. Das 3. Tri
rungskompetenzen im Personalwesen gewidmd.

haben neun Pflichtmodule (PM) in den Trighéste
Abb.: @

tgt ist den N—
e Studi en

1% en.

X

disziplinen im Curriculum zu berlicksichtigen. Dies
cJf sowohl in der zeitlichen Zusammensetzung der einzelnen
ule, wie auch bei den jeweiligen Modulinhalten. Exemplarisch

<

Die weiteren Angebote betreffen die Themen: Verwaltung im gesellschaftlichen
Wandel (WPM B 1); Projekt und Chance-Management (WPM C 1); Inter-
kommunale Zusammenarbeit (WPM D1); Betriebswirtschaftliche Steuerlehre
(WPM A2); Organisationsentwicklung (WPM C2); Kommunales Management
(WPM D2); Wertpapiere, Derivate und Portfoliomanagement (WPM A3);
Kommunales Sozialmanagement (WPM B3) und Datenschutz und rechtliche
Aspekte des E-Government (WPM D3)

Wis
zel

{ Aufbaustudium
(/) Trimester 4 bis 6
1. Trimester \ 3. Trimester 4. Trimester 5. Trimester 6. Trimester
Modul 1 Nulodul 7 Modul 10 Wahlpflichtmodul 2
Kommunalrecht, Personalrecht fiir Konfliktmanagement A2,B2,Q2,D2
Kommunalpolitik und Fiihrungskrafte
Demokratie 5LP 5LP 5LP 5LP
Modul 2 . @ Modul 8 Modul 11 Modul 12 Wahlpflichtmodul 3
Rechtsgestaltungﬁ Ressoﬁ- Personal- Verwaltungsethik Masterarbeit A3,B3,@3,D3
kommunale @ erment und management fiir
Rechtsetzun olfing 5P | Fiihrungskrafte 5LP 5LP 5LP
Modul 3 { Modul 9 Wahlpflichtmodul 1 Modul 13
Ko @ Fiihrungvon A1,B1,C1,D1 Master-Kurs
Qa Q Mitarbeitern
| p 5LP 51P 51P 151p 51P
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wird auf das Modul Konfliktmanagement verwiesen. Hier werden ne-
ben juristischen Streitschlichtungsinstrumenten auch sozialwissen-
schaftliche Erkenntnisse zur Schlichtung von Konflikten vorgestellt.
Ziel ist es, mit den kiinftigen Fihrungskriften die Hintergriinde fiir
die Entstehung von Konflikten zu beleuchten, um sodann Lésungs-
strategien zu erarbeiten. Sanktionen und mégliche Klageverfahren
stehen dabei am Ende des Handlungsinstrumentariums. Ganz be-
wusst setzt sich dieser Ansatz von eher juristisch geprigten Studien-
gingen ab. Dies bedeutet nicht, dass die Absolventen nicht tber das
notwendige juristische Rustzeug verfiigen. Entscheidend ist vielmehr,
dass sie sich der Stirken aber auch der Begrenztheit rein juristischer
Konfliktlssungsmodelle zur Befriedung von Konflikten bewusst sind.

Das Studienangebot ist konzipiert worden fiir kiinftige Fihrungs-
krifte in (Kommunal-)Verwaltungen und wirtschaftlichen Unter-
nehmen der 6ffentlichen Hand. Gerade die Kompetenzen, tber die
heutige Fihrungskrifte verfligen missen, wenn sie erfolgreich sein
wollen, werden in diesem Studiengang in besonderem Mafe abge-
bildet. Dabei erfolgt gerade keine Begrenzung auf die klassischen
Fihrungstechniken. Der thematische Spannungsbogen greift zudem
die strategische Steuerung ebenso auf wie personalrechtliche Frage-
stellungen auf.

Im Priifungswesen nimmt die Masterarbeit, kombiniert mit dem
Masterkurs, eine besondere Stellung ein. Bewegt sich die Erstellung

und Bewertung der Masterarbeit noch in eher traditionellen Bahnen\;n Horizon

so werden mit dem Master-Kurs neue Wege beschritten. Im Sinn
eines sog. Capstone-Kurses vermittelt dieses Pflichtmodul eine
abschlieRenden vertiefenden Uberblick tiber die verschiedenen
menstellungen der Masterarbeiten des jeweiligen Studienjah!
Aufgabe der Studierenden wird es sein, die eigene Arbeit vo clfen
und zu verteidigen und zudem eine weitere Arbeit zu ko tie-

den Prisentationen und Diskussionen ci@ .
Neben den verpflichtenden ModulinhaltenNyerden 1 risenz-
phase weitere Informationsangebotﬁehalten. Eo werden Fith-

rungskrifte aus der Kommunal- und esverw: g, aus offent-
lichen Unternehmen und aus Ver nundd itik eingeladen,

um in Kurzvortrigen und anschi dem die besonderen
Bedingungen konkreter Fﬁh@fgaben tellen. Gerade die-
se sog. Kamingespriche si gnet, dj tudium erworbenen
Kenntnisse aufihre Prwismnz hin zmprﬁfen. Zudem bieten

diese Gespriche die a\den kugftigen Fihrungskriften Unter-
schiedlichkeit aber ye kon imension von Fiithrung vor-
; .

zustellen und dere runge ustausch miteinander kritisch
. IS
zu reflektieren,,

nder S &ang werden von den Studierenden

studiumsanteile® abverlangt. Ziel der

fide afye S
tes, d@renden auch in dieser Phase zu begleiten.
\@e t 5 ECTS wird ein work-load von ca. 125 Std. ange-

Als berufsb

enzphase werden regelmiflig 20 Std. veranschlagt. Damit
ich 105 Std pro Modul dem Selbststudium vorbehalten.
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Eswird ein Gesamt-Konzept entwickelt, das Elemente der Beratung,
der Moderation von Diskussionsrunden zu Spezialthemen, Bereit-
stellung von Aufgaben zur Selbstkontrolle und Einsendeaufg%zar
externen Kontrolle beinhaltet. Zu Beginn eines jeden Mod en
den Studierenden grundlegende Materialien zur Verfi stellt.
Die Studierenden erhalten zudem Zugriff auf Online- anken
wie z.B. Beck-online, Juris und Psyndax. Die Nutzun@ronischer
Medien wird ein wichtiger, unterstiitzender Baust: begleiteten
Selbststudiums sein.
Mit den sog. Leistungstrimestern wird den eren Herausforde-
% Rechnung getragen.
ierende die jeweiligen
hat. Damit entscheiden
eines Trimesters gemeinsam
odule konzentrieren wollen.
egelstudienzeit tiberschritten
auf die besondere Arbeitssitu-
rigers Ricksicht genommen. Die
it in der Hand, individuell die Studierge-

rungen eines berufsbegleitenden Studieng
EinTrimester ist abgeschlossen, wenn der S
Module des Trimesters erfolgreich b
die Studierenden, ob sie die drei
bearbeiten oder aber sich auf einze
Dies kann zwar dazu fihren, d@
wird, zugleich wird hier d

ation des jeweiligen Anst
Studierenden haben es d
schwindigkeit zu steuern.

<

ot richtet sich an junge Nachwuchskrifte, die ih-
eitern und sich frithzeitig fir kiinftige Fihrungsauf-
esprach bringen wollen. Fiir (Kommunal-) Verwaltungen
an, dass Studienangebot in das eigene Personalent-

bietet®gys

wic Q§onzept einzubinden. So kann bereits frithzeitig drohen-
depn Qé€rgbnalengpissen auf der Fihrungsebene entgegengesteuert
V\%e

Chancen
Das Studie,

ben ins

n. Leistungsstarkern jungen Nachwuchskriften konnen zudem
rrierechancen in Aussicht gestellt werden. Nicht unterschitzt

&den darf zudem die Chance, die gefordert Fiihrungskompetenz

en gewandelten Anforderungen anzupassen.

Die positive Aufnahme des Studienangebotes ermuntert die HSVN,
im Jahr 2016 zwei Einstiegsdaten vorzusehen. So konnen Interes-
sierte zum 1. April 2016 und zum 1. Dezember 2016 das Studium
beginnen.

Verwaltungsmitarbeiterinnen und -mitarbeiter, die den Masterstudien-
gang erfolgreich beenden, erhohen ihre Aufstiegschancen. Doch auch
die Verwaltungen profitieren, wenn sie Weiterbildungen férdern oder
gar finanzieren. Denn letzten Endes erhoht das die Bindung der Be-
diensteten zu ihrer Verwaltung, die nicht nur auf zufriedene sondern vor
allem auf gut qualifiziertes Personal zurtickgreifen konnen. Wie kiirzlich
in der FAZ zu lesen war,sind Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die sich
beruflich weiterbilden und dabei Eigeninitiative zeigen, bei Chefs gerne
gesehen.** Der Master-studiengang eréffnet nicht nur den Studieren-
den neue Zukunftsperspektiven, sondern lohnt sich auch als Instrument
der Personalentwicklung. Einerseits holt sich eine Verwaltung neues
Wissen ins Haus. Andererseits besteht eine grofle Chance, dass der
Wissenstriger der Verwaltung auch erhalten bleibt.

4 Frankfurter Allgemeine, 16.05.2015 (http://www.faz.net/aktuell/beruf-chance/
arbeitswelt/weiterbildungen-gut-fuer-arbeitnehmer-und-arbeitgeber-13591729.
html)
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Olaf Klingebiel®

Das Priifungsgesprach

— Optimale Entscheidungen bei der Bereitstellung von kommunaler Infrastr

Vorbemerkungen

Die nachfolgende Abhandlung basiert auf einem Priifungsgesprich,
das im Rahmen der miindlichen Priifung im Abschlusslehrgang des
Angestelltenlehrgangs IT am Niedersichsischen Studieninstitut e. V.
am 04. Juni 2015 in Hannover stattgefunden hat. Mit der erfolgrei-
chen Ablegung der Angestelltenpriifung II wird die Befugnis zur
Fihrung der Bezeichnung , Verwaltungsfachwirtin® oder ,,Verwal-
tungsfachwirt“verliehen. In dem Prifungsgesprich war die grafische
Lésung des Entscheidungsproblems angefragt. Da eine theoretisch
ebenfalls mogliche mathematische Losung zur Beantwortung der
Aufgabenstellung in der Prifung nicht verlangt wurde, wird sie auch

in dieser Abhandlung nicht behandelt.
Sachverhalt und Aufgabenstellung

In Zeiten knapper Mittel und unter strikter Beachtung einer sparsa-
men und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung, wie sie in § 110 Abs. 2

des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) i\glabei ist es

d.F.vom 17. Dezember 2010 normiert ist, kann die Nutzenmaximie
rung im Bereich von Entscheidungen im Rahmen der Bereitstellun
von kommunaler Infrastruktur als ein verwaltungsbetriebliches
angesehen und zur Bewertung von Projekten herangezogen d
Im vorliegenden Sachverhalt wird unterstellt, dass d1e 1 de
Niemandsland in den Jahren 2016 bis 2018 einerseits St

mafinahmen betreiben und andererseits das Rohrlei der
Trinkwasserversorgung erneuern mochte. Die hierfir fugbar
finanziellen Mittel konnen entweder ausschliefilic elneg

ausschliefllich dem anderen Vorhaben zugeordne aber au
beiden Vorhaben aufgeteilt werden. Sie reichen j in kc1

aus, um alle Wiinsche zu befriedigen. %

Es wird angenommen, dass sich die BaumaRgahmen n Fillen
Uber drei Jahre erstrecken und in de ren 201652017 und 2018
durchgefiihrt werden. Da sich die Zi 'm Kapit

Zeitraum nach Meinung aller E
niedrigen Niveau bewegen un

lichen Priifung moglichst €
Zins- und Zinseszinseffek rliege achverhalt unbertick-
sichtigt'. Der Einfachhgit 1@ werden achfolgenden Angaben
tiber die verfiigbaren 'Nlnd den Mittelbedarf zudem jeweils auf
den Periodenanfang %&n. Mité nicht ausgeschépft werden,
konnen nicht uber@werde erfallen damit.
o @
0) &
* Pro% K/mge!n: n der Hochschule fiir Kommunale Verwaltung in
Nie clisen.
rognose g italmarktzinsen stellvertretend fiir viele andere Bun-

@ erband Off % r Banken, VOB-Zins-Prognose-Spektrum Januar/Feb-
2015, atp: Voeb.de/download//newsletter-zinsprognose-1-15.pdf,

arkt in diesem

auflerordentlich
in einer miind-
ten sollen, bleiben

Zugriff 201060
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Die Gemeinde Niemandsland hat annahmegemif3£1
zen—AnaIyseZ bereits durchgefiihrt, die folgen réepnisse geliefert
hat: der Nutzen der Stralenbaumafinahme b%n allen drei Pe-
rioden 9 Nutzeneinheiten je Kilometer. Di nahme Wasserlei-
tungsbau fiihrt ebenfalls in allen Periode Nutzeneinheiten je
Kilometer. Der Mittelbedarf fiir die Strafenbfumafinahme betrigt je
Kilometer im Jahr 2016 exakt 6 Geld| ten, im Jahr 2017 exakt 4
Geldeinheiten und im Jahr 201 eldeinheiten. Beim Was-
serleitungsbau fallen je Kllometf@ 3 Geldeinheiten (in 2016),
3 Geldeinheiten (in 2017) un eldeinheiten (in 2018) an. Die
insgesamt verfiigbaren Mit n sich auf 48 Geldeinheiten im
Jahr 2016, auf 36 Geldein, im Jahr 2017 und auf 45 Geldein-
heiten im Jahr 2018. b

Die zu beantworten
16sung wird sich fjj
Nutzen ergeben

gabenstellung lautet: Bei welcher Projekt-
emeinde Niemandsland der grofitmaégliche

kbar, dass die Gemeinde sich ausschliefilich fiir

aflnahnfen des Straflenbaus oder ausschliefilich fir Rohrleitungs-
baum! en fir das Wassernetz oder aber fiir eine beliebige
n aus diesen beiden Aktionsfeldern entscheiden wird.

E tSdic) ungsknterlum soll ausschliefllich der maximale Nutzen

ie Biirger der Gemeinde sein.

Die Aufgabe kann bei vorliegendem Sachverhalt durch Anwendung
der Methode der Linearen Optimierung, die auch oft als Lineare
Programmierung bezeichnet wird, gelst werden. Die Lineare Opti-
mierung ist ein Anwendungsgebiet der Linearen Algebra und wird
bei der Losung von Optimierungsproblemen in Technik, Wirtschaft
und dffentlicher Verwaltung genutzt.* Im vorliegenden Fall kann die
Loésung erarbeitet werden, indem man in einem ersten Schritt aus den
oben stehenden Angaben eine Zielfunktion aufstellt. Diese kann wie
folgt geschrieben werden:

N=98+6 W= max!

Umgangssprachlich ausgedriickt heiflt das, dass die Kombination
von Straflenbau- und Rohrleitungsbaumafinahmen solange ver-
andert werden muss, bis ein maximaler Nutzen fiir die Gemeinde
Niemandsland erreicht worden ist. Diese Zielfunktion kann nur un-

2 Vgl. zur Kosten-Nutzen-Analyse Zimmermann, H.; Henke, K.-D.; Broer, M., Fi-
nanzwissenschaft. Eine Einfiihrung in die Lehre von der 6ffentlichen Finanz-
wirtschaft, 11. Aufl., Miinchen 2012, S. 101-104.

3 Vgl. zum Konzept der Linearen Programmierung bspw. Corsten, H.; Géssinger,
R., Produktionswirtschaft, 13. Aufl., Miinchen 2012, S. 254-283 sowie Loh-
mann, K.; Kornert, J., Kosten- und Leistungsrechnung, 3. Aufl., Berlin u. a.
2015, S. 113-158 oder zur vertiefenden Diskussion von Anwendungsbeispielen
in der Kommunalverwaltung: I/, 4., Kommunale Institutionen und 6ffentliche
Leistungen. Untersuchungen zur kommunalen Effizienz und Zufriedenheit der
Biirger, Wiesbaden 2015.
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ter der Beachtung von Nebenbedingungen erfillt werden, die aus
den knappen Haushaltsmitteln der Gemeinde Niemandsland und
aus dem Mittelbedarf fir die einzelnen Projekte resultieren. Da die
Baumafinahmen in beiden Fillen gleich lang sind und Zins- und
Zinseszinseffekte annahmegemifl unberiicksichtigt bleiben, konnen
die Informationen aus der Ausgangslage fiir unsere Losung wie folgt
tabellarisch dargestellt werden:

Jahr2016 Jahr2017 Jahr2018
Mittelbedarf ~ FiirS=1km 6 4 3
FirW="1km 3 3 5
Verfiigbare
Mittel 48 36 45

Aus der Tabelle lassen sich dann in einem zweiten Schritt die drei
nachfolgenden Nebenbedingungen ableiten:

Fur das Jahr 2016 gilt die Nebenbedingung (I): 6 § + 3 W = 48, fur
das Jahr 2017 gilt die Nebenbedingung (I1): 4 § + 3 W = 36 und fur
das Jahr 2018 gilt die Nebenbedingung (III): 3 § + 5 W =< 45.

Neben den in den Nebenbedingungen (I) bis (III) definierten Be-
schrinkungen ist zu berticksichtigen, dass weder die Durchfithrung
der Straflenbaumafinahmen (S) noch der Bau der Wasserleitungen
(W) zu negativem Mittelaufwand fiihren konnen.

S und W missen daher grofler oder gleich Null sein. Es gelten di \ S ) . ..
{ R Grafische Lésung

4

Nichtnegativititsbedingungen:
$=0und W=0.

Im dritten Schritt wird das zu l6sende Optimierungsproble@mt—

haft aufgeschrieben. Es lautet fiir unser Beispiel:

Zielfunktion N=9S8+6 W= max!

unter den Nebenbedingungen: \ § @
65+3 W= 4Q/

48+3W=236

&0

Das Optimierungsproble Qgem #Md. 1. fiir zwei oder meh-

rere Variablen, auf analytis Wege des Simplexverfahrens

gelost werden. Ein w&% Charakteristikum fiir das Simplexver-

fahren ist die Einfii n sogegdanien Schlupfvariablen, die zur
Darstellung der Ne§enb®dingu Gleichheitsrestriktionen ge-
nutzt werden. leich r@ﬂerden so Gleichungen. Dieser
mathematische wird a%in unserer spiteren grafischen Lo-
sung genutz Idee ist 1¢h von Ecke zu Ecke eines zulissigen
Bereichs zﬁ gen @ den Zielfunktionswert (hier: Nutzen-
wert) st verbessgrnWper zulissige Bereich ist im vorliegenden
Sachv@ dadurcl @ pnnzeichnet, dass die verfiigbaren Mittel in

] ausgeschopft, aber nicht tberschritten, wer-

je ahr bestm®
de as Verfah det dann, wenn der Zielfunktionswert bzw. der

Nutzenwert flic ehr weiter verbessert werden kann.
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Die Losung fir das Optimierungsproblem ist im vorliegenden Fall
aber auch auf grafischem Wege moglich, da die Gemeinde Nie-

mandsland hier nur aus zwei grundsitzlich méglichen Baungg

men (mathematisch gesprochen: zwei Variablen) auswihlenk
Folgenden wird deshalb dieser grafische Losungsweg d @-
abschlieflend durch die untenstehende Grafik darges%

Doch wie gelangen wir zu dieser grafischen Losun, achst stellen
wir die erste Nebenbedingung nach  um ur& en 3 W =48
— 6 8. Danach dividieren wir beide Seiten digser®®leichung durch
3 und erhalten W = 16 — 2 §. Eine in unse &enstehende Grafik
einzuzeichnende Gerade hitte eine negati@igung von—2.Wenn
wir alle verfigbaren Mittel im Jahr 2016 fur'den Wasserleitungsbau
ausgeben wollen, dann kénnen wir athematisch ausdriicken,
indem wir fiir § = 0 setzen. In dije all erhalten wir fiir W = 16.
Geben wir alle verfiigbaren Mitte[ #ygschliefllich fiir den Straflenbau
aus,d.h. W= 0,dann erhalten \A@ .Die Gerade schneidet unsere
W-Achse im Punkt 16 undﬁgn -Achse im Punkt 8 und hat eine
Steigung von — 2. In uns tenstehenden Losungsdiagramm
finden wir diese Gerade r der Bezeichnung ,Datenreihen 1. Alle
Kombinationen vom Bau des Rohrleitungsnetzes fiir die Trinkwas-
serversorgung und v; aflenbaumafinahmen, die auf der Geraden
oder unterhalb di raden liegen, sind moglich. Kombinationen
von Wund § obc@ dieser Geraden kdnnen nicht ausgefihrt wer-

den, da hierfii®ig vorhandenen Mittel nicht ausreichen.

—— Datenreihen 1
\ = Datenreihen 2
. ——— Datenreihen 3
i Y
N
ANN

0 5 10 15
StraBBenbau (S)

Datenreihen 4

Datenreihen 5

Im zweiten Schritt stellen wir nun die zweite Nebenbedingung eben-
falls nach //um und erhalten 3 W = 36 — 4 §. Wir dividieren beide
Seiten der Gleichung durch 3 und erhalten /¥ = 12 - £ §. Die Gera-
dengleichung weist eine Steigung von — % auf und wird im Lésungs-
diagramm mit ,Datenreihen 2“ bezeichnet. Alle Kombinationen auf
und unterhalb der Geraden sind im Jahr 2017 moglich.

Auch die dritte Nebenbedingung stellen wir schliefflich nach #/ um
und erhalten 5 W = 45 -3 Sund nach Division beider Gleichungssei-
ten durch schliefilich die Ungleichung = 9 — 5 §. Die zugehdrige
Geradengleichung besitzt demnach eine Steigung von — §und wird
in der Losungsgraphik als ,Datenreihen 3“ bezeichnet. Im Jahr 2018
sind damit alle Kombinationen von Rohrleitungsbau (/) und Stra-
Renbau () moglich, die auf dieser Geraden oder unterhalb ihr liegen.

Der gesamthaft mogliche Losungsraum wird also durch die Fliche

reprisentiert, die auf bzw. unterhalb dieser drei Geraden liegt. Er ist
durch das entstandene Funfeck klar beschrieben.
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Im vorletzten Schritt wenden wir uns unser Zielfunktion N=9 S+ 6 W
— max! zu, die sich fiir einen vorgegebenen Wert des Nutzenniveaus
ebenfalls als Gerade in unserm W/S-Diagramm darstellen ldsst. Die
Vorgabe eines Nutzenniveaus ist fiir die graphische Losung unverzicht-
bar. Gesucht wird das kleinste gemeinsame Vielfache. Setzt man z. B.
fur N'=36,so erhilt man bei Umstellung nach Wiiber die Gleichung 36
=9 §+ 6 Wdie neue Gleichung W= 6 — 3 §. Diese Gerade wird in der
Lésungsgraphik als ,Datenreihen 4 bezeichnet und weist eine Stei-
gung von— 3auf. Sie liegt nahe am Ursprung und alle Punkte auf dieser
Geraden reprisentieren ein einheitliches Nutzenniveau von 36 Ein-
heiten, schopfen aber unsere verfligbaren Mittel nicht voll aus. Wollen
wir mehr Finanzmittel einsetzen bzw. ausschopfen, dann bewegt sich
unsere ,Gerade gleichen Nutzenniveaus weiter weg vom Ursprung.

Je weiter die ,Gerade gleichen Nutzenniveaus“ vom Ursprung ent-
fernt liegt, desto hoher ist das Nutzenniveau, das die Gemeinde
Niemandsland erreicht. Daher fithrt eine Verdnderung Nug-
zenniveaus zu einer Schar paralleler Zielgeraden, die it
steigendem Nutzenniveau zunehmend vom Ursprm@rnen.
Die Gerade mit dem héchstméglichen Nutzenniveau in der
Loésungsgrafik die Bezeichnung ,Datenreihen 5% ieser Ge-
rade kann der Punkt W = 4,56 und S = 6,19 rea%werden, der
gerade noch im Losungsraum liegt und damitgie Bgéchrinkungen
der Nebenbedingungen einhilt. In diesem P t das maximale
Nutzenniveau in der Gemeinde Niemands rreicht. Es betrigt

Fallbearbeitungen ,

Jan Seybold*®

ca. 83,07 Nutzeneinheiten.

Einmal achtsam oder einsichtig istim Z\/éf\el besser als

dreimal neunmalklug
— Die Online-Fallbearbeitung™ -

Sachverhalt

1.Vermerk:

>

Biiromobiliar zum Verkauf anbietet, zwei Schrei

Am 23. Juli 2015 bestellte ich bei der im Ulmenstgln bH, dj
z&,

un
Schreibtischstiihle. Als uns die bestellten Gegenstigde Zwei Tade S
ter geliefert wurden, geschah dies durch einen La§twagen der %ﬂ
Der Fahrer verkannte jedoch bei der Liefegung, 8ass die Togctmfahrt
unseres Rathauses sehr eng ist. Vor alle et jeman einem
Lastwagen unterwegs ist, ist es angebrach®orgsa langsam

durch die Einfahrt zu rollen. Wie si dem im Nachhinein her-
ausstellte, war der Fahrer des Wagens end der Mafart anderweitig
beschiftigt. Schliefilich stief} der Vifageg an die er Toreinfahrt,

was nicht nur die Verputzung degyVemfl beei Y@te, sondern auch
dazu fiihrte, dass einige Steiffgherfusgeriss den.
Die Ware ist tadellos, sgda@ diesbem@l keine Anspriiche her-

leiten wollen. Allerdi en wir, dass die Kosten fiir die Wieder-
erstattgt waden. Wir haben inzwischen

herstellung der Torej
ag yur Re@ der Einfahrt erhalten. Hier-

nach wiirde dig, herste]l .243,84 € kosten.

*  Prof. Dr. ﬁeSZldMLE agptamtlich am Niedersichsischen Studieninsti-
tut fiir k@ggmunale Ver@v%\ V. (NSI) und an der Kommunalen Hochschule
in Nigde sen (HSVN) titig, u.a. als Fachkoordinator fiir

erginzende eisch nichtim unmittelbaren Anschluss an die Aufgaben-

ung foltgson: nline unter der Adresse www.dvp-digital.de eingesehen
werden kan
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flir Vj g in Nig
Priv@ Kommug @ t.
*Q derheit t sogallbearbeitung liegt darin, dass der Losungsvorschalg

N

N
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Di etrag verlangten wir mit Schreiben vom 13. August 2015
v%er Ulmenstein GmbH erstattet. Auf dieses Schreiben erhiel-

n wir eine kurze Antwort per E-Mail, in der der Geschiftsfihrer

¢¥ Ulmenstein GmbH, Sebastian Ulmenstein, mitteilte, wir hit-

n keine Anspriche gegen ihn. Wir hitten schliefflich selbst an
dem Unfall Schuld, da an der Einfahrt kein Schild angebracht war,
das die Breite der Einfahrt angibt. Ohne dieses Schild konnte ihr
Mitarbeiter gar nicht wissen, dass der Lastwagen zu breit fiir die
Einfahrt wire.

Auf ein zweites Schreiben von uns, datiert 27. August 2015, merkten
wir an, dass zwar ein Schild an der Einfahrt nicht vorhanden sei,
aber dieses nicht erforderlich sei, da jeder Fahrer selbst einschitzen
miisse, ob die Einfahrt ausreichend grof} sei, um hereinzufahren.
Schliefilich gehore es zum Fahren dazu, sich mit seinem Fahrzeug
vertraut zu machen. Vor allem sei der Fahrer der Ulmenstein GmbH
mit zu hoher Geschwindigkeit in die Einfahrt gefahren. Wihrend
des Einfahrens bediente er das Navigationsgerit und sah nur ge-
legentlich auf die zu fahrende Strecke. Dies hitten zwei Passanten
beobachtet. Wir beharrten in unserem Schreiben also darauf, dass
wir nach wie vor auf die Erstattung des besagten Betrages bestehen
mussten.

Erneut sandte uns die Ulmenstein GmbH ein Schreiben, in dem
sie mitteilten, die Zahlung zu verweigern. Diesmal meinte der Ge-
schiftsfihrer Sebastian Ulmenstein, es sei ohnehin nicht seine Ver-
antwortung, da er den Lastwagen nicht selbst gefahren sei. Er konne
schlieflich als Geschiftsfithrer nicht bei jeder Lieferung dabei sein,
um alle méglichen Gefahren abzuwenden. Wenn wir nach wie vor
den Geldbetrag beanspruchen wiirden, sollten wir uns an den Fah-
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Einmal achtsam oder einsichtig istim Zweifel besser als dreimal neunmalklug

rer, Herrn Hans Geisberg, wenden, deren Anschrift er uns mitteilte.
Die Ulmenstein GmbH wiirde keinesfalls die Zahlungsforderung
erfiillen.

Herrn Geisberg haben wir mit Datum vom 10. September 2015 eine
Zahlungsaufforderung geschickt. Aber auch er verweigerte mit bei-
gefiigtem Schreiben vom 24. September die Zahlung — nicht ohne

uns ,kluge Ratschlige® zu geben. Diese haben wir in dieser Angele-
genheit nun zum dritten Mal erhalten — von Einsicht war dagegen

nichts zu merken. &Q

Hans Geisberg
Waldstr. 12
33333 Komberg

An die Stadtverwaltung Komberg
Rathausstrafie 1
33333 Komberg

Ihr Schreiben vom 10.09.2015

Sehr geehrte Damen und Herren,

dieses Antreiben ein Unfall passieren kann.

Person, als ,verlingerter Arm*“ gehandelt, sodass ich nicht

Mit freundlichen Griiflen

Hans Geisberg

)

leider kann ich den von Thnen in Threm o.g. Schreiben genannten Betrag nicht zahle
und ich habe auch nicht viele Einnahmen. Warum wenden Sie sich nicht an mei
den Auslieferungen macht! Mich dagegen schickt er mit dem L\twagen los, dra
L 4
L @]
sacht @s er auch dafiir haften. Ich habe ja nur als ausfithrende
n.

WeEr

Da es auf diese Weise Sebastian Ulmenstein ist,der den Unfa@
[t

Aus den genannten Grinden sind Sie in jedem Falle t@berate

<

Robin Schibler, 25.09.2015 sQ
O
%

2.FD Recht z.w.V.

§ Komberg, 24.09.2015
N

<

efln ich verflige leider nicht tiber so viel Geld
etr! Erist es doch, der das grofle Geschift mit
zur Eile und wundert sich nun wohl, wie durch

L4

g\ die GmbH vorzugehen (und damit nicht gegen mich).

N

Helmut Globisch®

+<Unzulassiges Rajege.werbe”

— Fallbearbeitung aus@m 38@@5 Allgemeinen und des Besonderen Verwaltungsrechts —

Sachverhalt:

STADT Leinef&§0 O

— Fachbereich Recl@ rdnune Leineberg, 12.08.2015
1. VERMERK;Y

Reisegewerbe chifed eineberg, Mozartstrafle 3

Herr Schj r@sic

#Rig in der Fufigingerzone in der Stadt

Leinebegg 28 und bietetgrt sein Warensortiment an, wobei es sich
um Sc@kartike @ elt. Die Schmuckgegenstinde werden von

* % Helmu. G/oest als Hochschuldozent an der Kommunalen Hochschule
fir Verwaltuhg ipgdNiedersachsen titig.

DVP 11/15 - 66. Jahrgang

Herrn Schifer angeboten, indem er einen ausklappbaren Kofferwa-
gen auf die Strafle stellt und somit sein komplettes Warenangebot
fur die Kunden einsehbar ist. Er verfiigt nicht tiber eine gewerbliche
Niederlassung i.5.d. § 4 GewO.Herr Schifer hat bisher kein Gewer-
be gem. § 14 GewO angemeldet.

Auf Grund mehrfacher Beschwerden hat der Unterzeichner die Ta-
tigkeit des Herrn Schifer uberpriift. Meine amtlichen Ermittlun-
gen am 08.08.2015 haben ergeben, dass Herr Schifer in mehrfacher
Hinsicht gegen die Vorschriften der Gewerbeordnung verstofit. Die
von Herrn Schifer ausgetibte Tatigkeit stellt ein Reisegewerbe dar.
Gem. § 55 Abs. 2 GewO bedarf er daher der Erlaubnis. Herr Schifer
ist nicht im Besitz der erforderlichen Erlaubnis und hat diese auch
nicht bei der Stadt Leineberg als zustindiger Behérde beantragt. Des
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Weiteren ist aufgefallen, dass Herr Klaus Schifer ein unzulissiges
Sortiment von Schmuckartikeln anbietet. Neben seinem tiblichen
Sortiment aus Plastikschmuck verkauft Herr Schifer jetzt auch Sil-
berschmuck in unterschiedlichen Preislagen. Die Schmuckstiicke
werden zu einem Preis von 20 bis 70 Euro angeboten. Der Verkauf
dieser Schmuckstiicke ist gemifl § 56 GewO im Reisegewerbe ver-
boten, wenn der Verkaufspreis 40 Euro tibersteigt.

Ich habe Herrn Schifer am 08.08.2015 mundlich auf diese Situation
hingewiesen und ihm mitgeteilt, dass er wohl demnichst mit einer
gewerberechtlichen Mafinahme rechnen misse. Herr Schifer zeigte
sich schlecht gelaunt und sagte, man diirfe das nicht so eng sehen.
Auferdem hitte er sich einen kleinen Vorrat dieses Schmuckes an-
geschafft. Er sei nicht bereit, finanzielle Einbuflen hinzunehmen. Ich
rege an, Herrn Schifer gem. § 60 d der GewO die Austibung des

Reisegewerbes zu untersagen.

Auf eine weitere Anhorung kann meines Erachtens verzichtet wer-
den, weil Herrn Schifer die rechtliche Ausgangslage klar sein miisste.
2. Herrn Klein z.w. V.

Schroder
— Sachgebietsleiter -

Aufgabenstellung:

Priifen Sie gutachtlich, ob und inwieweit die beabsichtigte Ve
der Stadt Leineberg rechtmifig erlassen werden kann und
ten Sie einen Entscheidungsvorschlag.

i-

Bearbeitungshinweise:

1. Die Stadt Leineberg, eine Stadt in Niedersac
Entscheidung zustindige Behorde.

2. Nebenentscheidungen sind nicht zu t@tren.

Losung:

}@st die fifNg
<

1. Arbeitsziel

Es ist zu untersuchen, ob die Stad Eerg geg Herrn Schi-
fer die weitere Austibung de% erbe ¢hgen kann.
2. RechtmaBigkeit

Die geplante Untersagyn anung i n rechtmifig, wenn sie
dem Grundsatz der e&iﬂigkei entspricht (Art.20 Abs. 3 GG).

Sie darf in formeller, ateriel sicht nicht an Rechtsmin-

geln leiden (Vorrang desGesetz, aus Sicht von Herrn Schiller,
der Adressat dg¥ ichtigte Rnahme sein wird, ein eingrei-
fender Verwalt t erlasseg werden soll, benétigt die Stadt fiir ihr

Handeln eir@ﬁchtigw ndlage (Vorbehalt des Gesetzes).!
24
2.1Rec &mdlag \

i @ Anordnung ist § 60 d GewO.

1 Grundgatz esetzmifigkeit der Verwaltung vgl. Maurer, Hartmut, All-
gemeines Vefjw: gsrecht, 18. Aufl., § 6 Rdnr.6 ff.

Recht lage

2.2 Formelle RechtmaBigkeit
Der Verwaltungsakt ist formell rechtmifig, wenn er hinsichtlich der

Zustindigkeit, des Verfahrens und/oder der Form keine Rm@‘_

gel aufweist.? :

2.2.1Verfahren
Nach § 28 Abs. 1 VwV{G?ist vor Erlass eines Verw: sakts, der
in die Rechte eines Beteiligten eingreift, ein A gsverfahren

durchzufiihren, sofern nicht eine Ausnahme % der 3) greift.
Die geplante Untersagungsanordnung ist erficlMich ein Verwal-
tungsakt im Sinne des § 35 S.1 VwVIG. {

Gem. § 13 Abs. 1 Nr. 2 VwVIG ist Beteilfgg€rfderjenige, an den die
Behorde den VA richten will. Die Stadt Letheberg will den VA an
Herrn Klaus Schifer richten, also ist @igses Beteiligter.

Es misste ein Eingriff in seine, e vorliegen. Ein Eingriff in
die Rechte des Beteiligten liegt vO®ygenn die bisherige im Bestand
der Rechtssphire des Beteiligt@eits vorhandene Rechtsstellung
durch den Erlass des beabﬁcﬂ

dert wird, ihm eine rechtlj rpflichtung auferlegt, insbesondere
ein Tun oder Unterlassen@iert wird.* Durch den beabsichtigten
Verwaltungsakt wird Herrn'Schifer aufgegeben, die weitere Aus-
u unterlassen, ihm wird also eine rechtliche
. Dadurch greift Der VA zumindest in die
freiheit (Art.2 Abs. 1 GG) des Beteiligten ein.
echte des Klaus Schifer liegt also vor.

n VA zu seinem Nachteil verin-

Ein Eingri

&\Das grun@\ich erforderliche Anhérungsverfahren kénnte aber

ausnal e entbehrlich sein. So kann nach § 28 Abs. 2 Nr. 1
VwV, %1 der Anhorung dann abgesehen werden, wenn eine so-
for i@\tscheidung wegen Gefahr im Verzug oder im 6ffentlichen
Inggresse notwendig erscheint. Gefahr im Verzug setzt voraus, dass
die vorherige Anhérung auch bei Gewihrung einer kiirzesten

urc
@%hérungsfrist ein Zeitverlust eintritt, der mit hoher Wahrschein-

Xy

chkeit zur Folge hitte, dass der Zweck der beabsichtigten Mafinah-
me nicht zu erreichen wire.” Herr Schifer hilt sich zwar regelmiRig
in der Fulgingerzone der Stadt Leineberg auf, es verbleibt jedoch
noch ausreichend Zeit, Schifer zu beteiligen. Zu berticksichtigen
ist, dass ein schriftliches Anhérungsverfahren durch § 28 VwVtG
nicht vorgeschrieben ist.® Die verbleibende Zeit reicht aus, um zu-
mindest noch ein mundliches Anhorungsverfahren durchzufiihren.
Eine besondere zeitliche Dringlichkeit ist somit nicht ersichtlich. Die
Gesamtumstinde lassen es auch nicht gerechtfertigt erscheinen, von
einem erhohten Gefihrdungspotential zu sprechen, so dass auch die
2. Alt. des § 28 Abs. 2 Nr. 1 VwVfG ebenfalls ausscheidet.” Da wei-
tere Ausnahmetatbestinde (§ 28 Abs. 2 u.3 VwVfG) nicht ersichtlich

2 vgl. Suckow/Weidemann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16.Aufl., Rn 130

3 Das VwVIG das Bundes findet nach § 1 Abs. 1 NVwV{G grundsitzlich auch in
Niedersachsen Anwendung; Einzelheiten zu den Wechselbeziehungen zwischen
bundesrechtlichen und landesrechtlichen Regelungen siche Weidemann, Nieder-
sichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwVfG) Kommentar in: Praxis der
Kommunalverwaltung Nds, Loseblattsammlung, Einf. Ziff 1 ff; § 1 Rdnr. 1 {f;
ferner Brandt, S. 164 ffin Brandt/Schinkel (Hrsg.), Staats- und Verfassungsrecht
fiir Niedersachsen, Baden-Baden 2002

4 vgl. Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz 8. Aufl. § 28 Rn. 26;
BVerwGE 66, 184 (186 )

5 soBVerwGE 68,5.267[271];80,S.299 [303 f]; Ziekow Verwaltungsverfahrens-
gesetz, 3. Aufl.,, § 28 Rn 7

6 vgl. Stelkens/Bonk/Sachs, a.a.0. § 28 Rn 46

7 Eine Beschiftigung mit § 28 Abs. 2 Nr. 3 VwV{G ist nicht geboten, da diese
Norm nur Anwendung findet, wenn besonderes gewichtige und schutzwiirdige
Interessen durch eine Anhorung verletzt wiirden, vgl. Zickow, a.a.0. § 28, Rn 13,
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sind, muss vor Erlass des Verwaltungsakts ein Anhorungsverfahren
durchgefihrt werden.

Dieses Anhorungsverfahren hat den Anforderungen des § 28 Abs. 1
VwVIG zu gentigen. Der Beteiligte ist tiber die fur die beabsichtigte
Entscheidung erheblichen Tatsachen zu informiert. Zudem muss
ihm die beabsichtigte Maflnahme mitgeteilt werden. Thm muss
aufgrund der Anhoérung klar sein, was die Behorde beabsichtigt
und wozu er sich duflern kann.® Aus diesem Grund stellt das Ge-
sprich am 09.08 2015 noch keine Anhérung dar, denn es wurde
Herr Schifer lediglich mitgeteilt, dass er mit gewerberechtlichen
Mafinahmen zu rechnen habe. Nicht gefordert wird dagegen, dass
bereits im Anhdrungsverfahren alle mafigeblichen Rechtsgrundla-
gen genannt werden.? Ferner ist Herrn Schifer eine angemessene
Auﬁerungsfrist einzurdumen.” Angesichts des klaren und tber-
schaubaren Sachverhalts erscheint es ausreichend, die Anhorung
miindlich durchzufiihren und Herrn Schifer vor Ort die Gelegen-
heit zur Stellungnahme zur geben.

2.2.2 Zwischenergebnis
Der beabsichtigte Verwaltungsakt kann, soweit noch ein Anhdrungs-
verfahren durchgefithrt, wird formell rechtmifig erlassen werden.

2.3 Materielle RechtmaBigkeit
Der geplante Verwaltungsakt wire materiell rechtmifig, wenn die

tatbestandlichen Voraussetzungen der Ermichtigungsgrundlageq, Herr Schife
vorligen und die Behérde die richtige Rechtsfolge ziehen wiirde.™ &\5

2.3.1 Tatbestand

Zunichst musste es sich bei der von Herrn Schifer ausgeﬁbte%?
t

keit um ein Reisegewerbe handeln. Gem. § 55 Abs. 1 Gew
ein Reisegewerbe, wer gewerbsmiflig ohne vorhergehende ung
auflerhalb seiner gewerblichen Niederlassung oder ohnf € Iche
zu haben u. a. Waren feilbietet. Herr Schifer miisstefreWarbsmifj
handeln. Der Gewerbebegriff stimmt dabei grun@ h mig

allgemeinen Gewerbebegrift tiberein. Gewerbe emnach

nicht sozial unwertige, auf Gewinnerzielung geri eund a er

angelegte selbststindige Titigkeit mit A mgder Urp ion,
n

us,
der freien Berufe und der blofien Nutzu%e Ver .12

Schifers Tatigkeit ist auf Dauer ang@weﬂ es sigh nicht nur um
b€

eine gelegentliche, zufillige, auf vor hende 2Rt ausgerichtete

Tiatigkeit handelt. Er ubt die Tﬁti@ selbstst@ aus, weil er auf

eigene Rechnung und eigene G, eigenen Namen
auftritt. Er hat Gewinnerzie
einen unmittelbaren wirtsc
Titigkeit ebenfalls, da sge n

um eine sittenwidrig&&ralische
Da es keine Anhalts dafiir
des Gewerbegriffs @en un

IS

&
8 Ste/kem/Bané/é@.a.O., § 2&34

9  wohl befiirybr; Stelkens/ chs, 2.2.0., § 28 Rn. 38; ablehnend Suckow/
Weidemang ¥&11g€meines V@mgsrecht, 16. Aufl., Rn 144

10 Ste/kem% achs, %4 n44

11 zur icen Rechtp it des VA vgl. Suckow/Weidemann, a.a.0, 16. Aufl.
Rn @crtiefenHofmann/Gerke, Allgemeines Verwaltungsrecht, 10.

. 77 ff
1 0w, Gewerbng— ommentar, § 55 Rn 5
13 Gewerlfebe® ertiefend: Landmann/Robhmer, GewO Band I Gewerbe-

b
ordnung § 14R. ff

ach af
sabvicht, werch seine Tatigkeit
tlichen Vo strebt. Erlaubt ist die
enerell ﬁen istund es sich nicht
andlung handelt.”
ss die negativen Merkmale

rseits die positiven Elemente
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erfillt sind, handelt es sich bei der Titigkeit des Herrn Schifer also

um ein Gewerbe.

L 4

Herr Schifer musste Waren feilbieten. Unter Waren sind al &g—
lichen Sachen zu verstehen, die als Gegenstinde des Ha@kehrs
bestimmt und geeignet sind.* Die von Herrn Schifer otenen
Schmuckstiicke sind bewegliche Sache des Handelsv@ und da-
mit handelt es sich um Waren. %

Die Waren mussten feilgeboten werden. Eine % d feilgeboten,
wenn sie zum Zwecke des Verkaufs vorgezejét die vorgelegte
Ware zur sofortigen Ubergabe bereitgehalt &d.ls Die zum Kauf
angebotenen Schmuckgegenstinde werd em Rollkoffer aus-
gestellt, also vorgezeigt, und sind sofort er lich, werden also zur

sofortigen Ubergabe bereitgehalten. wn Schmuckgegenstinden

handelt es sich also um Waren. Q

Herr Schifer musste seine Tdti@o ne vorhergehende Bestellung
austiben. Das liegt vor, werfhed 181t

ausgeht. Es darf keine vorhgmige Yerminvereinbarung erfolgt sein oder
ein entsprechender Kund nisch vorliegen.'® Da Herr Schifer sei-
ne Waren in der Fuflgingerzone ohne Terminvereinbarung und ohne
Vorliegen eines Kunden®wnsches anbietet, geht die Initiative von ihm
aus, er handelt als vorhergehende Bestellung.

Weiterhin miiss t Schifer die Waren auflerhalb seiner gewerb-
lichen Nieder, ng oder ohne eine solche zu haben feilbieten. Da
ine gewerbliche Niederlassung hat, ist diese Voraus-
tzung elfentflls erfillt.

iative vom Gewerbetreibenden

24
Weit, Maussetzung ist, dass Herr Schifer sein Gewerbe entgegen
@Abs. 2 und § 56 Abs. 1 oder 3 S. 2 GewO ausiibt. Gemif}
bs

u.
% .2 GewO bedarf derjenige, der ein Reisegerwerbe betrei-
en will der Erlaubnis, also einer Reisegewerbekarte. Herr Schifer

ctreibt bereits mit seinen Schmuckverkiufen ein Reisegewerbe, er

j5t nicht im Besitz der erforderlichen Reisgewerbekarte. Da es sich
bei seiner Titigkeit nicht um eine reisegewerbekartenfreie Tatigkeit
gem. §§ 55a, 55 b GewO handelt, liegt demnach ein Verstofl gegen

§ 55 Abs. 2 GewO vor, Herr Schifer betreibt sein Reisegewerbe also

entgegen § 55 Abs. 2 GewO. Herr Schifer konnte auflerdem gegen

§ 56 Abs.1 Nr. 2a) verstofRen. Danach ist das Feilbieten von Silber-

schmuck von einem Verkaufswert tiber 40 € verboten. Herr Schifer

bietet Silberschmuck zum Verkauf an, es liegt also ein Feilbieten die-

ser Ware vor. Der Verkaufspreis dieses Schmuckes reicht von 20 bis 70

€, also tGberschreitet teilweise den zulissigen Verkaufswert von 40 €.

Damit liegt auch ein Verstofd gegen§ 56 Abs. 1 Nr. a) GewO vor. Herr

Schifer betreibt also sein Reisegewerbe entgegen §§ 55 Abs. 2 und

56 Abs.1 Nr.2a) GewO.

Der Tatbestand der Ermiachtigungsgrundlage ist also erfiillt.

2.3.2 Rechtsfolge

Nach § 60 d GewO kann die Ausiibung des Reisegewerbes von der
zustindigen Behérde verhindert werden.

Die Rechtsgrundlage riumt der Behorde auf der Rechtsfolgenseite
also Ermessen'” ein.

14 Tettinger/Wank/Ennuschat, Gewerbeordnung-Kommentar, 8. Aufl., § 55 Rn 35

15 Pielow, 2.a.0. § 55 Rn 16

16 vgl. Pielow, 2.2.0.,§55Rn7

17 zuden Kriterien der Ermessensaustibung siche Biichner/Joerger/ Trockels/Vondung,
Ubungen zum Verwaltungsrecht, und zur Bescheidtechnik, 5. Aufl. Rn 98
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Die Behorde hat bei der Ermessensaustibung § 40 VwV{G zu beach-
ten. Gem. § 40 VwV{G hat die Behorde ihr Ermessen entsprechend
dem Zweck der Ermichtigung auszutiben und die gesetzlichen Gren-
zen des Ermessens einzuhalten.

Die Behorde muss zunichst den Zweck der Erméchtigung beachten.
Zweck des § 60 d GewO ist es, der Behorde die Moglichkeit zu
geben, unter den bezeichneten Voraussetzungen die Gewerbeaus-
iibung unmittelbar zu untersagen'®. Die Stadt Leineberg will hier
ausschliefllich einschreiten, um den Verstofl gegen §§ 55 Abs. 2 und
56 Abs.1 Nr. 2a) GewO zu beenden. Da die Behorde keine sachfrem-
den Erwigungen'” bei ihrer Entscheidung anstellt, beachtet sie den
Zweck der Ermichtigung.

Die Behorde muss weiterhin die Grenzen des Ermessens einhalten.
Die Grenzen des Ermessens ergeben sich hier nur aus den Grundsatz
der Verhiltnismifigkeit.” Danach muss das Mittel geeignet, erfor-
derlich und angemessen sein.*!

Geeignet ist ein Mittel, das den erstrebten Erfolg herbeifiihren kann.
In diesem Sinne tauglich ist ein Mittel, wenn mit seiner Hilfe der
gewiinschte Erfolg gefordert werden kann?2. Der gewiinschte Erfolg
ist hier, sicher zu stellen, dass das Gewerbe nicht entgegen der §§ 55
Abs. 2,56 Abs. 1 Nr. 2a) GewO ausgeiibt wird. Die Anordnung,
die Austibung des Reisegewerbes zu unterlassen, erreicht das Ziel,
dass Herr Schifer nicht weiter gegen diese Vorschriften der GewQO
verstofit. Die Anordnung ist daher geeignet.

Das Interesse der Offentlichkeit ist es, die Einhaltung der gewerbe-
rechtlichen Vorschriften sicher zu stellen.

Herr Schifer verfolgt lediglich wirtschaftliche Interesse

kommt, dass Herr Schifer sowohl in formeller als auch i 1

eller Hinsicht gegen die Rechtsordnung verst6fit. Et ein

Reisegewerbe, ohne im Besitz der erforderlichen Er u sein.

Des Weiteren bietet er Waren zu Verkauf an, welche #aga 1ch nicht
zulissig sind. Bei seinen Gesetzesverstoflen hande, jch nicht um
Bagatellfille,sondern es handelt sich um fortg rstofle gegen

die GewOQ, die eine hohe Intensitit aufwelse

Im Gesprich am 09.08.2015 zeigt Herr sich uneinsichtig.
Dieses Verhalten lisst nur den Schluss Z@s er auch weiterhin
vorhat, gegen die Vorschriften der Gew erstofien.

Da die Einhaltung der Rechtsordnun; ﬂ %ewahrlmsten istund Herr

Schifer keine besonders schiitze chtsposition hat, tiberwie-

gen die Interessen der Offentlich
Es besteht daher kein erkenn
und Erfolg. Das Mittel ist

issverhiltnis zwischen Mittel
auch angemessen. Die Grenzen
des Ermessens werden d Stadt Leineberg eingehalten, das
Ermessen wird gemif § wV1G richtig ausgetibt. Die Behorde
wihlt die richtige Rechtsfolge.

Der geplante Verwa@akt ist materiell rechtmifig.

2.3.3 Zwischen@nis

Der VA 1st@mt rechtmifig und kann daher rechtsfehlerfrei

erlassen wer

ngsvorschlag

3. Entgx1
Das Mittel muss erforderlich sein. Erforderlich ist das M1ttel,v@’ 1. Dj t Leineberg soll gegeniiber Herrn Schifer die weitere

von mehreren geeigneten Mitteln dasjenige eingesetzt wird \
Einzelnen und die Allgemeinheit voraussichtlich am we e
eintrichtigt.” Die Anordnung, die Ausiibung des Re1sQ\rbes
zu unterlassen, ist die einzige Moglichkeit, die Verstoffe die
GewO zu unterbinden. Andere Mildere Mittel koghm®s nicht j
Betracht, so dass die Anordnung der Stadt Lelnebe rderly:

Das Mittel muss angemessen sein. Angemessen is d 1ttel
nen Nachteil herbeifiihrt, der zu dem erstrebgen Eir lg erken ﬁer

Verhiltnis steht.** Ein erkennbares M1ss tyhs liegt nn die
Privatinteressen des Herrn Schifer im Rah elner ng mit
den 6ffentlichen Interessen hoher wieg rden.” Bgi der Interessen-
abwigung ist relevant, ob das ausgeubtwerbe an S}y erlaubnisfihig
ist, die Erlaubnis aber nicht vorhe egen b te Vorschriften
verstofien wird oder die Gewer ung gesamt verboten
ist.? Ebenso entscheidend 1s@ens1tat rstofles?’

1n, die betreffenden
rein wirtschaftliches

chiMer lie
er hat a

Die Interessen des Herr
Schmuckstiicke zu Ved{a

Interesse. \

18 vgl. Landmann/Robfer, %.O. §60d@
19 vgl. dazu Hofinagn. ¢, a 2.0 R@ aimund Brihl, Verwaltungsrecht fir

die Fallbearbel
20 vgl. dazu Rainigg rub/ 2.4 S 87, 91; Pielow, a.a.0. § 60 d Rn 4 zum
Grundsatz ¢€r Jerhiltnismi ertiefend siehe Suckow/Weidemann, a.a.O.,

Rn 167 ff
21 vel. Bvs%aA 0,292 6\ 187)
22 .a.0

" s Polizei- und Ordnungsrecht, 4. Aufl. § 9 Rn 297

27 Vgl. Pielow, f.a. 60Rn 4

2.2.0. § QR '
nteressenaby @ gs hc Suckow/Weidemann, a.a.0. Rn 172
andm1n/ gapter, .. O. § 60d Rn 6
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ng des Reisegewerbes untersagen.
eitere) Formelle Voraussetzungen
orm des Verwaltungsakts

g&/yrzftlicbkeit und dufSere Gestaltung

a die GewO keine Anforderungen hinsichtlich der Form dieses
Verwaltungsakts formuliert, entscheidet die Stadt Leineberg nach
pflichtgemiflem Ermessen, in welcher Weise sie den Verwaltungs-
akt erlassen will. Nach § 37 Abs. 2 S. 1 VwV{G kann er schriftlich,
elektronisch, miindlich oder in anderer Weise erlassen werden. Hier
empfiehlt sich aus Beweissicherungsgriinden die Schriftform, wobei
die Vorgaben des § 37 Abs. 3 VwV{G zu berticksichtigen sind.
bb) Begriindung
Grundsitzlich sind nach § 39 Abs. 1 S.1 VwV{G schriftliche Verwal-
tungsakte mit einer Begriindung zu versehen, sofern keine Ausnahme
nach Abs. 2 greift. Eine Ausnahme ist nicht ersichtlich. Damit muss
dieser Verwaltungsakt mit einer Begriindung versehen werden. Die
Begrundung muss den Anforderungen des § 39 Abs. 1S.2und S.3
VwVI{G entsprechen.

b) Rechtsbebelfsbelehrung

Nach § 37 Abs. 6 S.1 VwV1G ist einem schriftlichen Verwaltungsakt,
der der Anfechtung unterliegt, eine Rechtsbehelfsbelehrung beizufii-
gen. Hier soll ein schriftlicher Verwaltungsakt erlassen werden. Auch
unterliegt dieser der Anfechtung. Damit ist eine Rechtsbehelfsbe-
lehrung beizuftigen. Diese Belehrung muss den Anforderungen des
§ 58 Abs. 1 VwGO gentigen. Zur Benennung der Mindestbestand-
teile einer ordnungsgemiflen Rechtsbehelfsbelehrung gehort auch
der Hinweis auf den mafigeblichen Rechtsbehelf. Als Rechtsbehelf
konnte die Anfechtungsklage in Betracht kommt. In einem mogli-
chen Klageverfahren kime nach § 42 Abs. 1 VwGO dann eine An-
fechtungsklage (§ 42 Abs. 1 1. Alt. VwGO) in Betracht, wenn der
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Betroffene die Aufhebung eines Verwaltungsakts begehren wiirde
und nicht zuvor ein Vorverfahren nach den § 79 VwV{G i.V.m. den
§§ 68 ff. VwGO vorgeschaltet wire. Ziel einer méglichen Klage wire
die Authebung der Untersagungsanordnung und damit eines Verwal-
tungsakts im Sinne des § 35 S. 1 VwV{G. Damit wire im Klagever-
fahren eine Anfechtungsklage zu erheben. Hier konnte aber zunichst
die Durchfiihrung eines Vorverfahrens geboten sein. § 68 Abs. 1 S.1
VwGO sieht regelmifig vor, dass vor Erhebung einer Anfechtungs-
klage die Recht- und Zweckmafigkeit des Verwaltungsakts in einem
Vorverfahren zu tiberpriifen sind.?® Ausnahmsweise kann nach § 68
Abs. 1S5.2 1.HS von der Durchfithrung eines Vorverfahrens abgese-
hen werden, wenn dies durch Gesetz bestimmt ist. Ein entsprechen-
der Ausschluss des Vorverfahrens konnte durch das Nds. Justizgesetz
(NJG ) bestimmt worden sein. Nach § 80 Abs. 1 NJG entfillt vor

28 Eingehend zur Statthaftigkeit eines Widerspruchs siehe Weidemann, VR 2006,
S.79 ff

Henning Reins”

Die kommunale Volkshochschule und dj
N

ca

Bei der Volkshochschule des Landkreises Stid stehen versc@Aufgab

Leistungsrechnung”

Sachverhalt

nanzen sollen Sie die notwendigen Berechnungen fiir das 14 vor

Fiir das Jahr 2014 ergibt sich folgende Ergebnisrechpfin
77,

Erhebung der Anfechtungsklage regelmifig ein Vorverfahren, es sein
denn, es greift eine Ausnahme nach Abs. 3 ein. Die Gesetzesmaterie
der GewO befindet sich nicht im Ausnahmekatalog des A
Damit wire unmittelbar Klage zu erheben. In der Rechtsh
lehrung ist also die Klage als moglicher Rechtsbehelf a
damit die Klagefrist nach § 74 VwGO einen Monat b

3.2.2 Zwischenergebnis
Der beabsichtigte Verwaltungsakt entspricht sﬂ ch) allen wei-

teren formellen Voraussetzungen. &

3.3 Wirksamkeit und Bekanntgabe

Zu ihrer Wirksambkeit bediirfen Verwaltung®akte der Bekanntgabe
(§ 43 Abs. 1 VwVIG). Es ist hier zwe@giflig, den schriftlichen Ver-

waltungsakt zuzustellen (§ 41 Abs wV{G, § 1 Abs. 1 NVwZG,
§ 2 VWZG). Es bietet sich hier di®&ustellung mittels Zustellungs-

urkunde an (§ 3 VWZG). ‘ ’
L4 \

<

osten- und

\Q

&

im Rechnungswesen an. Als Sachbearbeiter/in im Fachdienst Fi-
mel und die Fragen des Geschiftsfiihrers beantworten.

L4
24

<

X

Aufwendungen 4 W Ertrage €

Dienstbeziige Angestellte + Q0 Teilnehmerentgelte 4.250.600

Dienstheziige Beamte 80.000

Dozentenhonorar 0.200 Auflésung von Riickstellungen 3.100

Beitrage Versorgungskasse 140.000

Wasser und Energie ('0 & 285.000 Vermietung von Seminarrdumen 130.000

Geschaftsausgaben 47.300

Verlust aus Vermdgensabgang ) @ 4.600 Vermietung von Betriebswohnungen 29.000

Lehr- und Lernmittel 91.600

Werbung 30.000 Spenden 11.500

Instandhaltung, Instandsetzung ‘ ’ O 142.500

Mieten und Pachten ¢ \ 35.300

Zinsaufwendungen \ - 42.000

Abschreibungen 295.500 Verlust 489.800
[ 4.914.000 Summe 4.914.000

ning Reins, @
andelt sith g
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chr? als hauptamtlicher Dozent am Niedersichsischen Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung e.V. (NSI)
e Klausur, die im Angestelltenlehrgang ITim Jahre 2015 geschrieben worden ist. Die Bearbeitungszeit fiir die Klausur betrigt 5 U.-Std. Nach dem

hu
Lchrplar@—&d. fir das Fach Kosten- und Leistungsrechnung vorgesehen.
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Aufgabenstellung 1

a) Fihren Sie eine Abgrenzungsrechnung durch und ermitteln Sie das betriebliche Ergebnis. *
b) Am 10. November 2014 wurde ein Dienstwagen im Wert von 24.000 € aus vorhandenen Mitteln angeschafft. Die Nutzungsdau: &g

-

10 Jahre bei einem kalkulatorischen Zinssatz von 3%. Die Rechnung wurde im Januar 2015 bezahlt. Bestimmen Sie fiir das 4,0b

und in welcher Hohe in diesem Zusammenhang Auszahlungen, Ausgaben, Aufwendungen und Kosten entstanden sind. 0

Sachverhalt - Fallentwicklung 1

Aus der Buchhaltung liegen folgende Informationen fiir die Betriebsabrechnung im Monat Oktober vor. &\
Kostenstelle/Daten Teilnehmerservice Technik Innere Dienste Volksbildung Schulabschliisse EDV un@ Sprachen
U.-Std. hauptamtliche - - - 670 h 550h 590h 380h
Dozenten (Oktober) ‘&

Nutzfliche m* 70 85 80 460 460 N 400 280

Die Personalkosten belaufen sich insgesamt auf 61.000 €. Die anteiligen Kosten fiir den Geschifts Qragen 4.800 € und sollen gleich-
miflig auf alle Kostenstellen verteilt werden. Ein Dozent fir Sprachen (90 h im Monat Oktobegaggr®tsacht Personalkosten in Hohe von
3.500 €. Die Kosten fiir weitere sechs hauptamtliche Dozenten in Héhe von insgesamt 24.000 € we en Endkostenstellen entsprechend der
tbrigen geleisteten Unterrichtsstunden zugerechnet. Alle weiteren Kosten werden anhand der Stellenanteile zugeordnet. Im Teilnehmerservice
arbeiten zwei Vollzeit- und drei Teilzeitkrifte (je 50% der reguliren Arbeitszeit). Im Bereich d€s Mseren Dienstes sind drei Vollzeitkrifte und
eine Teilzeitkraft (25% der reguliren Arbeitszeit) beschiftigt. Ein Elektriker und ein Haus r (je Vollzeit) sind zustindig fiir die Technik.
Der Hausmeister erledigt jedoch zu gleichen Teilen Aufgaben fiir die Technik und die ir@ Dienste.

Fir die Zuordnung der nebendienstlichen Dozentenhonorare liegergende Inforn¥gionen vor:

L 4
Kostenstelle Einsatzstunden h AbrechnunPasatz ¢ O
Volksbildung 1100

12, N
Schulabschliisse 740 X @
EDV und Beruf 1420 € &
Sprachen 790 QBO € &

Die Abschreibungen verteilen sich wie folgt (Betrig@ Reih @ der
Kostenstellen): 3.000 €, 16.000 €, 14.000 €, 21.00 %00 €,7& 6000 €

N

Die kalkulatorischen Zinsen in Hohe von 12$sind im@]tnis der Abschreibungen

auf die Kostenstellen zu verteilen.

Alle sonstigen Kosten in Hohe von 45.00 erden d der Nutzfliche verteilt.

Aufgabenstellung 2 @

a) Erstellen Sie den Betriebsab, ngsbi @ wf den Monat Oktober und nehmen Sie die Primirkostenverrechnung vor.

b) Erldutern Sie die Begriff®N{ebctikosten ilfskostenstelle, Hauptkostenstelle sowie allgemeine Kostenstelle und nennen Sie jeweils

ein Beispiel. C ' O
L4
Sachverhalt - FaIIer@mg 2
&

Die Primﬁrkostenr@-ng fiir @ 2014 hat folgendes Ergebnis geliefert:
.
e

y 2
Kostenstelle ,\/ TeilnehmMice Technik Innere Dienste Volksbildung Schul-abschliisse | EDV und Beruf Sprachen
Kosten€ ,&”) 213.2@ 356.800 480.000 1250.000 1.020.000 860.000 734,000
L 4

NN

Der T@merser@t insgesamt 320 Kurse betreut, davon 90 Kurse Volksbildung, 42 Kurse Schulabschlisse, 165 Kurse EDV und Beruf
¢

uQ urse Spd
Die Technik kat 2,300 Technikerstunden in folgendem Umfang an die anderen Bereiche geleistet:
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Teilnehmer- | Innere Volks- Schul- EDV und Sprachen
service Dienste bildung | abschliisse Beruf
250h 180h 490 h 490 h 465h 425h

Die inneren Dienste haben 4.500 Arbeitsstunden in folgendem Um-
fang an die anderen Bereiche abgegeben:

Teilnehmer- | Technik Volkshil- Schulab- | EDVund Be- | Sprachen
service dung schliisse ruf
400h 900 h 500h 950h 1050 h 700 h

Aufgabenstellung 3

Fihren Sie die Sekundirkostenverrechnung mit

a) dem Anbauverfahren

b) dem Stufenleiterverfahren

¢) dem mathematischen Verfahren durch. Begrinden Sie beim Stu-
fenleiterverfahren die Anordnung der Kostenstellen.

b) Der Geschiftsfithrer denkt iiber folgende Mafinahmen zur Erho-
hung der Gebihreneinnahmen nach:
L 4

Y
D

rzeit 3% auf

Pauschale Erhéhung aller Gebiihren um 50%
Kalkulation der Abschreibungen vom Wiederbes
oder vom Wiederbeschaffungszeitwert
Erhohung des kalkulatorischen Zinssatzes vo
8%

Senkung der Gebiihren fiir Sozialhilfeer@ um die Teil-

nehmerzahlen zu erhohen.

Nehmen Sie Stellung zu den Vorschligen c@scbﬁftsﬁibrers. Hin-
weis: Bei allen zu vereinnahmenden Geldbetfgen handelt es sich um
Benutzungsgebihren im Sinne des egsichsischen Kommunal-

abgabengesetzes (NKAG).

Sachverhalt - FaIIentwickﬂé’

Sachverhalt - Fallentwicklung 3 Eine Auswertung der Sergare fiir berufliche Bildung ergibt fiir 2014
folgende Werte:
Fur die einzelnen EDV-Schulungen soll durch ein einfaches Ver- Q
fahren jeweils eine kostendeckende Gebthr ermittelt werden. Die Rhetopt Rhetorikll | Telefon- Projekt- Selbst-
Kosten fiir EDV-Schulungen belaufen sich insgesamt auf 418.528 €. @ training | manage- | coaching
Die unterschiedlichen Kosten resultieren aus den unterschiedlichen ment
Honorarsitzen, dem Umfang der Seminarunterlag.en sowie der ein- Fixe Kosten ,ﬁooo 30,000 45.000 25,000 45.000
gesetzten Hard- und Software. Der Kurs ,Surfen im Internet® ver Variabb ) 35,000 33,000 24,000 8500 75 000
ursacht daher 20% weniger Kosten als der ,Basiskurs EDV*. Dc—& ’ : ‘ ’ '
Kurs, Programmieren® ist drei Mal teurer als der Basiskurs EDV@’ Kosten
Kurs , Netzwerke® verursacht um 20% hohere Kosten im Ver 145.000 63.000 69.000 33.500 120.000
yProgrammieren®. Der Kurs ,Word und Excel® kostet halb iclm
Vergleich zum Kurs , Netzwerke*. Q 120.000 54.000 48.000 23.000 90.000
% 2.500 1.000 600 200 1.500
Kursformen Unterrichts- Teilnehmer eBtihr
einheiten p.a. je Einheit /pEiheit u. Teil®
Surfen im Internet | 700 15 ¢ \'T4 P
Basiskurs EDV | 950 15, —Ame () | Aufoabenstellungs
Word und Excel 650 12 [ / l‘ 7'5& a) Ermitteln Sie fiir alle Seminare den Deckungsbeitrag, den Stiick-
Programmieren 500 10 V 9& deckungsbeitrag, die kurzfristige Preisuntergrenze, die langfristige
Netzwerke 160 { Preisuntergrenze und die Gewinnschwelle.

Aufgabenstellung 4

%

a) Berechnen Sie je Kursfor@osten p@erﬂchtseinheit, die
Gesamtkosten und den @e decku@ .
L4

b) Fur die Bundesagentur fir Arbeit konnten im Bereich ,Selbstcoa-
ching® 300 Teilnehmer zusitzlich zu den bisherigen Gebtihren
beschult werden. Die zusitzlichen fixen Kosten fiir die Beschulung

wiirden sich auf 2.500 € belaufen. Sollte die KVHS die Schulungs-
mafinahme fiir die Bundesagentur Gbernehmen?

,hael K@e Potratz:
BETm HES
G EITSMANAGEMENT

hriftenreihe Band 14, 2016,
eiten, Broschur

auf Nied

ISBN 978-3-7869-1021-3 - 19,95 €

Gesundheitsmanagement, sprich das,Organisieren von Gesundheit”,
ist ein komplexes Thema. Der neue Band aus der NSI-Schriftenreihe
beleuchtet dessen vielféltige Aufgaben und Funktionen im Hinblick

Die weiteren Titel der NSI-Schriftenreihe finden Sie unter:
www.dvp-digital.de

ersachsen.

Bitte bestellen Sie in Ihrer Buchhandlung oder bei Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg | Tel. 040/707080-323 | Fax 040/707080-324 |
E-Mail: vertrieb@dvp-digital.de | Lieferung im Inland versandkostenfrei | Irrtum und Preisanderung vorbehalten.

X
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Lésungsskizze!

zur Aufgabenstellung 1 &;
Teil a) Q;
Finanzbuchhaltung Abgrenzungsrechnung Kostenrechnur@
neutrale Abg. kalk. Abg.
\V
g g g g &
g @ é = % 3 @ g
= fie = fier = = & = <
Teilnehmerentgelte 4.250.600 4.250.600
Auflosung von Riickstellungen 3.100 -3100 ;Q 0
Vermietung von Seminarraumen 130.000 N U 130.000
Vermietung von Betriebswohnungen 29.000 -29.000 ) 0
Spenden 11.500 -11.500 0
Dienstheziige Angestellte 3.150.000 3.150.000
Dienstbeziige Beamte 80.000 Q 80.000
Dozentenhonorar 570.200 P 570.200
Beitrdge Versorgungskasse 140.000 Aw 140.000
Wasser und Energie 285.000 \Q» 285.000
Geschdftsausgaben 47.300 .\ Y o 47.300

Verlust aus Vermdgensabgang 4.600 Z46004 V 0
Lehr- und Lernmmittel 91.600 .,\ 91.600
Werbung 30.000 \V NS, 30.000
Instandhaltung, Instandsetzung 142.500 142.500
Mieten und Pachten 35.300 ,\‘ : A€ 35.300
Zinsaufwendungen 42.000 ) —42.000 64.000 64.000
Abschreibungen 295.500 -295.500 360.000 360.000
Summe 4.914.000 44242 9 0 -615.300
Jahresiibersclffss o Betriebsergebnis
(FiBu) Z

489 8 -615.300
Teil b) &

Auszahlungen ke ahlung in 2014
Ausgaben 24, 0 V11chke1t tritt zum Vertragsabschluss 2014 ein
Aufwendungen 4 Areibung gem. § 47 IV GemHKVO (= 24.000/10*1/6)
Kosten * @3 + kalk. Zinsen (= 24.000/2*3/100*1/6)
zur Aufgabenstelb\ Q
Teil a) ° R
Kostenart/- stelly\d Sum Tn.-Service Technik |. Dienste Volksbildung Schulabs. | EDVund Beruf |~ Sprachen Schliissel
PersonalkostM §00 12.166 5.606 12.986 8.343 6.971 7.429 7.500
AN 440 11480 4920 12.300 0 0 0 0
3,5 1,5 3,75 Stellenanteile
4.800 686 686 686 686 686 686 686 gleichmaBig

1 Ergebnisse Kb ufgrund von Rundungsdifferenzen geringfiigig abweichen.
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Kostenart/-stelle Summe Tn.-Service Technik |. Dienste Volksbildung Schulabs. | EDVund Beruf |  Sprachen Schliissel
Dozent fiir Sprachen 3.500 0 0 0 0 0 0 3.500 It. SV
Dozenten 24.000 0 0 0 7.657 6.286 6.743 3314 x *
- - - 670 550 590 290 =Std.
Dozentenhonorare 59.410 0 0 0 13.200 13.690 19.880 12,640 | ki nden
Abschreibungen 75.500 3.000 16.000 14.000 21.000 8.000 7.500 6.0004 It. SV
kalk. Zinsen 12.000 477 2.543 2.225 3.338 1.272 1.192 AfA
sonstige Kosten 45.000 1.717 2.084 1.962 11.281 11.281 9.809 %@
70 85 80 460 460 400 éo qm
Summe Primdrkosten 252.910 17.359 26.233 31173 57.161 41.214 45810| = 33.960
</

Teil b)

Nebenkostenstellen erbringen Leistungen fiir interne oder externe Abnehmer, die sich nicht zwingend a
ben ergeben, sondern zweckmifig zusitzlich erbracht werden (z.B. Kantine fur die Mitarbeiter oder Ener

In den Hauptkostenstellen erfolgt der Prozess der Leistungserstellung und —verwertung. Die Leistun%
bzw. der Aufgaben an externe Abnehmer erbracht (z.B. Bildungsangebote bzw. Unterricht bei der

ctriebsziel oder den Aufga-
ewinnung in der Produktion).

en entsprechend des Betriebsziels

Hilfskostenstellen unterstiitzen den eigentlichen Leistungsprozess, ohne an diesem direkt beteiligt zu sein, indem sie Leistungen an einzelne
Endkostenstellen erbringen (z.B. ein Fuhrpark, der nur von bestimmten Abteilungen/Kostegst

Allgemeine Kostenstellen erbringen i.d.R. fur alle Betriebsbereiche interne Leistungen (

Personal und Finanzen).

zur Aufgabenstellung 3

n genutzt wird).

“ifinere Dienste mit den Aufgaben Organisation,

a) Anbauverfahren
Kostenart/-stelle Tn.-Service Technik Schulabschliisse | EDV und Beruf | Sprachen Schliissel
Summe Primdrkosten 213.200 356.800 1.020.000 860.000 734.000
Umlage Tn.-Service -213.200 27.983 109.931 15.324 | Anzahl Kurse
Umlage Technik 93.493 88.723 81.091 | Stunden
(Techniker)
Umlage ID 142.500 157.500 105.000 | Stunden
(Verwaltung)
Gesamtkosten 1.478.456 1.283.976 1.216.154 935.415
b) Stufenleiterverfahren
Kostenart/-stelle Innere Dienstg/ Mechnik &Tn.-Service Volksbildung | Schulabschliisse | EDV und Beruf | Sprachen Schliissel
Summe Primérkosten 4W'9‘/ 356000 213.200 1.250.000 1.020.000 860.000 734.000
Umlage D . L") 42,667 53.333 101333 112.000 74,667 | Anzahl Kurse
Umlage Technik \Q 800 53.39 104.657 104657 99.317 90.774| Stunden
/. P (Techniker)
Umlage Tn.-Service 0/ \JJ/ \\ 309263 86.980 40.591 159.464 22228 | Stunden
(Verwaltung)
Gesamtkosten A; 1 ? 1.494.970 1.266.581 1.230.781 921.669
Y
0 Mathematischegmen w
Kostenart/-stellyry TL%& Technik Innere Dienste | Volksbildung | Schulabschliisse | EDV und Beruf | Sprachen Verrechnungssatz
jrieSic (/ ) 213.200 356.800 480.000 1.250.000 1.020.000 860.000 734.000
= -309.069 0 0 86.925 40.565 159.362 22.214 965,83
50.000 —460.000 36.000 98.000 98.000 93.000 85.000 200
p 45.868 103.203 -516.015 57.335 108.937 120.404 80.269 114,67
oeMgkosten ¢ N/ 1.492.260 1.267.501 1.232.765 921.483
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Hinweise und Rechenansatze:
b) Stufenleiterverfahren

Da beim Stufenleiterverfahren die Verrechnung zwischen den Vor-
kostenstellen nur in eine Richtung erfolgt, bleiben einzelne Leis-
tungsbeziehungen unberiicksichtigt. Um diese Ungenauigkeit zu
minimieren, ist zunichst die optimale Reihenfolge der Vorkosten-
stellen zu bestimmen. Die Kostenstellen sollten daher so aufgebaut
sein, dass jede Kostenstelle an die nachfolgenden Kostenstellen
Leistungen abgibt, selbst aber keine bzw. weniger Leistungen emp-
fingt.

Die Kostenstelle Teilnehmerservice gibt keine Leistungen an an-
dere Vorkostenstellen ab, empfingt jedoch Leistungen von der
Technik und den Inneren Diensten. Die Kostenstelle wird damit
an die letzte Verrechnungsposition gesetzt. Zwischen der Technik
und den Inneren Diensten liegen wechselseitige Leistungsbezie-
hungen vor, so dass ermittelt werden muss, wie die wertmifligen
Leistungsbeziehungen konkret sind. Die Kostenstelle, die weniger
Leistungen empfangen wiirde, wird an die erste Position gesetzt.

Leistungsabgabe Technik an Innere Dienste

356.800 € x 180h/2.300h = 27.923,48 €

Leistungsabgabe Innere Dienste an Technik
480.000 € x 900h/4.500h = 96.000 €

Da die Kostenstelle Innere Dienste weniger Leistungen empf
wird sie an die erste Position gesetzt. Die Reihenfolge laute d
Innere Dienste, Technik, Teilnehmerservice.

1. Rechenschritt: Umstellung von Gleichung II. und III.
II. 2.300y-900z = 356.800 €

III. 180y +4.500 z = 480.000 € &Q
2. Rechenschritt: Multiplikation von Gleichung II mit@

II. 11.500y-4.500z= 1.784.000 €

III. -180y + 4.500z = 480.000 €

3. Rechenschritt: Addition der Gleichungen ( 0

11.320 y = 2.264.000 &
5. Rechenschritt: Berechnung v@cﬁ Einsetzen von y=200 in

g von z)

4. Rechenschritt Berechnung von y
y=200 €/Technikerstunde

Gleichung II.

2300 x(200) =356.800 € + 900
103.200 =900 z 4

z = 114,67 €/Arbeitsstun \

6. Rechenschritt: Berechnung von x durch Einsetzen von y und z in
Gleichung I.
320x =213.200 €
x=965,83 €/Ku

(200) + 400x(114,67)

Aufgrund c@iung auf zwei Nachkommastellen weichen die Er-
\ybnisse i@ abelle geringfiigig von den exakten Ergebnissen ab.

.
zu A@nstellung 4

'l%) Aquivalenzziffernrechnung

¢) Beim mathematischen Verfahren erfolgt eine Menge | Aquiv.Z. | Rechen- | Stiick- | Gesamt- Erlose | Deckungs-
exakte Verrechnung der Leistungen zwischen den einheit | kosten kosten grad
Vorkostenstellen. Dazu sind zunichst die Verrech- fenimIn 700,00| 0,80 560,00 70,440 49.280,00  52.500,00 107%
nungsitze durch ein lineares Gleichungssystem z i 950,00 1,00 950,00 88,00| 83.600,00| 71.250,00 85%
bestimmen. )¢| 650,00 1,80 1.170,00 | 158,40 | 102.960,00 | 58.500,00 57%
Durch die Leistunesbeziehuneen ereibi m mieren 500,00 3,00 1.500,00 | 264,00 | 132.000,00 | 45.000,00 34%
gender Ansatz fir die Bildung der Gloichond a0 16000 360 57600 31680 50.68800] 7.20000  14%
Wert der abgegebenen Leistung = Su der pri- summe  4.756,00
miren Kosten + sekundire Kosten w Q(osten je Recheneinheit =

418.528 €/4756= 88 €

900 Arbeitsstunden  Teil b) Vorschlige des Geschiftsfiihrers

I. 320 Kurse (x) = 213.200 £t Tech
stunden (y) + 400 Arbe n&en (z)

II. 2.300 Technikerstundgf(y) % 356.
(2) .

II1. 4.500 Arbeitsstu@) = 480,000 € + 180 Technikerstunden
) é

Da die Gleichy} Qund r zwei unbekannte Grofle ent-
halten, sollten rrechnuggssatze y und z bestimmt werden und

spilter in die@ Gleich@i oesetzt werden.?
LS

2 P gmmung de Qechnungssitze kann auch durch das Einsetzungsver-
@ en erfolgen. @ ostenstelle , Teilnehmerservice” nur an die Endkos-

Sqgtellen LdistuNggaf abgibt, ist hierzu die Aufstellung einer Gleichung nicht
zwingend ndtwengdig und auch ein anderer Losungsansatz vertretbar.

480

¢ Pauschale Erh6hung aller Gebiihren um 50 9%:
Widerspricht bei einzelnen Angeboten (Kostentrigern) ggf. dem
Grundsatz der Kostendeckung (§ 512 NKAG). Der Kostende-
ckungsgrad bei ,Surfen im Internet wiirde sich dann auf 160%
belaufen. Ein Ausgleich in folgenden Jahren ist nur schwer herbei-
zuftihren. Eine Quersubventionierung zwischen den Leistungen ist
i.d.R. nicht zuldssig.

* Kalkulation der Abschreibungen vom Wiederbeschaffungswert
oder vom Wiederbeschaffungszeitwert:
Gem. § 5 II 5 NKAG ist die Abschreibung nur vom Anschaf-
fungs- bzw. Herstellungswert oder vom Wiederbeschaffungszeit-
wert zuldssig.
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* Erhéhung des kalkulatorischen Zinssatz von derzeit 3 % auf 8 %:
Gem. § 5 114 NKAG ist eine angemessene Verzinsung des einge-
setzten Kapitals zu berticksichtigen. Die Angemessenheit richtet
sich u.a. nach den aktuellen Kapitalmarktzinsen.® Eine Erhohung
auf 8% wiire somit unangemessen hoch.

* Senkung der Gebuhren fir Sozialhilfeempfinger, um die Teilneh-
merzahlen zu erhohen:
Gem. § 5 III 3 NKAG kénnen aufgrund sozialer Gesichtspunk-
te fiir bestimmte Personengruppen geringere Gebiihren erhoben
werden. Die Reduzierung der Gebtihren fiir Sozialhilfeempfinger
wire somit zuldssig. Ob dadurch eine hohere Teilnehmerzahl er-
reicht werden kann, ist fraglich.

zu Aufgabenstellung 5

Teil a)

3 Der Zinssatz fiir 10-jahrige Bundesanleihen fiel im Jahr 2014 unter 1%.

Rhetorik | | RhetorikIl | Telefon- | Projektma- | Selbst-
training | nagement | coaching
Deckungsbeitrag | 35.000,00 | 21.000,00 | 24.000,00 | 14.500,00 w@
DB (Stiick) 14,00 21,00 40,00 72,50 00
kurzf. PUG 34,00 33,00 40,00 42, 50,00
langf. PUG 58,00 63,00 115,00 167, 80,00
Gewinnschwelle | 428571 142857] 112500] pa® 450000
Rechenansitze: \‘
Deckungsbeitrag = Erlése —var. Ko
kurzf. PUG = variable Koste ehmerzahl
langfr. PUG = Gesamtkosten/ T&8Inehmerzahl
Gewinnschwelle = fixe Koste (Stiick)
Teil b) Entscheidung tiber zusitzliéhen Auftrag

Auf Basis von Teilkosten miisgtenglie Erlose fiir den zusitzlichen
Auftrag lediglich die variab sten und die zusitzlichen fixen
Kosten decken. Den zusitzhi Einnahmen in Hohe von 18.000 €
stehen zusitzliche Koste ohe von 17.500 € (15.000 var. Kosten,
2.500 € fixe Kosten) gegenuber. Es verbleibt fiir den Auftrag somit
ein Gewinn von 500 €. Berticksichtigung aller fixen Kosten hitte

ein negatives Erg@ rbracht.

Rechts@ecb

Erhebung von Sondernutzungsgebiihren und \®’

straBenverkehrsrechtliche Ausnahmegeneth-ug
(BVerwG Urt. vom 11. Dezember 2014 — AZ.: BVerwG 3
Nds.VBL 2015, S. 188 %)
24

1. Soweit die Konzentrationswirkung des § 19 NSt eift, ist 1
Erbebung der Sondernutzungsgebiibren nicht der{rgger der n-

baulast sondern die Straflenverkebrsbehirde gachlich zustin

S

S5

2. Das Verbot des § 32 Abs. 1 Satz 1 StVONGegens uf Stra-
fen zu bringen oder dort liegen zu la%fwenn da&icb der Verkehr

gefihrdet oder erschwert werden kanmfightet sich an Nichtver-
kehrsteilnehmer. @ @

Sachverhalt: ,\O O

Das brandgeschidi Nﬁude I on dem Kliger mit einem
Betonsockel und ei@aumu esichert, dass von der offent-

e von, 1@2 dem Verkehr entzogen wurde.

(Nichtamtlicher Leitsatz)

»Besond
Ist nac
uberrpd

so b f

8 stindige B cNig
gt Behorde zu, @ D1 von dieser geforderten Bedingungen, Auflagen und
1 gsPpwfiren sind dem Antragsteller in der Erlaubnis oder Ausnah-
n

megenchmi fzuerlegen.”
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x traflenverkehrsrechts eine Erlaubnis fiir eine
gl g oder eine Ausnahmegenehmigung erforderlich,
DBis nach § 18 Abs. 1. Vor ihrer Entscheidung hat die
6
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ufigl Verkehrseinrichtungen anzubringen. Zudem wurde aufgegeben,
%s tr bestimmte Maflnahmen eine Sondernutzungserlaubnis des
StPalenbaulasttrigers erforderlich sei. Die beklagte Stadt erteilte, ge-

D @kreis gab dem Kliger auf, zur Sicherung Verkehrszeichen
ass Y

in
@ﬁtzt auf ihre Sondernutzungssatzung eine zeitlich befristete Son-

dernutzungserlaubnis. Sie setzte zudem eine Sondernutzungsgebithr
in Héhe von 1505, 28 € fest. Mit einem weiteren, dem streitgegen-
stindlichen, Bescheid gab es eine weitere Sondernutzungserlaubnis
mit dem Inhalt, den Straflenraum vor dem Gebdude zeitlich begrenzt
fur das Aufstellen von Betonsockeln und Absperrvorrichtungen zu
nutzen. Fir diese genehmigte Benutzung wurde eine Sondernut-
zungsgebiihr in Hohe von 6021,12 € festgesetzt. Klage und Berufung
des Kligers waren erfolgreich. Das BVerwG wies die Revision der
Beklagten zurtick.

Aus den Griinden:

Die Erhebung der Sondernutzungsgebiihr durch die beklagte Stadt
(Triger der Straffenbaulast) war rechtswidrig, weil ihr hierfiir die
nach § 19 Niedersichsischen Straflengesetz (NStrG) erforderliche
sachliche Zustindigkeit fehlte. Fiir diese Gebiihrenerhebung wire

die Straflenverkehrsbehorde zustindig gewesen.

Nach § 19 Satz 1 NStrG bedarf es, wenn nach den Vorschriften
des Stralenverkehrsrechts eine Erlaubnis fir ibermifige Stra-
fenbenutzung oder eine Ausnahmegenchmigung erforderlich ist,
keiner Sondernutzungserlaubnis nach § 18 Abs. 1 NStrG (sog.
Konzentrationswirkung). Diese Vorschrift regelt zweierlei: Zum
einen wird unter den in § 19 Satz 1 NStrG genannten Voraus-
setzungen auf die Erteilung einer stralenrechtlichen Sondernut-
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zungserlaubnis verzichtet. Dabei kommt es nach dem Wortlaut
der Vorschrift nicht darauf an, ob eine straflenverkehrsrechtliche
Erlaubnis oder Ausnahmegenehmigung tatsichlich erteilt worden
ist. Zugleich ordnet § 19 Satz 3 NStrG eine Verlagerung der sach-
lichen Zustindigkeit fiir die Erhebung der dem Nutzer gleich-
wohl aufzuerlegenden Sondernutzungsgebithren an. Vom Triger
der Straflenbaulast bzw. bei Ortsdurchfahrten von der Gemeinde
geht die Zustindigkeit fiir die Gebtihrenerhebung auf die Behorde
tber, die fiir die Erteilung der straenverkehrsrechtlichen Erlaubnis
oder Ausnahmegenehmigung zustindig ist, mit anderen Worten:
auf die Straflenverkehrsbehorde. Auch insoweit folgt § 19 NStrG
dem Regelungsmodell, das § 6 Abs. 6 FStrG in Bezug auf Bun-

desfernstrafien vorsieht.

Das die von der beklagten Stadt erteilte Sondernutzungserlaubnis
bestandskriftig geworden ist, fithrt nicht dazu, dass sie — entgegen
§ 19 Satz 3 NStrG — fiir die Erhebung der Sondernutzungsgebiihr
zustindig geblieben ist. Die bestandskriftige Sondernutzungser-
laubnis begriindet keine Verinderung der Zustindigkeit fiir die
Erhebung der Sondernutzungsgebithren. Es kommt nicht darauf
an, ob eine straflenverkehrsrechtliche Erlaubnis oder Ausnahme-
genehmigung tatsichlich erteilt wurde, es kommt nur darauf an,
ob sie erforderlich war. Durch deren Erteilung entfillt schlieflich
auch nicht ein sich aus § 46 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8i.V.m. § 32 Abs. 1
StVO ergebenes Erfordernis einer straRenverkehrsrechtlichen Aus-
nahmegenehmigung. Die StVO enthilt keine dahin gehende Re-

gelung. Auch das NStrG legt einer Sondernutzungserlaubnis nich&

von vorherein eine solche ersetzende Wirkung bei. Vielmehr ist i

§ 18 Abs. 5 NStrG ausdriicklich geregelt, dass durch die Son@’

nutzungserlaubnis sonstige nach offentlichem Recht erfor

Genehmigungen, Erlaubnisse oder Bewilligungen nicQ z

werden.

2en

bedurfte es einer straflenverkehrsrechtlichen
en die &—

migung nach § 46 Abs. 1 Nr. 8 StVO. Hiernac
fRenverkehrsbehorden in bestimmten Einzelf:
fiir bestimmte Antragsteller Ausnahmen

ep oder al in
rbot ge #en,
Hindernisse auf die Strafle zu bringe

einem Hindernis im Sinne der Vorschri ugehen,
wenn ein Gegenstand auf die Strafegebracht wirg, durch den der
Verkehr erschwert oder aber ersch@erden \% § 32 Abs. 1
StVO stellt einen Gefihrdungst, tand da edeutet, dass
die Gefihrdung oder Erschwe es Veikg icht bereits ein-
getreten oder sicher sein I@S ist a ghend, dass sie mit
einiger Wahrscheinlichkej warte cPnicht ganz unwahr-
scheinlich ist. Eine abstr@Gefahr giclt aus. Ob nun ein auf
die Strafle gebrach Nenstan danach ein solches Hinder-
nis darstellt, ist im n eineg{Gc®amtschau zu beurteilen. Es
kommt darauf an, ch degsgcBenstand ein verkehrswidriger
Zustand eintrg n. A i@/erkehrswidrigkeit stellt auch
§ 49 Abs. 1 StV . Dabei sind einerseits der Inhalt

der WidmL@ﬁr Ver che einschlieflich der konkreten
Zweckbeﬂn ng &

ffenen Areale und andererseits die

Zweck mung g genstandes sowie die mit ihm und der
Dauer s Verb =f@ inhergehende Erschwerung des Verkehrs

Vi edeutung. (Ages Schutzzweckes verlieren Betonsockel

u bsperrgn t den Charakter eines Hindernisses im Sinne
des § 32 Ab@VO.
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Das Verbot des § 32 Abs. 1 StVO richtet sich nicht nur an Verkehrsteil-
nehmer. Das Straflenverkehrsrecht will nicht nur Gefahren begegnen,
rstegl-
nehmern drohen, sondern auch Gefahren, die von auflerhalp aSélen
Verkehr einwirken. Der Zweck, gleichermafien vor Ein@en zu
schiitzen, die von auflerhalb auf den Straflenverkehr ei n, wird
auch in anderen Regelungen der StVO deutlich (z. 3 Abs. 1
StVO). Die potentielle Gefahr fiir die Sicherheit ur@ tigkeit des
a

Verkehrs durch das Verbringen von Hindernis e Strafle oder
deren belassen, der mit dem Verbot des § 32 ﬁl S5tVO begegnet
u

die dem Verkehr und Verkehrsteilnehmern von anderen Ver]

werden soll, unterscheidet sich nicht danach, rch Verkehrsteil-
nehmer oder Nichtverkehrsteilnehmer veruffsdclft wurde.

v

1. Ein funktionierendes Stralenn®gist eine entscheidende Grund-
lage fiir die Mobilitit von @schen und dem Transport von
reichen bieten zudem Fuflwege,

Giitern. In innerstﬁdtisdx
Fufigingerzonen undf@ n Ort fiir die zwischenmenschliche

Anmerkungen:

Kommunikation. Mit&gn Strafengesetzen des Bundes (FStrG)
und der Linder sind leistungsfihige rechtliche Grundlagen ge-
schaffen worden, {@i®&owohl die Entstehung von Straflen sowie
deren Nutzun lichkeiten regeln. Es hilt zudem Angebote
vor,um Num@onﬂikte zu entschirfen (z.B. Sondernutzungs-

¢1 kommt dem FStrG des Bundes mit seinen Be-
ine Modellfunktion zu, das in weiten Teilen von den
rn bei der Konzipierung und Weiterentwicklung des
andesrechts Beachtung gefunden hat. § 8 FStrG mit
rgaben fiir die Sondernutzung und die Sondernutzungs-

E@uis finden sich — mitunter mit fast deckungsgleichen Formu-

o Bundedlin
P

se

icrungen — in den Straflengesetzen der Lander wieder (siche nur

18,19 NStrG; § 19 LStrG Baden-Wiirttemberg, § 41 LStrG
einland-Pfalz). Damit kommt der vorstehenden Entscheidung

sachen hinausreichende Bedeutung zu.

t
Fir das Aufstellen der Betonsockel und Absper@mn&@ des BVerwG zum NStrG eine weit iber das Bundesland Nieder-
me

2. Dievolle Leistungsfihigkeit fiir Birger und Wirtschaft kann das
Straflenrecht aber nur entfalten, wenn Bestimmungen tiber die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs fir eine Gefahrenmi-
nimierung sorgen. Diese Aufgabe tibernimmt das Strafenver-
kehrsrecht. Eine besondere Bedeutung kommt dabei der StVO
zu. Damit kann es immer wieder zu Abgrenzungsschwierigkeiten
zwischen den einzelnen Rechtsbereichen kommen. Soweit ein
Vorgang als erlaubnispflichtige Sondernutzung einzustufen ist,
der zugleich eine Erlaubnis oder aber Ausnahmegenehmigung
nach dem Stralenverkehrsrecht erfordert, hat der Gesetzgeber
einen moglichen Rechtskonflikt durch die Begriindung einer sog.
Genehmigungskonzentration begriindet (vgl. § 19 Satz 1 NStrG,
§ 8 Abs. 6 FStrG). Diese Verfahrenskonzentration ist im Inter-
esse des Biirgers begriindet worden. Der Biirger muss nun nicht
zwei, sondern nur eine behérdliche Zulassung einholen.

3. Es ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden, wenn der
Landesgesetzgeber zugunsten einer bundesrechtlich gebotenen
Zulassungspflicht faktisch auf die Erteilung einer Sondernut-
zungserlaubnis verzichtet. Diese Regelung beruht vielmehr auf
einer autonomen Entscheidung des (jeweiligen) Landesgesetz-
gebers (vgl. BVerwG Nds.VBI. 2015, S. 188 [191]). Nach § 19
Satz 3 NStrG bleiben die materiell-rechtlichen Interessen des

DVP 11/15 - 66. Jahrgang



Rechtsprechung

Trigers der Straflenbaulast gewahrt, da die von dieser geforder-
ten Bedingungen, Auflagen und Sondernutzungsgebiihren dem
Antragsteller in der Erlaubnis oder Ausnahmegenehmigung von
der Straflenverkehrsbehérde aufzuerlegen sind.

4. Es ist nur konsequent, dass mit der Begriindung der Konzentra-
tionswirkung auch eine Zustindigkeitsverlagerung hinsichtlich
der Gebtihrenerhebung zugunsten der Straflenverkehrsbehérde
begriindet worden ist. Eine andere Losung wiirde den vom Gesetz-
geber verfolgten Zweck zuwiderlaufen. Das Bundesverwaltungsge-
richt hat nun mit grofer Klarheit noch einmal unterstrichen, dass es
sich hier um eine Zustindigkeitsbestimmung handelt, die, unabhin-
gig davon, ob tatsichlich die erforderliche (straflenverkehrsrechtli-
che) Erlaubnis erteilt wurde, bestehen bleibt. Es kann auch keinen
Sinn machen, wenn der Triger der Straflenbaulast rechtswidrig eine
Sondernutzungserlaubnis erteilt, obgleich aufgrund der Konzent-
rationswirkung diese entbehrlich ist,und ihm dann die Kompetenz
zur Erhebung der Sondernutzungsgebiihren wieder zuwachsen soll-
te. Eine andere Beurteilung wiirde dazu fiihren, dass fehlerhaftes
Verwaltungshandeln praktisch ,belohnt wiirde.

5. Das Bundesverwaltungsgericht hat sich bisher nur mit der Zustin-
digkeit bei der Erhebung von Sondernutzungsgebiihren im Falle
eines Erlaubnisverfahrens beschiftigt.

H.W.

Zum Schrifterfordernis beim Widerspruch

S.292)

\

1. Dem Schriftformerfordernis bei bestimmenden Sc/yrlﬁsa wie
dem Widerspruchsschreiben — wird in der Regel nur dur g
héndige Unterschrift geniigt.

2. Ausnabmsweise ist eine eigenhindige Unterschry@t e;fo e
wenn sich aus dem Schriftsatz allein oder in Verbigd, g mit b

ten Unterlagen die Urbeberschaft und der ille, das St:brez den
Rechtsverkehr zu bringen, hinreichend sicler #r, t ohne riiber
Beweis erhoben werden miisste.

3. Im Einzelfall kann auch die eigenhinfife Angabe dé scbrzﬁ‘azgfdem
verschlossenen Briefumschlag, der deg Wi ersprucb lt, geniigen.

4. Dies gilt nicht, wenn de scblag eine dritte Person

beschriftet worden ist. C '
4
(Nichtamtl. Leitsatz\\ Q

& Die b€

(OVG Liineburg, Beschl. v. 10. 4. 2014 — 4 PA 320/13, NdsVBI. 2@’

Die hiergegen erhobene Beschwerde hatte keinen Erfolg.

Das nach den §§ 68 ff. VwGO vorgeschriebene Vorverf:
nicht ordnungsgemifl durchgefithrt worden. Dies aber sei
keitsvoraussetzung fiir die Anfechtungsklage (s. § 68

VwGO). Das Vorverfahren wird durch den Widersprudiy ctigeleitet
(§ 69 VwGO).
Ein Widerspruch ist gem. § 70 Abs. 1 Satz 1 1nnerha1b der

u erheben (zur
all s. § 3a Abs. 2
preche dem Schrift-

Rechtsmittelfrist schriftlich oder zur N1eders
weiteren Moglichkeit der Einlegung durc
VwV{G). Das Wlderspruchsschrelben der

formerfordernis nicht.

chmengeschnebenen bzw.
.Erforderlich sei jedoch eine
dgr Rechtsprechung des BVerwG

ausnahmsweise eine solche Un-

Es enthalte am Ende ledlghch
elektronisch erstellten Namenszu
eigenhindige Unterschrift. N

— der der Senat folgt — ist aH
terschrift verzichtbar (s 2).

Insbesondere kann dies der all sein, wenn der Briefumschlag, der
das Widerspruchsswn enthilt, eigenhindig beschriftet ist. In
concreto waren d erspruchsschreiben offenbar zwei Beschei-
de eines Studen ks und das Schreiben eines Immobilienfonds
—die an K ert waren — beigefiigt. Dies gentgt dem Gericht
]edoch nicht:

en Unterlagen konnten zwar fiir die Urheberschaft
der hren Willen sprechen, das Widerspruchsschreiben an
i gte gelangen zu lassen. Doch sei der Briefumschlag nicht
%( selbst handschriftlich beschriftet worden. K habe insoweit
dumt, dass ihr Freund sowohl das Widerspruchsschreiben
e asst als auch den Briefumschlag beschriftet habe. Auch durch
1nen Vergleich der Handschrift der K mit der Handschrift auf
dem Briefumschlag sei ohne weiteres erkennbar, dass K den Um-
schlag nicht beschriftet habe. Ohne Beweiserhebung und Nach-
forschungen sei somit im Zeitpunkt der Widerspruchserhebung
nicht erkennbar gewesen, dass der Widerspruch von K herriihre
und mit ihrem Willen an die Behorde gelangt sei. Dass K (erst) im
Beschwerdeverfahren eine Bevollmichtigung ihres Freundes vorge-
legt habe, sei unbeachtlich. Denn das dndere nichts daran, dass die
Urheberschaft der K sich weder aus dem Widerspruchsschreiben
noch aus den Begleitumstinden erhebe, ohne dass dariiber noch
Nachforschungen angestellt werden mussten.

Das (erste) Widerspruchsschreiben sei mithin unwirksam gewesen.
Der spiter eingereichte Schriftsatz des Prozessbevollmichtigten der
K habe zwar der Form gentigt,jedoch sei insoweit die Widerspruchs-
frist bereits abgelaufen gewesen.

Anmerkung: J.V.
Der Antrag der rin (K)&gewﬂligung von Prozesskostenhilfe

ist vom VG hnt wo eil keine hinreichende Aussicht auf ~ Autoren der Rechtsprechungsbeitrige:

Erfolg 1hr e be 114 Abs.1Satz1ZPOi1.V.mit§166 J.V. = Prof. Dr. Jiirgen Vahle

Abs. 1 VWGO Klage sei bereits unzulissig. HW. = Prof. Holger Weidemann
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I hen Sie uns auch im Internet unter: www.dvp-digital.de I
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vorausgesetzt, sofern der Einsender nicht ausdriicklich andere
Wiinsche duBert. Fiir amtliche Verdffentlichungen iibernimmt die
Redaktion keine Haftung. Fiir unverlangt eingesandte Manuskripte
und Bilder wird keine Gewdhr iibernommen. Durch die Annahme
eines Manuskriptes erwirbt der Verlag auch das Recht zur teilweisen
Verdffentlichung.
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UNSERE ERFAHRUNG -

Komplexe Zusammenhdnge des Zivilrechts — verstandlich vermittelt!

Pluspunkte fur Sie:

- Aufbau und Inhalt des Buches richten sich nach den Stoff-
verteilungsplanen der Fachhochschulen fiir offentliche
Verwaltung sowie der kommunalen Studieninstitute.

- Es werden Fragestellungen behandelt, die das Ge-
samtverstandnis des Blrgerlichen Rechts angehen.

Schriftenreihe

Bitte bestellen Sie in Ihrer Buchhandlung oder direkt bei: Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg
Tel. 040/70 70 80-320 | Fax 040/70 70 80 -324 | vertrieb@dvp-digital.de

Aber auch die speziell erforderlichen Kennt &es
BGB fur die 6ffentliche Verwaltung werden jttelt;
besonderes Augenmerk liegt daher auf de trags-,
Familien-, Erbrecht.

- Zusatzliche Bereiche fur die universiNristenaus-

bildung werden in Grundziigen @ellt.
o\o

DVP-Schriftenreihe:
Grundriss

2. Uberarbeitete und
aktualisierte Auflage,
Rechtsstand 2014,

556 Seiten, Broschur,
ISBN 978-3-7869-0938-5,
€29,90



MEHR WISSEN. NEUETITE

DIESCHRIFTENREIHE KOMMUNALE HOCHSCHULE
FUR VERWALTUNG IN NIEDERSACHSEN

o

KOMMUMNALE
cHSCHULE
FSR VERWALTUNG

IN NIEDERSACHSEN

SO TEESN

BESDHEIDTEEHNlK

KOMMUNALE
HSCHULE

::‘35 UEHNALTU::N

|N NIEDERSACH:

LTV 1Y LVE
v AYPESTITIOMSTELSNENE

. N
EINFUHRUNGI

DIE INUESTITIUNS—
RECHNUNG

Frank Boffer/Stefan Eisner/T ho@ach: b
Einfilhrung in die Investitionmu g

Grundlage fiir die kommunaltg ignsentscheid

die Investitions- und Finan chnung. komplexe
Entscheidungen kdnnen ilfe wirn% sinnvoll
getroffen werden. Dgs mhalm i ischen
Verfahren der InveS @ pchnung

RcTaungen in

‘ ngsrgate rlglicht einen
g, ohne dah®ggssenschaftlich theoretische

hohen Praxjseg N
Aspekt@achléssi ruppen sind sowohl
SE :n alsauch e Praktiker.

Band 7, 30@ 978-3-7869-0905-7, 29,90 €

dungsbezug
munalverwaltung.

Peter Bittorf/Sabine Drape/Helmut Globisch/
Birgit Moldenhauer/Elke Scheske/Holger Weidemann: \

Bescheidtechnik g

Dieses Buch soll die kiinftigen Verwaltungsmitarbeiter auf die Priifungen und djg”B#iter€ Praxis

wendung des

erlernten Wissens, die Berufspraxis erschopft sich jedoch nicht ausschliewm, verfahrens-
altungsmitarbeiter

vorbereiten. Aushildung und Studium vermitteln zwar Fertigkeiten zur praktisc

und materiell-rechtliche Fragen zu beleuchten. Damit sich die zukiinftj

nach ihrer Ausbildung oder ihrem Studium nicht unvorbereitet un ntefl Aufgaben stellen

miissen, sehen alle Studien- und Lehrgangsangebote Ubungseimz r Bescheidtechnik vor.
id%enfDie vorliegenden Mustertexte

Haufig fehlt es an geeigneten Anschauungs- und Ubungsmétiggi
schlieBen diese Liicke und sind ideal fiir die Priifungsvorb %

Band 8, 120 Seiten, ISBN 978-3-7869-0904-0, 145

MMUNAL~
K OCHSCHULE
FOR VE o TUNS
N NIE EP A 3

eeignet.

3., liberarbeitete
Auflage

WAL AT

NIEDERSEGHSISBHES
KUMMUNALHECHT

Jan Seybold/Wolfgang Neumann/Frank Weidner:
Niedersachsisches Kommunalrecht
Dieses Werk ist ein Lehrbuch zum niederséchsischen Kommunalrecht auf der Basis des neu

geschaffenen Niedersdchsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG). Es richtet sich haupt-

sachlich an Auszubildende und an Studierende.

Der Leser hat mit diesem Werk die Mdglichkeit, Wissen in diesem Bereich zu erarbeiten, zu festigen

und die Materie zu rekapitulieren. Auch Praktiker sind mit diesem Werk gut beraten, um sich
kommunale Themen zu erarbeiten oder bekannte Themen auf der Basis des neuen NKomVG
Zu vertiefen.

Band 3, 256 Seiten, ISBN 978-3-7869-0903-3, 29,90 €
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Bitte bestellen Sie in Ihrer Buchhandlung oder direkt bei: Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg

Tel. 040/70 70 80-320 | Fax 040/70 70 80 -324 | vertrieb@dvp-digital.de





