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Editorial

67. Jahrgang

Meinungskampf 4.0

In der Zeitung ,Neue Westfilische“ (Ausgabe vom 23. De-
zember 2015) habe ich einen Bericht tiber eine Veranstaltung
der Stadt Bielefeld gelesen. Die Stadtverwaltung hat Biirger in
das Rathaus eingeladen, um sie dariiber zu informieren, dass
eine (weitere) Sporthalle kiinftig als Notunterkunft fiir Fliicht-

linge genutzt werden soll. Die Zeitung berichtet, die meisten

der Anwesenden hitten viel Verstindnis fiir das kommunale\gottlob i

Vorhaben gezeigt. Es gebe aber aber auch ,klare Gegner®. A&
Beispiel wird der Redebeitrag eines Mannes zitiert: ,Wie @,

le Gebidude missen noch beschlagnahmt werden. Mu&

nicht irgendwann sagen: Wir wollen das nicht?!“ Die

dem Presseartikel, so: ,,Wir wollen Euch Nazis

DEUTSCHE

VERWALTUNGS-
PRAXIS

5/2016
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Sachliche Auseinanderé en iiber umstrittene, die Of-
tentlichkeit emotional éeschﬁftigende Themen sind nach
meinem Eindruck seltef®geworden. Viele Leute wollen mit
anders, also ,,falsc?nkenden gar nicht ernsthaft diskutie-
ren, sondern nu@ yrichtigen/guten Standpunkt moglichst
wirkungsyo eidigen. Das Strafgesetzbuch verhindert
egel (iber Ausnahmen bei Demonstrationen
$nd G monstrationen: Schwabe, Verwaltungsblitter fur
B @rttemberg 2016, Seite 106), dass Kontroversen ge-
W,

ausgetragen werden. Personliche Diffamierung und

ad
S
Q insatz unredlicher rhetorischer Mittel sind allerdings an

ort
des ,Publikums* auf die AuSerung des Sprecherlslg Nach T q
) @r agesordnung.
C

onymgQ

Der Duden bringt unter anderem folgend
,Nazi“: ,Nationalsozialist“, ,,Faschist®, Hitle%as ist*) ,@_
tithliert n ein

hemd“. Natiirlich kann es sein, dass degs i
glihender Anhinger des Faschismus ist S-

ten vertritt. Geduflert hat er sie aber

nsich-
t, andereg falls hitte die

Zeitung sie sicher als besonders s e Ent

Mehrfach haben Leute geg@meins unterkﬁnfte fur

Asylbewerber prozessi;rt ieffe Verw sgerichtshof Mann-
heim, Beschluss vom &Uuober 2015 - 3 S 1695/15; Verwal-

tungsgerichtshof Mu@, rteil @ Februar 2015 -15 B

14.1832; Oberla jicht Dm@ eschluss vom 16. Septem-

ber 2015-10 715). %l otive fiir die Inanspruchnah-
c

me der Geri einlich nicht auf der hochsten

ehen v€ E’
ethischen .Wer'xN will, dass Sporthallen und andere
Riumlichfesten fiirnterbringung von Fluchtlingen ge-
nut rden, bi @* b® nicht gleichzeitig Rassenwahn und

Massentord, !r istjedenfalls allein wegen seiner Abwehrkla-

gen zitiert.

ge) kein ,Na
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Politikerinnen und Politiker jeglicher Couleur bieten bei 6f-
tentlichen Auseinandersetzungen, vor allem in den Talkshows,
nicht selten ein solches Spektakel. Die ,Spielregeln® lauten: an-
dere unterbrechen, dazwischenreden, gnadenlos vereinfachen,
dem Gegner unlautere Absichten unterstellen und behaupten,
was das Zeug hilt, alles méglichst mit lauter, vor Erregung/
Betroffenheit bebender Stimme. Taktisch ist ein solches Vor-
gehen nicht falsch, Unentschlossene konnen auch durch ener-
gisch vorgetragenen Unsinn schwankend werden. Und wer
unter den Zuhérern irgendetwas glauben will, kimmert sich
ohnehin nicht um den Wahrheitsgehalt, fiir ihn ist allein wich-
tig, dass eine Auféerung in das eigene Weltbild passt.

Das grofie ,, Vorbild“ farbt zwangsliufig auf die Mikroebene ab:
»Wenn der Abt zum Glase greift, so greifen die M6nche zum

Krug® (William Shakespeare).

Prof: Dr. J. Vahle, Bielefeld
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\Eva—Mar'
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c
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Erleichterungen im Hinblick a
gungsfihigkeit von Gemeinsch
zwei Baurechts-Novellen ges®
Im Rahmen der Priifung ehmigungsvoraussetzungen sollen die
Neuregelungen fiir Gemei tsunterktnfte im Auflenbereich erarbeitet

werden. Den Schwzr§der Prifung bilden die Regelungen des § 35
bs.

bauplanungsrechtliche Genehmi-
sungerkiinften, die der Gesetzgeber mit
at.

BauGB i.V.m. § 24 und Abs. 13 BauGB. Bauordnungsrechtliche

gen (insbesondere die naturschutzrechtliche Ein-

und umweltrechtlm
griffsregelur% s zeitlichen Griinden nicht angesprochen werden.

rgmer
ene Weihnachtsmarkt. . ................

h um eine dreistiindige Klausur, die im Rahmen der Bache-

ginge Kommunaler und Staatlicher Verwaltungsdienst im

6.1, Kommunalrecht an der FH6V NRW ausgegeben wurde.

er Sache geht es in Anlehnung an eine einschligige Entscheidung des

VerwG (Urteil vom 27.05.2009 — 8 C 10/08) um die Frage, unter welchen

Es h:

lor

Einfiihrung einer Kosten- und Lelstungsrechn@ : lk@oraussetzungen eine Gemeinde den Betrieb einer 6ffentlichen Einrich-
Fir Kommunen stellt sich im Zusammenhang unt ic@licher 4 gis

schaftlichkeit von Eigenfertigung bzw. Fre (soge ir
Make-or-Buy Problematik).

In den Ratsparlamenten kommunaler Gebiet: ersch ird z.B.
oftmals Giber die Wirtschaftlichkeit der it eines eigegen Baubetriebs-
hofes diskutiert. Um als Verwaltung dazﬁ@e effen zu kon-

Aussa
nen und eine Grundlage fiir Vergleich@analo en%-\en Leistungen
von privaten Betrieben vornehrr‘@nnen ist fmgindest eine sparten-
bezogene Kosten- und Leistun, ung (KLRWg
Kosten- und Leismngsrecl}nu@)en dive deren Zwecken der in
diesem Artikel Vordergrﬁ@vanten Ermittlung der internen Verrech-
Atir

epsthi >
tungserstellungsprozesse immer wieder die Fragestjimach der;&

endig. So dient die

nungspreise, die ein Sur

den P@( dem externen Gilitermarkt

sind. .
Dieser Beitrag ver jc Ziclset twendige Kostenpositionen fiir
den spartenbezo ufbau eifigg KI.R in einem kommunalen Baube-

auend anhand einer realen Fallstudie
Baubetriebshof der niedersichsischen

triebshof vorz: eglum dar
die Konzepti%er KLR'

Samtgem Bevense torf vorzustellen. Es werden zunichst the-
oreti Intplikatio eine KLR-Einfiihrung vorgestellt, welche
soda nichsgen tt als Kriterien fiir die Konzeption der KLR in

der konkreten Falls
Theorie-beschri

ie dienen. Die Fallstudie soll somit in diesem Artikel
nd verwendet werden und ist qualitativer Natur.
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Abhandlungen

Marc Hansmann®

Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite™
“ L 4
Seit rund 25 Jahren haben viele Kommunen Probleme, ihren Ergebnis- bzw. Verwaltungshaushalt auszugleichen. Laut derQ; ung von

Ernst und Young lag die Anzahl der Defizitkommunen in den Jahren 2014 und 2015 bei rund 50 Prozent.! Die Frage naalg dg& Ursachen,

die nachfolgend im Mittelpunkt steht, ist alles andere als trivial und stief bisher in der Wissenschaft auf wenig Intere er Ursachen-
analyse voraus geht eine Darstellung des Ausmafles und der Folgen der kommunalen Haushaltsdefizite. Aufbauend\ Erkenntnissen
der Analyse werden im Schlusskapitel Losungsansitze skizziert. &
1. AusmaB und Folgen kommunaler Haushaltsdefizite @
Die kommunale Haushaltslage befindet sich seit Anfang der 90er-Jahre in einer strukturellen Schieflage, wie f&de Abbildung verdeutlicht:
Abbildung 1: Finanzierungssaldo® und Kassenkredite* der Kommunen seit 1990° Q
v 4
i - R unc‘ieswelt. haben sich die Kassen—
in Mrd. € in Mrd. € edite beinahe exponentiell auf
50 10 mittlerweile 48 Milliarden Euro ent-

wickelt. Erst in letzter Zeit ist eine
Abflachung zu beobachten, was vor
allem an den Entschuldungspro-
grammen der Linder liegen diirfte.®
Dass die Kassenkredite auch in guten
Jahren gestiegen sind, hat vor allem
mit regionalen Disparititen zu tun.”
Wihrend dank guter Konjunktur
allein Miinchen einen Uberschuss
von mehr als 800 Mio. Euro® er-
wirtschaftet und Hannover im Spit-
zenjahr 2012 immerhin auf 90 Mio.
Euro kommt, verkleinern viele an-
dere Stidte, die schwerpunktmifig
in Nordrhein-Westfallen, Rhein-
[ Finanzierungss ankgeditp land-Pfalz und Saarland liegen, allen-

W falls ihre jahresbezogenen Defizite.

* Prof. Dr. Marc Hansmann ist Stadtkimmer andeshayf{tstadt Hannover.

** Der Beitrag ist die verschriftlichte und egganzggfliassung der Mygfrittsvorlesung des Autors vom 29.02.2016 als Honorarprofessor am Niedersichsischen Studieninstitut
fiir kommunale Verwaltung e.V. bzw. a ommuna@hschule fir Verwaltung in Niedersachsen.

1 Siche EY Kommunenstudie 2015, K, n in déREi rise: Status quo und Handlungsoptionen, 0.0. 2015, S. 4 (als download unter http://www.ey.com/DE/de/
Newsroom/News-releases/ EY-2QL§0928y Schere- -Arm-und-Reich-geht-weiter-auseinander ; Abruf vom 06.02.2016).

2 Eine Ausnahme stellt ein einschlg DFG-Fors sprojekt dar. Vgl. zu den Forschungsergebnissen: Jorg Bogumil, Lars Holtkamp, Martin Junkernheinrich, Uwe
Wagschal, Ursachen kommuna@:shaltsden: Politische Vierteljahrsschrift (PVS) 55 (4/2014), S. 614—647, sowie Florian Boettcher, Ursachen kommunaler
Haushaltsdefizite. Eine ﬂlaK politikwisStggghaftliche Untersuchung am Beispiel der nordrhein-westfilischen Gemeinden, Diss. Kaiserslautern 2013, Miinster
2013.

N
ie

3 Der Finanzierungssaldo iten de@ ein problematischer Messwert, da es beispielsweise keine Abschreibungen beinhaltet. Im Grunde war er das auch schon

8

2012

2014

1990 1992 1994 1996 1998 2000

N

in der Kameralistik, d. gung hera echnet wird. Ohne Abschreibungen und Tilgung unterzeichnet das Finanzierungssaldo die kommunalen Schwierigkeiten,
den Ergebnis- bzwe VerWaltungshau szugleichen. Leider wird in den Bundes- und Landesstatistiken bisher keine geeignetere Kennzahl erhoben. Vgl. Marc Hans-
mann, Kommundlg @ haltswirt: gh: Werner Gatzer, Tilmann Schweisfurth (Hg.), Offentliche Finanzwirtschaft in der Staatspraxis, Berlin 2015, S. 593-609,
hier S. 595. K
t

4 Richtigerweisgmi®§e es Liquigi edite heiflen. Die tradierte Bezeichnung Kassenkredite ist aber nach wie vor tiblich.

5 Quelle: Kasg@nkrgdite bis 20 titistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 5: Schulden des éffentlichen Gesamthaushalthalts 2014, Wiesbaden 2015, S. 62 (Tab.
1.5.1) und ab. 1.5.2);‘% rungssaldo bis 2011: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 3.1: Finanzen und Steuern. Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen
Hausha 1, Wiesbad , S 13 (Tab. 1); Finanzierungssaldo 2012-2014: Deutscher Stidtetag (Hg.), Gemeindefinanzbericht 2015. Wachsendes Gefille zwischen

den ntwic @- ancen fiir alle sichern, Berlin und K61ln 2015, S. 7.

6 Vi meindefinangimg 1 g2015,2.2.0., S. 31.

7 enda sowie k arkert, Martin Junkernheinrich, Kommunalfinanzen im Jahr 2014: Disparititen der Haushaltsentwicklung und Investitionstitigkeit, in:
Martif?Junkerdhein et al., Jahrbuch fiir 6ffentliche Finanzen 2015, Berlin 2015, S. 445-472, hier S. 463f.

8 Siehe Land t Miinchen, Der Jahresabschluss 2013, Miinchen 2014, S. 6 (als download unter http://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Stadtkaem-
merei/Presse- ikationen/Broschueren/Jahresabschluesse.html; Abrufvom 06.02.2016).
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Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite Marc Hansmann

Eigentlich dienen Kassenkredite nur zur temporiren Liquidititssicherung.” So lautet die rechtliche Vorgabe, und so ist es auch betriebswirt-
schaftlich richtig. Abhingig von den Steuereingingen und Auszahlungsterminen soll der Kassenbestand von Tag zu Tag um die Nullmarke
schwanken. So war es bei der Stadt Hannover 1989 der Fall und bis dahin auch die gingige Praxis.

Abbildung 2: Kassenbestand in Hannover 1989 und 2014 *
In den 25 Jahren danach assen—
Mio. Eurg kredit zum beinahe dauerhaftcWgFinanzie-
rungsinstrument gewordeg, I Jahr 2014

war der Kassenbestan annover nur
selten ber der Nu_l%1 it Liquiditits-
krediten von rund lionen Euro zum
31.12.2015 steh over aber verglichen

mit Stidten au§defh Ruhrgebiet, die seit
langem d1 illiardengrenze tiberschritten

haben, gu

Itsdefizite sind nicht nur ein

P;o mdes Kimmerers, sondern haben
Jan  Feb Marz Aprili Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez redMolgen. Ist der Haushalt nicht aus-
@ en, reduziert sich zwangsldufig die

stitionstitigkeit. Es fehlt dann sowohl

die Eigenfinanzierung als auch die Fremd-
finanzierung, die von der Kommunalauf-
inzu kommt, dass die in guten Zeiten erzielten
r Finanzierung von Investitionen zur Verfiigung

=+=hichster K bestand 1989 &= niedri K bestand 1989

=s~hiichster Kassenbestand 2014 iedrigster K bestand 2014

sicht begrenzt wird. Insofern existiert schon seit eh und je eine kommunale Schuldenbre
Haushaltsiiberschiisse zum Abbau der Fehlbetrige der Vorjahre eingesetzt werden und ni
stehen. Die Stadt Hannover ist fir diese Entwicklung ein gutes Beispiel. Sie hat z Jahr 1980 eine signifikante Freie Spitze erwirt-
schaftet, also einen nennenswerten Teil der Investitionen eigenﬁna&rt. Bereits 80er Jahren wurde es zunehmend schwieriger, den
Haushalt auszugleichen. Der Investitionsspielraum verkleinerte sic tark‘, da z@sitAhel zur wegfallenden Eigenfinanzierung die Strategie der
Netto-Neuverschuldung-Null verfolgt wurde, was nach der aus n Vers Xng in den 70er Jahren infolge des grofiziigigen Ausbaus
der stidtischen Infrastruktur auch dringend notig war. Das ]a\ arkieptgdefl ersten nicht ausgeglichenen Haushalt der Stadt Hannover.
Bis 2015 folgten zwolf weitere. Das summierte Altdefizit kopagcrst 2013%15tiindig abgebaut werden. Ab 2014 hitten also Uberschiisse zur
Investitionsfinanzierung eingesetzt werden kénnen, was al Gewemesteliereinbruch verhinderte.

Wie sehr die Kommunen aufgrund ihrer schlechten afeslage r Substanz leben, zeigt eine Grafik des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (DIW). @
0

Abbildung 3: Nettoanlageinvestitionen des Sek'@taat bietskorperschaften (in Milliarden Euro)™

@t Seit Jahren investieren die Kommunen in

15 . . . . .
ihrer Gesamtheit weniger als sie abschrei-

ben, was nicht nur ein theoretisches Prob-
L ¢

lem ist,sondern die Lebenswirklichkeit vie-
\ ler Stidte zutiefst prigt. Die Kreditanstalt
)

fiir Wiederaufbau schitzt den kommunalen

10

> Sanierungsstau auf 132 Milliarden Euro."
Vor allem Schulen (32 Milliarden Euro)
0 und Straflen (35 Milliarden Euro) sind be-
troffen, was Schiiler/innen und Autofah-
s rer/innen téglich ,ausbaden mussen. Die

Betroffenheit hingt allerdings mafigeblich
T T T 1 T 1 T T 1 vom Wohnort ab. Von den zehn Stadten, die
599"". 20 o> 1,00 1,00" 190 -1,009 10'0' 10'5'3 2013 pro Kopf am meisten investiert haben,

befinden sich acht in Bayern, wihrend von

3 mmm Staat insgesamt . . . .
e oty B Gemeinden 8 den zehn investitionsschwichsten Stadten

9 'ﬂ bemein Friedygeg ‘ Wizcnann u.a., Der kommunale Kassenkredit zwischen Liquidititssicherung und Missbrauchsgefahr, Baden-Baden 2009.
10 A : Martina Gd @ laus Michelsen, Kristina van Deuverden, Kommunale Infrastruktur fihrt auf Verschleifl, in: DIW Wochenbericht 43/2015, S. 1023-1030, hier
02%¥(als dovnloadefiter http://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.¢.517381.de/15-43.pdf ; Abruf vom 06.02.2016).
11 Siehe KfW -Kommunalpanel 2015, Frankfurt 2015, S. 21 (als download unter https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/
PDF-Dokumcigs Kf W-Kommunalpanel/Kf W-Kommunalpanel-2015.pdf; Abrufvom 06.02.2016).
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Marc Hansmann

Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite

vier in Nordrhein-Westfalen licgen.12 Aber nicht nur zwischen den
Bundeslindern herrschen grofle Disparititen, sondern auch inner-
halb eines Bundeslandes. Niedersachsen ist dafiir ein gutes Beispiel.
Das arme Wilhelmshaven hat 2013 nur 35 Euro pro Einwohner/in
investiert und besafy damit bundesweit die rote Laterne. Mit dem
15fachen Wert belegte hingegen das gewerbesteuerstarke Wolfsburg
einen Champions-League-Platz. Allerdings besitzt die VW-Stadt
hinsichtlich des Steueraufkommens ein ausgeprigtes Klumpenrisiko.

2. Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite

Die kommunalen Finanzen sind gefangen in der Zangenbewegung
stark steigender Sozialausgaben und den volatilen Einnahmen einer
ausgehohlten Steuerbasis. Sowohl das durch die Sozialgesetzgebung
und die gesellschaftlichen Megatrends bedingte Ausgabenproblem
als auch das aus der verfehlten Steuerpolitik des Bundes entstandene
Einnahmenproblem sind exogen verursacht. Allerdings wire es un-
redlich, die kommunalen Haushaltsdefizite allein dadurch zu erkli-
ren. Die Haushaltsdefizite sind in der Regel nicht nur exogen, sondern
auch endogen verursacht.'® Die Mischung variiert von Kommune zu
Kommune und von Zeit zu Zeit.

Tabelle 1: Ursachen der kommunalen Haushaltsdefizite im Uber-
blick™

Ursachen der kommunalen Haushaltsdefizite

Exogen verursacht: Endogen verursacht:

2.1 Steuersenkungspolitik aufBundes- | 2.5 Schuldenillusion
ebene 2.6  Nichtausschdpfung der eigepen

2.2 Steigende Soziallasten als Folge des Ertragsmdglichkeiten \
okonomischen Wandels und der 2.7 Budgetmaximierung der @ al-
Bildungsarmut tung und PrestigeprojoletegderRglitik

23 Standige Verletzung des Konnexitéts- | 2.8 Gering ausgeprigtefgschaftlich
prinzips keitsdenken ¢
2.4 Kommunaler Finanzausgleich als 2.9  Haushaltsko s@mgkeine
Reservekasse des Landes Prioritat S . @
2.10 Infragfrujgturabisbau o iicksich-
tigUTger jBlgekos|

211 Eigniitzeinterkom@unale nkurrenz
2.1 Steuersenkungspolitik auf Bu ene \
€

Das Einnahmenproblem der nen ha&rgrﬁndig vor al-
lem mit der konjunkturreagi ntwick]y er Gewerbesteuer
zu tun. In der Tat ist die Gefgertsteuer h @ elsweise im Zuge der
Finanz- und Wirtschaff von 2008/09 r&elrecht abgestiirzt. Da-

12 Vgl. hier und fiir dep ReSgles Absatz lige Arnoldu.a., Grofle regionale Dispa-
rititen bei den k8 len Invesgi . in: DIW Wochenbericht 43/2015,

S.1031-1040, hi 5 (vollstagidige Tabelle als download unter http://www.

diw.de/docum kumente 17/diw_01.¢.517473.de/20151021_tabel-
le_pro-kopf-fhvesg onen'.pd@fvom 06.02.2016).

13 Vgl Marti&/eernbeinri munalverschuldung: zur Transparenz und

kdmmuna cMlden, in: Wolfgang Gernert, Norbert Konegen,

Riickfi
igpha ers (Hg. @ altige Kommunalpolitik — ein Anforderungspro-
i iger RobertQ Geburtstag, Minster u.a. 2010, S. 175-198, hier

14 Quell®

‘efan Bajohr, Konnen Stidte ihre Haushalte aus eigener
:Marc Hansmann (Hg.), Kommunalfinanzen in der Kri-
nd Handlungsansitze, Berlin 2011, S. 215-237.

se. Problemlag
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bei wird aber hiufig ibersehen, dass das Ausmaf der konjunkturellen
Ausschlige eine unmittelbare Folge des Aushohlungsprozesses der
Gewerbesteuer ist. Mit Ausnahme der Hinzurechnungen sind die
ertragsunabhingigen Elemente, insbesondere die Lohngymme im
Jahr 1979 und das Gewerbekapital 18 Jahre spiter, beseiti%
Daher mutet es perfide an, wenn die Abschaffung des
er mit ihrem volatilen Aufkommen begriindet wird.

per hinaus

schmilert fast jede Unternehmensteuerreform daseGewerbesteuer-
aufkommen substantiell,'® wihrend der Solidar der Kommu-
fithrt wird, sich

nen, der tiber eine erhohte Gevverbesteueruml%a
im Falle der Stadt Hannover bis 2019 auf fich®als eine Milliarde
Euro belduft. So beherzt der Gesetzgeber Steuerbasis der Ge-
werbesteuer eingegriffen hat,so desintcre@zeigt ersich gegeniiber
der anderen Realsteuer. Die Bemessuggsgrundlage der Grundsteuer,
die sogenannten Einheitswerte, wu m Bundesgesetzgeber seit
fast 50 Jahren nicht mehr angegafsthgbwohl die Hauptfeststellung
eigentlich alle sechs Jahre zu er hat. Die Grundsteuer ist heute
nur noch ein Schatten ihrer s@bst) Dartiber hinaus wurde auch das
Aufkommen der EinkommeMggeuer durch die Steuersenkungspolitik
der letzten beiden ]ahrzﬁnassiv gemindert.

Die Auswirkungen der i rtherigen Absatz genannten steuerpo-
litischen Entscheid n belaufen sich allein fiir den Haushalt der
Stadt Hannover au@samt bis zu 250 Millionen Euro pro Jahr.

Tabelle 2: Al ngen der Steuerpolitik des Bundes auf den
Haushalt arldeshauptstadt Hannover”
N ; 9
’ Strukturelle Mindereinnahmen im
Steueﬂ;‘ it e i Haushalt der Stadt Hannover
S . rag bei der Gewerbesteue- biszu 41 Mio. €
haffung der Gewerbekapitalsteuer biszu 28 Mio. €
nternehmensteuerreformen biszu 104 Mio. €
Einkommensteuerreformen biszu 31 Mio. €
Unterbliebene Grundsteuerreform biszu 46 Mio. €
Insgesamt biszu 250 Mio. €

Dieser tiberraschend hohe Wert scheint sogar eher vorsichtig ge-
schitzt zu sein. So hat das Finanzministerium Schleswig-Holstein
allein bezogen auf die Steuerrechtsinderungen der Jahre 2008 bis
2010 eine strukturelle Belastung der Kommunen in Hohe von 6 bis
7 Milliarden Euro berechnet.'®

15 Vgl. Marc Hansmann, Das mutwillig erzeugte Einnahmenproblem. Die Steuer-
politik der letzten Jahrzehnte und ihre Auswirkung auf die kommunalen Haus-
halte, in: Verwaltung und Management 16 (2010), S. 236-242.

16 Allein die Unternehmensteuerreform 2008 hat das Gewerbesteueraufkommen
um 16,2 Prozent reduziert. Vgl. Katharina Finke u.a., Impact of Tax Rate Cut
Cum Base Broadening Reforms on Heterogeneous Firms — Learning from the
German Tax Reform 2008, Oxford 2010 (- WP 10/05), S. 21.

17 Quelle: Memorandum der Landeshauptstadt Hannover zu den Auswirkungen

steuerpolitischer Entscheidungen auf den stidtischen Haushalt, Hannover 2010

(als download unter http://www.hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/

Verwaltungen-Kommunen/Die-Verwaltung-der-Landeshauptstadt-Hanno-

ver/Dezernate-und-Fachbereiche-der-LHH/Finanz-und-Ordnungsdezernat/

Finanz-und-Ordnungsdezernent/Verdffentlichungen-und-Veranstaltungen;

Abrufvom 06.02.2016).

Siehe Schleswig-Holsteiner Landtag, Drucksache 17/573 vom 07.06.2010, Ant-

wort der Landesregierung Schleswig-Holstein auf eine Kleine Anfrage der Ab-

geordneten Monika Heinhold (Bindnis 90/Die Griinen) zu den Auswirkungen

Steuerrechtsinderungen auf Schleswig-Holstein, S. 15.

1
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2.2 Steigende Soziallasten als Folge des 6konomischen Wandels
und der Bildungsarmut

Die steigenden Sozialleistungen stehen im kausalen Zusammenhang
mit den kommunalen Haushaltsdefiziten."” Sie haben sich von 1990
bis 2010 ungefihr verdoppelt”® und diirften aktuell die Marke von 50
Milliarden Euro durchbrechen?!. In etwas weiterer Definition betra-
gen die Sozialausgaben sogar 78 Milliarden Euro und machen rund
40 Prozent der kommunalen Haushalte aus.”? Der Anstieg der Sozi-
alleistungen wire in einem ausgebauten Sozialstaat wie Deutschland
wohl akzeptabel, wenn die Kommunen nicht der ,Lastesel“* sein
miissten. Dort fithren die teilweise nur tiber Kassenkredite zu finan-
zierenden Sozialausgaben zu einer Verdringung der Investitionen.

Abbildung 4: Verhiltnis von Investitionen zu Sozialleistungen in

Hannover 1973 und 2015

Bis vor einiger Zeit bestand die Hauptursache des explosiven An-
stiegs der Sozialausgaben in der strukturellen Massenarbeitslosigkeit,
die insbesondere die Fallzahlen bei der Sozialhilfe nach oben trieb.
Die Kommunen wehrten sich in Form von Arbeitsbeschafw:ﬂ&—
nahmen, mit deren Hilfe die vormaligen Sozialhilfeempfd jnnen
zunichst Arbeitslosengeld und spiter Arbeitslosenhilgg @ gen und
damit von der Sozialversicherung bzw. aus dem Bun dshalt be-
zahlt wurden. Mit der Sozialreform von 2005 sollte Verschie-
bebahnhof ein Ende bereitet und die Kommune
Euro entlastet werden. Diese Entlastung trat&
zahl der Sozialhilfeempfinger/innen sank zw; lich, dafiir stiegen
aber die von den Kommunen zu tragend ten der Unterkunft
viel stirker als erwartet. Faktisch ist zu in Niedriglohnsektor
entstanden, der zwar vergleichbar zy gen angelsichsischen Lindern
die Arbeitslosenquote reduziert, aB8gjiper die sogenannten Auf-
stocker/innen die offentlichen s&g, stark belastet. Zusitzlich zu

Mio. Eure
500

400

300

200

100

so hoch wie die Sozialausgaben, so hat
Jahr 2015 nicht nur gedreht, sondern sogar drdstisch vers
‘6573

Die Sozialleistungen sind mittlerwefegaer Mal §6 hoch wie die

Investitionen. @ @
19 Der Anteil der Empfinger, eOGrundsichQsleistungen beeinflusst die

Haushaltslage einer Ko € eutig negativ, die Anzahl der Erwerbstitigten

hingegen positiv. Vgl.]mi/, Lars 7 Martin Junkernheinrich, Uwe

Wagschal, Ursachen kogfmiMgler Hausha
20 Siehe Deutscher Sgidtct™g, Sozialleis;

index.html; A
21 Siehe Gemei nzberich
22 Siehe Berte&jm Stiftug
sinnvoll,
tels n@u
naleSoziala

23 Siehe

ten zur EntwickR @ munaler,
download unte R/ www.stagltetag.de/publikationen/beitraege/057711/
8
)

2.2.0., S. 34 (Ubersicht 9).

®Kommunale Sozialausgaben — Wie der Bund
015, S. 7 (als download unter https://www.ber-
n/files/BSt/Publikationen/GrauePublikationen/

am Beispiel der niedersichsischen Kommunen, in: Marc

.2.0., S. 49-71, hier S. 58.
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den Koste nterkunft wachsen mit grofler
Dynamjk #gitgte Sozialleistungen, insbesondere
die Grul&'c erung im Alter und bei Erwerbs-
minddruBy, die Hilfe zur Pflege, die Eingliede-
rungs fiir Behinderte und die Hilfen zur Er-
jelyung. Die Ursachen dieser Kostenentwicklung
en in gesellschaftlichen Megatrends, wie der
mographischen Entwicklung, dem Anstieg des
ebensalters von Behinderten, dem Zerfall tra-
ditioneller Familienstrukturen sowie einer jahr-
zehntelang vernachlissigten Integrationspolitik.
Jeder vierte Junge gilt hierzulande als funktionaler
Analphabet. Diese Jungen, die tiberproportional
hiufig einen Migrationshintergrund haben, wer-
den auf dem Arbeitsmarkt kaum eine Chance ha-
ben und sind daher die Aufstocker von morgen.
Mittlerweile ist immerhin auch in Deutschland
die Bedeutung der frithkindlichen Bildung und
der schulischen Ganztagsbetreuung fiir den Bil-
dungserfolg erkannt worden. In diesen Bereichen
strengen sich gerade die Kommunen gewaltig an.
Das wird sich aus langer Sicht zumindest volkswirtschaftlich bezahlt
machen, belastet die kommunalen Haushalte aber erst einmal im-

mens.
2.3 Verletzung des Konnexitatsprinzips

Die Verletzung des Konnexititsprinzips wird bei der Kindertagesbe-
treuung besonders deutlich. Mitte der 90er Jahre wurde der Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz eingefiihrt. Seit 2013 gilt der
Rechtsanspruch auf einen Krippenplatz. Die Ausgaben der Stadt
Hannover fiir die Kindertagesstitten haben sich von 1989 bis 2009
beinahe verfiinffacht, wihrend der Zuschussbedarf allein von 2006
bis 2015 von 71 auf 126 Mio. Euro gestiegen ist. Nicht zufillig ist die
Kindertagesbetreuung das Produkt im stidtischen Haushalt, dessen
Aufwand in absoluten Zahlen am hochsten ist.

Die Liste von weiteren, allerdings nicht so spektakuliren Belastun-
gen der Kommunalhaushalte durch Beschliisse auf Bundes- und
Landesebene liefle sich beliebig fortfiihren. Nach dem Amoklauf
von Winnenden wurden beispielsweise schirfere Waffenkontrollen
beschlossen. Die Kommunen mussten ihr Personal aufstocken, ohne
dafiir die Kosten erstattet zu bekommen. Allein im Ordnungsbe-
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reich kénnen fiir die jungste Zeit zudem der neue Personalausweis,
der elektronische Aufenthaltstitel fiir Auslinder sowie strenge
EU-Vorgaben im Verbraucherschutz als weitere Beispiele aufge-
zahlt werden.

2.4 Kommunaler Finanzausgleich als Reservekasse des Landes

Unabhingig davon, welche Partei regierte, wurde in Niedersachsen
in den letzten Jahrzehnten die Steuerverbundquote gesenkt. Lag
diese 1990 noch bei 17,5 Prozent, so betrigt ihr aktueller Wert
15,5 Prozent.?* Damit wurde der ,fiscal gap“ der Kommunen deut-
lich vergrofert. Angesichts der problematischen Ausgabenstruktur
(hohe Zins- und Pensionslasten) und der Tatsache, dass die meis-
ten Bundeslinder nur auf steigende Steuereinnahmen hoffen und
keinen wirklichen Sparkurs eingeleitet haben, diirfte als Folge des
Neuverschuldungsverbots der Schuldenbremse ein weiterer Zugrift
der Linder auf den kommunalen Finanzausgleich oder auf die in
ihrer Hohe genauso relevanten sonstigen Zuweisungen an die Kom-
munen erfolgen.”

2.5 Schuldenillusion

Da viele Politiker/innen sowohl eine Erhéhung der Realsteuern als
auch Ausgabenkiirzungen vermeiden wollen, bleibt nur als Aus-
weg ubrig, die Liicke durch die Aufnahme von Kassenkrediten zu
schliefen. Die Lasten werden dadurch aber lediglich in die Zukunft
verschoben und durch den Zinseszinseftekt vergrofiert. Nur das du-,
Rerst niedrige Zinsniveau hat den Schaden dieser Strategie bish
minimiert. Die Stddte des Ruhrgebiets und des Bergischen La
haben dieses Kernproblem in ihrem Memorandum ,,Weg m
Schuldenfalle® prizise umrissen:,,Die mangelnde Spiirbarkej
politischer Entscheidungen stellt ein Kardinalproblem de
nalen Haushaltspolitik dar und ist eine zentrale Ursache
Verschuldung. Solange die Politik mit der Kreditaufng
Moglichkeit verfiigt, offentliche Leistungen schein .
anbieten zu konnen, wird das Risiko fortdauerndi@zite bes

u-

bleiben.“*

Auch Biirger/innen wollen nichts fiir kov%e Digpstigistingen
bezahlen. Hannes Rehm schreibt zutreffend: ,,Niemand re®®ich auf,
wenn er fir die Wische seines PKW‘@) 13 Za}Qmuss. Wenn
aber das kommunale Schwimmbad trittspgeis ¥on 3,00 Euro
auf 4,00 Euro erhoht, kocht die C@nde.“y @’hwohl steigen
die Anspriiche stetig. Im Jah also auﬁ\ Shepunkt der

Finanz- und Wirtschafskrise rten zf: oversche Birger/

L4
sen, Kommunaler Finanzausgleich

24

Siehe Landesam® tistik Ni
2014, Hannover 226 (Tab

25 Vgl. Helmut D n Dabhlke swirkungen der Schuldenbremse auf die
Kommunen emein ughalt 112 (2011), S. 1-3, hier S. 1.
26 Sieche Wegc'gg der Schufd #Forderungen der Stidte des Ruhrgebiets und

des Ber: en Landes 7 indefinanzpolitik, hg. von der Stadt Miilheim
and, R@;sen 200. (als download unter https://www.muelheim-ruhr.
di 4_memorandia staedte_des_ruhrgebiets_und_des_bergischen_
la’ __zur_gemei @ nzpolitik_vom_18_dezember_2008.html; Abrufvom
06.021

16).
27 Siehe Hann ie Zukunft der Kommunalfinanzen — nehmt die Birger
mit!, in: Der indehaushalt 116 (12/2015), S. 265-269, hier S. 267.
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innen, den Ententeich im Stadtwald zu sanieren. Finanzierungsvor-
schlige wurden selbstredend keine gemacht. Wenn der Kimmerer die
Haushaltssituation darstellt, wird zwar in der Regel hoflich zugehért,
aber danach sofort zur Tagesordnung tibergegangen. Schulden ma-
chen ist zwar generell unbeliebt, aber wenn Biirger/ innen}&ziel—
les Anliegen durchsetzen wollen, wird eine Kreditﬁng gerne
in Kauf genommen — nach dem Motto , Kostet ja nichgs' “Hierbei
handelt es sich um eine Schuldenillusion.?’ é

2.6 Nichtausschopfung der eigenen Ertra chkeiten

Landes wurde als Lésungsansatz vorgesc ,das Grundsteuerauf-
kommen jeweils um das Defizit des zorja tes zu erhohen.’® Damit

In dem Memorandum der Stidte des Ru}@ und des Bergischen

wire der bequeme Ausweg versperrt, ie Kassenkredite darstellen,
um Steuererhohungen, Gebﬁh@ssungen und Ausgabenkiir-
zungen zu vermeiden. Es liefe sj ge dartiber diskutieren, ob solch
ein Automatismus nicht eperffglisFehlanreize setzte. Fakt ist aber,
dass fast simtliche KommulN r Ertragspotential nicht ausschép-
fen. Dies gilt insbesondev@ie Grundsteuer, deren Belastungswir-
kung relativ gering ist undWie breit auf simtliche Einwohner/innen
und Unternehmen gimgr Stadt streut. Insofern ist sie die optimale
Abgabe zur Finan ng der stidtischen Infrastruktur durch deren
Nutzer/innen.™!

2.7 Budgethgaxi

jekte der POligi
.

Die

ierung der Fachverwaltung und Prestigepro-

ierung als ein Kernelement des Neuen Steuerungsmo-
dells@htMic Mittelbewirtschaftung erleichtert und die Anzahl der
ﬁlﬁanméﬁigen Ausgaben reduziert, doch die ,organisierte Ver-

twOrtungslosigkeit® (Gerhard Banner) wurde im Grunde nicht
itigt. Die Frontstellung zwischen den Spaflbremsen (den Quer-

&hohe e
¢ iiber di @hnittsbereichen) und den Sparbremsen (den Fachbereichen) hat

die dezentrale Ressourcenverantwortung nicht auflésen konnen. Die
Verantwortung fiir die Finanzierung der kommunalen Aufgaben wird
nach wie vor als alleinige Aufgabe des Kdmmerers betrachtet. Nur
unter Druck werden Gebiihren oder Eintrittspreise erh6ht. Ansons-
ten wird wie eh und je auf die Maximierung der Budgets gesetzt, um
eigene Aufstiegsmoglichkeiten und fachliche Gestaltungsspielriume
zu erweitern, was William Niskanen bereits vor knapp 50 Jahren er-
kannte.>?

Laut dem Parkinson’schen Gesetz vergrofiern Verwaltungen sich
stindig, unabhingig von der Arbeit, die sie zu leisten haben.** Al-
lerdings lisst sich diese ,Gesetzmifligkeit” empirisch zumindest fir
die letzten 15 Jahre nicht bestitigen, wie folgende Abbildung zeigt:

28 In (absurden) Zeiten der Negativzinsen kosten Kassenkredite in der Tat nichts,
aber sie sind und bleiben eine Zeitbombe in den kommunalen Haushalten.

29 Vgl. Hannes Rebm, Sigrid Matern-Rehm, Kommunalfinanzen, Wiesbaden 2010,
S. 165.

30 Vgl. Wege aus der Schuldenfalle, a.a.0., S. 28.

31 Vgl. Horst Zimmermann, Die Grundsteuer als geborene Gemeindesteuer, in: Marc
Hansmann (Hg.), a.2.0., S. 194-212.

32 Vgl. William A. Niskanen, Bureaucracy and Public Economics, Northampton
1968. Die These der Beamten als Budgetmaximierer mit Eigeninteressen wurde
elementarer Bestandteil der public choice-Theorie.

33 Vgl. Cyril Northcote Parkinson, Parkinsons Gesetz und andere Studien in der Ver-
waltung, Disseldorf, Stuttgart 1958, S. 14.
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Abbildung 5: Stellenentwicklung im 6ffentlichen Dienst seit 2000%*
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Auch das Wagner’sche Gesetz, nach dem ,,immer mehr die 6ffentliche
Thitigkeit des Staats, Kreises, der Gemeinde Platz greifen [wird],
— was nichts anderes heisst, als Steigerung der Ge-

von Politikern und zugleich die Grundlage ihrer Macht“.*® Allerdings
geht es ihnen nicht nur darum, Stimmen zu kaufen, wie die Pub-
lic-choice-Theorie es unterstellt, sondern um zu gestalten.*

Es wire jedoch schon viel gewonnen, wenn das verwaltupgsinterne
Handeln betriebswirtschaftlicher werden wiirde. Das w. die
Motivation fir die Einfithrung der Doppik. Es blewarten,
ob dies gelingt.”’ Die Umstellung des kameralen ReafgWgfgswesens
war bisher von der technischen Umsetzung der gesggzliFhen Vorga-
ben geprigt. ,[O]b und inwieweit die von de n doppischen
offentlichen Haushalts- und Rechnungswese@steﬂten Infor-
mationen von den mafigebenden Akteuren gfich®utsichlich genutzt
werden, ist zunichst einmal véllig losgeld, dem neu ausgestal-
teten Informationssystem zu sehen und diesem zuzuordnen.
Dies bedeutet, dass ein neues Haushalts- und Rechnungswesen kein
einziges der anstehenden Steuerun leme ... sui generis 16st.“*!
Positiv formuliert, besteht in d n Kommunen noch viel Po-

tential zur Steigerung der Wir lichkeit, wie die Ubersicht der
Kostendeckungsgrade typsjch@nmunaler Produkte zeigt.
Abbildung 6: Kostende@sgrade ausgewihlter Dienstleistun-
gen der Stadt Hannover

meinwirthschaft, mithin des Finanzbedarfs“, leuchtet
unmittelbar ein.* In der deutschen Geschichte, gera-
de auch in der jingeren, gab es jedoch immer wieder
Phasen, in denen die Staatsquote gesunken ist, so dass
empirisch zumindest keine Gesetzmifigkeit konsta-

tiert werden kann.

Zumindest gefiihlt dirfte jedoch das Parkinson’sche
»Gesetz der Trivialitit“ zutreffen: ,Es besagt, dass die
auf einen Punkt der Tagesordnung verwendete Zeit
umgekehrt proportional ist der Grofie der Summe, die
auf der Tagesordnung steht.“?’

Hauptverwaltungsbeamtinnen bzw. Hauptverv@
tungsbeamte, Fachverwaltungen und Fachpoliw,'g—
ben so genannte Leuchtturmprojekte. WerMajei Yen
mehr anschiebt, ist nicht immer klar au en.
Aufjeden Fall geht es stets um hohere AusgaDén und
nicht selten um teure Prestigeprojekt

Kostendeckungsgrad

Miillabfuhr

Subventionierung
durch stadtischen Haushalt

Kestner
Museum

Musikschule
Hist.
Museum

Friedhife Kitas

Abwasser VHS Béader Biichereien

Elbphi
harmonie in Hamburg oder das Sp ter in Bag~
men sind dabei nur die Spitzen des@@lisPergs

2.8 Gering ausgepragtes Wi@ffﬂichk mken

4
Der Ansatz des Neuen ansmodeﬂs, ¢ Politik ausschliefilich

iiber Kennzahlen diskuticfg zu lasse, damit gewissermaflen zu
entpolitisieren, ist zwgngSWufig zu eitern verurteilt. ,Geldaus-
geben ist“ — wie M ricdmz@uulierte — ,das Lebenselexier

Bfinanzen und Steuern. Personal des 6ffentli-
Tabelle 8.1.1 (einschl. Ausgliederungen).

s

Sie A,

35 agner, e schwebenden deutschen Finanzfragen, in: Zeit-
s tir die gesampenQtMMgwissenschaft 35 (1879), S. 68-114, hier S. 77f.

36 arc Hamma dem dritten Staatsbankrott? Der deutsche Schulden-
staat 1¥historisgher W internationaler Perspektive, Miinchen 2. Aufl. 2012,

S.35.

37 Siehe Cyril No te Parkinson, Parkinsons Gesetz, a.a.0., S. 72.

184

Unter dem Druck der Haushaltskonsolidierung sind die Gebiih-
ren fur Abwasser, Straflenreinigung und Abfall fast tberall auf ein
kostendeckendes Niveau angehoben worden. Die hannoverschen
Friedhofe sind — obgleich ebenfalls Gebihrenhaushalt — von einer
vollstindigen Kostendeckung weit entfernt. Sie besitzen zumeist den

38 Zitiert nach Otto O. Weitz(Hg.), Bedeutende Okonomen, Miinchen 2008, S. 176.

39 Vgl. Marc Hansmann, Vor dem dritten Staatsbankrott?, a.a.O., S. 30.

40 Vgl. Johanna Girtner, Mehr Wirtschaftlichkeit durch Systemwechsel? Empiri-
sche Befunde zum neuen kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen, Diss.
Liineburg 2013, Miinster 2014, sowie Deutscher Stidtetag, PWC, Evaluierung
der Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens, Berlin 2011.

41 Siehe Dietrich Budius, Dennis Hilgers, Kann Doppik die 6ffentlichen Haushalte
sanieren? Anmerkungen zu den Funktionen und der Leistungsfihigkeit des neu-
en offentlichen Haushalts- und Rechnungswesens, in: Marc Hansmann (Hg.),
2.2.0., S. 253-273, hier 272f.

42 Erlduterung: Rechnungsergebnisse 2015; Friedhofe ohne stidtische Erstattung
des Pflege-und Unterhaltungsaufwands fiir die Griin- bzw. Parkanteile (so ge-
nannter Griinwert).
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Charakter von aufwindig zu unterhaltenden Parkanlagen und sind
tiberdimensioniert, da sie fiir 700.000 Einwohner/innen konzipiert
wurden. Der Versuch, den im interkommunalen Vergleich unter-
durchschnittlichen Kostendeckungsgrad durch kriftige Gebuhrener-
hohungen zu erhéhen, ist misslungen, da Ausweichbewegungen in die
gunstigeren Friedhofsangebote des Umlands stattfanden. Auch bei
der Volkshochschule, der Musikschule, den Bidern und Biichereien
stoflen Preiserh6hungen schnell auf Grenzen, da die Kundinnen und
Kunden entweder auf private Angebote ausweichen oder auf diese
Dienstleistungen ganz verzichten. Ein geringer Kostendeckungsgrad
belegt nicht zwangsliufig unwirtschaftliches Handeln. Wenn aber
beispielsweise eine Intendantin oder ein Museumsdirektor aufgrund
eines rein kiinstlerischen oder wissenschaftlichen Selbstverstindnis-
ses die Diskussion um hohere Wirtschaftlichkeit als abwegig einstu-
ten, wird der Kostendeckungsgrad sicherlich nicht steigen. Wie ent-
scheidend Fihrungskrifte fiir die Steigerung der Wirtschaftlichkeit
sind, zeigt die Entwicklung des hannoverschen Kongresszentrums
(HCC). Die neue Geschiftsfihrung hat den stadtischen Zuschuss-
bedarf innerhalb weniger Jahre von 10 auf 3 Mio. € reduziert und
den Kostendeckungsgrad damit auf mehr als 80 Prozent gesteigert.
Dies wurde sowohl durch stringentes Kostenmanagement als auch
durch Umsatzsteigerungen in Folge gezielter Akquise und hoherer
Attraktivitit erreicht.

2.9 Haushaltskonsolidierung keine Prioritat

Die nachhaltige Finanzpolitik wird sonntags beschworen. Viele kom—\zung nur §&z

munalpolitische Akteure finden aber von Montag bis Freitag jed

Einzelprojekt wichtiger. Von entscheidender Bedeutung fiir dem Tabe

folg der Haushaltskonsolidierung ist das Verhalten der HXC
waltungsbeamtin/des Hauptverwaltungsbeamten.”> Wenn cujc®ch
wie weiland Kanzler Schroder zu Finanzminister Eichel Qass
mal gut sein, Hans““, kann ein Kimmerer einpacken. ] i

o
=
[¢]

nanzdezernent/in eine starke Stellung, sinken die

Neben der Konsolidierungsattinitit und Durc r
Hauptverwaltungsbeamtin/des Hauptveryfalgungs die
Einstellung der Politik zur HaushaltskonsSidiegling v icher
Bedeutung.* Konsensgeprigte KommunalpoMik ist dabeT®n wich-
tiger Erfolgsfaktor und mag erkliren, siiddelgsche und klei-
nere Kommunen tendenziell weni shalts e haben.*
Umgekehrt ldsst sich nachweisen, ommyun t unversohnli-
cher Parteienkonkurrenz eine schlec nanzlage haben.

L 4 \ < )

43 Vgl. Klaus-Peter Timm, \Bdrgerm@nd Parteien in der kommunalen
Haushaltspolitik. jndoRge Ursache unaler Haushaltsdefizite, Diss. Ha-
gen 2010, Wiesb
dierung. Einflus
Wiesbaden 20

44 Vgl. Marc Hafpsm Kommu@nzen inder Krise. Problemlagen und Hand-
lungsansitz s. (Hg.),2.2.0., S. 13-29, hier S. 24.

Uberblicﬁ,\k
45 Vgl. Flet[c})er, U cWkommunaler Haushaltsdefizite, a.2.0., S. 119—
d@S1

151
nﬂ"dige nfreie Kommunen 2010. Ein Uberblick tiber die

Rler, Kommunale Haushaltskonsoli-

1, sowie
n lokalerdonsolidierungspolitik, Diss. Potsdam 2010,

46 V;
sC enfreien Ge: den und Gemeindeverbinde der dreizehn deutschen
Flich&linder, wefein 2010, S. 69.
end Jorg Bogumil, Lars Holtkamp, Martin Junkernheinrich,

47 Vgl. hier un
Uwe Wagschal, achen kommunaler Haushaltsdefizite, a.a.0., S. 635-642.
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2.10 Infrastrukturausbau ohne Beriicksichtigung der Folgekosten

Obwohl sich viele Stidte ihre vor allem in den 70er Jahren stark
ausgebaute Infrastruktur nicht mehr leisten kénnen, wird SE ser;rat—
sache eher mit Larmoyanz begegnet. Mancherorts wird vol-
kerungsriickgang weitgehend ignoriert und die Infr
falls halbherzig zuriickgebaut, so dass Aufwand un
Einwohner/in steigen. Diese so genannten Remanegzk$%ten gibt es
auch in Unternehmen, wenn die Kosten nicht zum Umsatz

zurtickgehen (,cost stickiness).*® \

Wohl kein Land der Erde besitzt — pro Kopf betrachtet — so viele
Flughifen, Messen, Theater und Seffygigambider wie Deutschland.
Stets wird mit Umwegrentabilit%:lturellem Anspruch jede kri-
s Beispiele seien hier lediglich

fef Kassel-Calden und das grofizi-

1etsstidte genannt. Letztere machen
nzlage noch gegenseitig Konkurrenz.

2.11 Unniitze interkommunale Konkur

tische Diskussion im Keim erstjgk®
der hoch subventionierte FJu
gige Kulturangebot der Ruh
sich trotz ihrer schwierig,

3. Lésungsansatze

Es wire sicherlic,

die Ursachen eren wiirde. Daher werden abschlieflend Lo-

sungsansit@zeigt, freilich aufgrund anderer Schwerpunktset-
h

aft.

etriedigend, wenn dieser Beitrag ausschlieflich

L4
osungsansitze im Uberblick

Losungsansatze
Endogen:

pgen:
) Stérkung der kommunalen Steuerbasis

: . . Haushaltskonsolidierung als richtungs-
im Rahmen einer Gemeindefinanzre-

weisende Prioritat

torm Lo Deutliche Erhdhung der Ertrage,
«Ubernahme von Sozialleistungen durch inshes. der Grundsteuer
den Bund

« Reduzierung des Aufwands, u.a. durch
Aufgabenkritik, Um- und Riickbau der
Infrastruktur und Interkommunale
Zusammenarbeit

« Wirtschaftliche Aufgabenerfiillung,
u.a. durch Nutzung der Doppik

« Hohere Gewinnabfiihrungen der Betei-
ligungen

« Investitionenin Bildung

« Beachtung der Konnexitat

Hohere Dotierung des kommunalen
Finanzausgleichs

Effektive Bildungspolitikim Sinne eines
vorsorgenden Sozialstaats

48 Vgl. Helmut Seitz, Implikationen der demographischen Verinderungen fir die
offentlichen Haushalte und Verwaltungen, Dresden 2004 (= Dresden Discus-
sion Paper in Economics No. 08/04, als download unter https://ideas.repec.or-
g/p/zbw/tuddps/0804.html ; Abruf vom 05.02.2016); Martin Junkernheinrich,
Gerhard Micosatt, Kommunale Daseinsvorsorge im Ruhrgebiet bei riicklaufiger
Bevolkerung. Einnahmeseitige Handlungsspielriume, aufgabenbezogene Be-
darfsverschiebungen, kommunalpolitische Handlungsoptionen, hg. v. Regional-
verband Ruhr, Essen 2005; Ruth Robr-Zinker, Wolfgang Miiller, Auswirkungen
von Siedlungsentwicklung und demographischem Wandel auf Auslastung und
Kosten von Infrastrukturen Ergebnisse einer Fallstudienuntersuchung in Stidten
und Gemeinden im erweiterten Wirtschaftsraum Hannover, hg. v. Forum zur
Stadt- und Regionalplanung im erweiterten Wirtschaftsraum Hannover, Han-
nover 2010 (als download unter http://de.netzwerk-ewh.de/de/service/publika-
tionen/index.php ; Abruf vom 05.02.2016).
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Ursachen kommunaler Haushaltsdefizite

Marc Hansmann

Ob es jemals zu einer grundlegenden Gemeindefinanzreform, wel-
che die Bemessungsgrundlage der Gewerbesteuer ausbaut, kann mit
einiger Berechtigung bezweifelt werden.* Die beiden michtigen In-
teressenvertretungen, nimlich die der Wirtschaft und der Kommu-
nen, prallen bei dieser Frage antagonistisch aufeinander. Der Ausbau
der Hinzurechnungen und die Einbeziehung der Freiberufler/innen
wiirde die Gewerbesteuer um rund ein Drittel steigen lassen,*® die
Konjunkturabhingigkeit mindern und generell das deutsche Steuer-
substrat besser schiitzen.’! Die personliche Steuerbelastung der Frei-
berufler/innen stiege bei einer Gewerbesteuerpflicht aufgrund der
Verrechnungsméglichkeit mit der Einkommensteuer allenfalls maf3-
voll. Im Ergebnis wiirde eine Umverteilung von Bund und Land an
die Kommunen erfolgen, was angesichts der kommunalen Einnahme-
verluste infolge der verfehlten Steuerpolitik auch gerechtfertigt wire.

Wihrend die Gemeindefinanzreformen im steuerlichen Bereich re-
gelmifig scheitern, hat der Bund mit der Ubernahme der Grund-
sicherung im Alter und Erwerbsminderung die Kommunen massiv
entlastet. Das ist ein guter Anfang.”* Weniger konstruktiv ist das
Verhalten der meisten Bundeslinder: Weder wird die Konnexitit
gelebt noch der kommunale Finanzausgleich angemessen ausgestat-
tet. Momentan werden diese Dauerstreitpunkte®® iiberlagert durch

49 Vgl. Martin Junkernheinrich, Reform des Gemeindefinanzsystems: Mission Im-
possible?, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsforschung 72 (2003), S. 423-443.
50 Vgl. Michael Broer, Steuersystematische Uberlegungen und empirische Wir-
kungsanalysen zur aktuellen Gewerbesteuerreformdiskussion, in: Marc Hans-,
mann (Hg.), a.a.0., S. 154-172.
Vgl. Stefan Ronnecker, Die gewerbesteuerlichen Hinzurechnungen im Kontext
Gemeindefinanzreform, in: Marc Hansmann (Hg.), 2.2.0., S. 173-193.
52 Vgl. Friederike-Sophie Niemann, René Geifiler, Vertikalisierung kommunaler@
alausgaben als Ausweg aus der Krise, in: Martin Junkernheinrich et al. Salrb
fiir 6ffentliche Finanzen 2015, a.2.0., S. 473-483.

53 Vgl. Marc Hansmann, Kommunalfinanzen im 20. Jahrhundert. @ und
n

5

—_

Kontinuititen: Das Beispiel Hannover, Diss. Hannover 1999, H
S. 241-243.

Lutz C. Kaiser*

o N

die akute Herausforderung der Fluchtlingsunterbringung. Aber auch
hier gibt es gravierende Unterschiede. Wihrend Bayern grundsitzlich
die vollen Kosten erstattet, bleiben grofleren Kommunen gerade in
strukturschwicheren Lindern auf z. T. mehr als 50 Prozerit;ler ].(os—
ten sitzen. Das vertieft die Disparititen und ldsst die Ka dite
wieder steigen.

r sozialen
tegration der
gkeit der deut-
en Bildungspoli-
gleichermaflen, also
ldung zu organisieren,
rationsverbot zwischen Bund
biet nicht mehr gibe.

Der beste Ansatz, um langfristig die Zuwachsraggn
Transferleistungen in den Griff zu bekommen,
Fluchtlinge zu bewiltigen und die Wettbe S
schen Wirtschaft zu erhalten, diirfte in einer gffe
tik liegen. Das gilt fiir alle Gebietskérpersc

fiir Bund, Lander und Kommunen. Um
wire es am besten, wenn es das Koo
und Kommunen zumindest auf dies

Strukturelle sozio-6konomisc ﬁerfungen mogen zwar Haus-
haltsdefizite zu einem gugen eilJerkliren, sind aber kein Grund,
Haushaltskonsolidierung n®ggdilatorisch zu betreiben. Endogene
Handlungsansitze sind @c vorhanden.”* Vermutlich diirfte es
keine Kommune geben, di®&sowohl auf der Ertrags- als auch auf der
Aufwandsseite ihr K| lidierungspotential ausgereizt hat. Die Stei-
gerung der Wirtscl@hkeit kann dabei eine Alternative zu pau-
schalen Kiirzun; rstellen. Vor allem die Doppik, deren Potential
bisher weit genutzt ist, bietet sich hierfiir als gute Informa-
tionsgrund Es hingt aber nicht zuletzt vom Steuerungswillen
und -verm@feg Sowie vom guten Zusammenspiel von Hauptverwal-
t’ungs@zw. Hauptverwaltungsbeamten und Kimmerer/in ab,

ige Kampf gegen das Haushaltsdefizit gelingt.

(S
an?

2010, S. 94f., sowie Lars Holtkamp, Kommunale Haushaltspolitik bei leeren

%assen. Bestandsaufnahme, Konsolidierungsstrategien, Handlungsoptionen,

erlin 2010.

Besser friiher fbrdgz}‘ﬁl.;g’spét quotieren
— Gleichstellung und geschlechfsspeZifidche Karriereeinschatzungen im Offentlichen Dienst —

Im offentlichen Sektor findefysi otz eine@en Tradition der
Gleichstellung eine relativ geri setzun ihrungspositionen
durch Frauen. Der Beitrag ni@n diese@ammenhang mit dem

Thema Karriereeinschi n einen bishePvollig vernachlissigten
Aspekt in Betracht.Im 1s finde

zifische Unterschiede arriereel

Einleitung

erhebliche geschlechtsspe-
atzung, die sich zu Unguns-

ten von Frauen aySps konne ef Forschungsbeitrag beschreibt
das Muster solche erenze% ng verschiedener Karrierestufen
isS® fi

und diskutiert,ﬁie Erg tir das Personalmanagement mit

priventiven ( tivgn [Rglrgmenten mit Blick auf die berufliche
P

* Pro @ C. Kaise n der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

N, FHo6V NR oMglokonomie und Public Marketing. Daneben ist er

ch Fellow a ut zur Zukunft der Arbeit (IZA Bonn), Mitherausge-

ber de®WZeitschfift, sian Economic Review' und Mitglied in verschiedenen
Forschungsngtz| , u.a. im Forschungszentrum Personal und Management
der FHoV N nd im Gender Studies Network am DIW-Berlin.
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Gleichstellung von Frauen und Minnern im 6ffentlichen Dienst (OD)
bedeuten.

Als Ausgangspunkt zeigt sich Folgendes: Geschlechtsspezifisch dif-
ferente Karriereprofile konnen zu einer dezidiert unterschiedlichen
Besetzung von Frauen und Minnern' in Fithrungspositionen fiihren
(Holst & Wiemer, 2010). Solche Befunde stellen Unterschiede bei
Einkommens- und Berufspositionen zu Zeitpunkten fest, an denen
die Differenzen bei Frauen und Minnern am Arbeitsmarkt bereits
verfestigt sind. Die Umsetzung von entsprechenden Gegenmafinah-
men, wie etwa Frauenquoten, ist dann von vergleichsweise komplexer
Natur; der Aufwand, diese rechtlich sauber zu formulieren und zu im-

plementieren, ist hoch (vgl. dazu Papier, 2014 fiir den OD in NRW).

1 Zugunsten einer sprachlichen Vereinfachung wird im Text die maskuline Perso-
nenform verwendet, aufler es handelt sich dezidiert um weibliche Personen. Die
sprachliche Vereinfachung bezieht somit auch feminine Personen(-gruppen) mit
ein und soll keinen ausschliefenden Charakter haben.

DVP 5/16 - 67. Jahrgang



Lutz C. Kaiser

Besser friiher férdern als (zu) spat quotieren

Der Beitrag wirft angesichts dessen die Frage auf, ob es nicht mitun-
ter effektiver und effizienter ist, Ursachen fiir geschlechtsspezifische
Unterschiede am Arbeitsmarkt zu identifizieren und zu tiberlegen, ob
anhand dieser Erkenntnisse nicht zusitzlich priventive Instrumente
erarbeitet und eingesetzt werden konnen, welche es erst gar nicht oder
zumindest in einem geringeren Ausmaf zu geschlechtsspezifischen
Unterschieden bei Einkommens- und Berufspositionen kommen
lassen.

Ein Aspekt dieser priventiven Strategie besteht in der Betrachtung
der Karriereeinschitzung von Frauen und Minnern. Der OD bietet
sich dabei quasi als eine Art ,Hirtetest an, da anders als im privaten
Wirtschaftssektor viele Bestimmungen vorzufinden sind, die Start-,
Prozess- und auch Karrierechancen von Frauen und Minnern an-
zugleichen versuchen. Geschlechtsspezifische Unterschiede in den
Karriereerwartungen konnen tber die gesamte Karriereentwicklung
hinweg als eine der Begriindungen fiir die unterschiedliche Entwick-
lung der Karriereprofile von Frauen und Minnern gewertet werden.
Der Beitrag geht dieser Hypothese nach und stellt zunichst entspre-
chende theoretische Hintergriinde dar. Abschnitt 2 gibt einen ersten
empirischen Eindruck in Bezug zur vermuteten geschlechtsspezifi-
schen Liicke in den Karriereprofilen im 6ffentlichen Sektor wieder.
Abschnitt 3 beschreibt die verwendete Datenbasis fiir die eigenen
Analysen der Karriereeinschitzung von Frauen und Ménnern im OD.
Darauf folgend werden mit diesen Daten sowohl die Fremd- als auch
die Selbsteinschidtzungen von Frauen und Minnern in Bezug auf die
eigenen als auch hinsichtlich der Einschitzung der gegengeschlecht—\
lichen Karrierechancen empirisch dargestellt. Schlief}lich werden i&
letzten Abschnitt die Ergebnisse zusammengefasst und Gegen
nahmen in Bezug auf geschlechtsspezifische Unterschied&

Karriereeinschitzungen diskutiert.
1.Theoretische Annahmen und Status quo der Fors

Fremd

nern d.
N

Tabelle 1 stellt eine semantische Systematik fiir Selbs
schitzungen der Karrierechancen von Frauen und

&

Einschdtzung Bezugsgegthl ht }
durch Ménner Fr
Manner Selbsteinschdtzung o Fremdeinschdtzung
Frauen Fremdeinschdtzung @

(Frauen=> Ménner)
Tab. 1: Matrix der Einschiitz gn Karri
en und Minner . C)
Als Ausgangspunkt ko %rriere
es sich um Selbst- o@
rausschau in die qualifi erden. Wie entstehen solche

mdeins
in die Zukunft éﬁten Pr n? Der Begriff ,reziprok® kann

no
in dieser Hins s der I@&tive der Psychologie interpretiert

dtzungen, unabhingig, ob
ungen handelt, als eine Vo-

ura (1997) erklirt der sogenannte
ividuelles Verhalten anhand von zwei
Aspekte itig bedingen. Auf der einen Seite wird
indi lles Verhalteg ch die soziale Umgebung determiniert.
Auf ndere Seeinﬂusst individuelles Verhalten gleichsam
die soziale U , welche wiederum in einer darauf folgenden
lles Verhalten gestaltet etc. Abgekiirzt kann an-

werden. In ung An

g
reziproke inism
ig¥sich g

Schleife indivi
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genommen werden, dass sich Karriereeinschitzungen als eine Art
Self-Fulfilling Prophecy im Sinne von ‘you get what you want’ bzw.
‘you can’t get what you don’t want’ ergeben2 .

Freilich werden individuelle Karriereprofile durch unte
spezifische Routinen der Screeningprozesse (soziale @
nerhalb von Bewerbungs- und Beforderungsverfahre Pestimmt.
Gleichwohl werden solche Prozesse auch durch digyon*Bewerbern
gesendeten Signale (individuelles Verhalten) rigt, so etwa
durch das individuelle Selbstvertrauen der B@ei einem Be-
werbungsprozess erfolgreich zu sein bzw. dfircIWZweifel, nicht er-
folgreich zu sein. Die Selbsteinschitzung rierechancen macht
demnach einen gewissen Anteil an den realisierten Karriere-

profilen aus. :

Das Konzept des reziproken ]@—dsmus von Karrierechancen
kann hier folgendermafien besghrigen werden: Einerseits determi-
niert die Selbsteinschﬁtzugg d rrierechancen als ein nach auflen
gerichtetes Signal einen gew Anteil der Fremdeinschitzung und
damit auch das Bild ﬁbe@ompetenzen des jeweils eigenen bzw.
in Bezug auf das andere hlecht. Hinzu kommt andererseits die
genuine Fremdeinscsgzung der Karrierechancen des geschlechtli-
chen Gegentibers. Bejde Aspekte werden in der Praxis freilich nicht
immer vollig tre arf zueinander stehen. Gleichwohl spielen das
Selbst- als au remdbild Schliisselrollen in Bezug auf die Kon-

figuration KaPriereeinschitzungen und -chancen.

Solang

von Lzayc

emd- und Selbsteinschitzungen der Karrierechancen
nd Minnern gleichverteilt iber ein bestimmtes Niveau
sind \Q€igpielsweise als gleich ,gut oder ,schlecht eingeschitzt wer-
dew, wird daraus kein resultierender Einfluss auf die Entwicklung von

arriereprofilen von Frauen und Minnern zu erwarten sein.

Selbsteinschitzung zwischen den Geschlechtern, so wird ein solcher
geschlechtsspezifischer Unterschied in der Karriereeinschitzung ei-
nen Einfluss auf die Start- und Prozesschancen und damit auf die
Karriereresultate von Frauen und Ménnern induzieren. Die arbeitge-
berbezogene Nachfrageseite wird demnach Signale einer Selbstunter-
schitzung der Karrierechancen zu Ungunsten der betreffenden Be-
werber im Sinne von ,you can’t get what you don't want' interpretieren.

! F@estehen hingegen (merkliche) Unterschiede in der Fremd- und

Empirisch gibt es Hinweise darauf, dass Karrierechancen von Frau-
en als weniger positiv im Vergleich zu Minnern eingeschitzt wer-
den. Allmedinger und Haarbriicker analysieren mittels Paneldaten
Lebensskripte von Frauen und Minnern in Deutschland. In Bezug
auf Karrierechancen kommen sie zu einer eindeutigen zwischenge-
schlechtlichen Divergenz.

2 Ein interessantes Experiment zu geschlechtsspezifischen Mathematikkompe-
tenzen untermauert diese Hypothese (vgl. Spencer et al., 1999). Frauen mégen
scheinbar geringere Mathematikkompetenzen als Ménner besitzen. Wurde
jedoch Teilnehmern an einem experimentellen Mathematiktest zuvor ange-
kiindigt, dass Frauen zwar geringere Mathematikkompetenzen im Vergleich zu
Minnern nachgesagt werden, dies aber nicht fiir die anstehenden Tests relevant
sei, so schnitten Frauen und Minner in solchen Tests gleich gut ab. Demnach
wurden die normalerweise durch Voreingenommenheit induzierten antizipierten
Unterschiede durch die blofe Ankiindigung der Nichtgiiltigkeit neutralisiert.
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Lutz C. Kaiser

Tab.2: Bewertung durch Frauen  durch Manner
Geschlechtsspezifische Verbesserung 24,0 40,8
Bewertung von weiblichen Keine Veranderung 63,8 54,7
Karrierechanceniin % Verschlechterung 12,2 45

(2012vs.2010)

Quelle: Allmedinger && Haarbriicker, 2013, S. 56

Im Vergleich zur Selbsteinschitzung durch Frauen (24,0 %) bewerten
Minner die Entwicklung der Karrierechancen von Frauen wesentlich
besser (40,8 %). Das Gegenliufige trifft hinsichtlich der Annahme
einer Verschlechterung der Karrierechancen von Frauen zu. Zu einem
wesentlich hoheren Anteil stimmen diesem Szenario Frauen eher im
Vergleich zu Minnern zu (12,2 % vs. 4,5 %).

Ahnliche Anbhaltspunkte finden sich in einer Studie, welche aufzeigt,
dass Frauen ihre Kompetenzen und Chancen in (experimentellen)
Bewerbungssituationen schlechter einschitzen als Minner: “Com-
pared to the actual performance in the achievement test and to exter-
nal assessments of the performance in the personal interview, women
showed a significant under evaluation. Males over evaluated themselves
compared to the performance in the written test, but not compared to
the external assessments of the personal interview” (Sieverding, 2003,
S. 147). Hinzu kommt, dass Frauen bei Bewerbungsgesprichen eher
als Miénner dazu tendieren, Gefiihle zu zeigen. Dies kann zu Nachtei-
len fithren, da das Unterdriicken von Emotionen im Allgemeinen als
berufliche Kompetenz gewertet wird (Sieverding, 2009).

Selbst fur das obere Ende der Jobhierarchie im Bereich des Man,
ments und von Fithrungspositionen finden sich Hinweise, daggkT
en sich in Bezug auf ihre Karrierechancen in der SelbsteinQ g

eher unterschitzen. Bosak und Sczesny (2008) beschreiben: els-

weise, dass sich Frauen eher eine geringe Passung in Be uh-
rungspositionen zuschreiben als Minner. &‘
Eskonnte nunmehr geschlussfolgert werden, dass @tweg
liche Verhaltensweisen von Frauen und Mﬁnnq%; ie Ays
derer Karriereprofile prigend wiren. Fierze .(3011) v
mit einem empirisch aufwendigen Ansat sgf Fra
kommen zu dem Ergebnis, dass personliche Einstellung®® keinen
signifikanten Einfluss auf Geschlec terschieQaben. Viel-
mehr kommt ihre Analyse zu dem s, dass hottete Ar-
tdtstereotype fiir

beitsmarktsegmente und der Glaul
eine geschlechterbezogene Di en von Frauen ver-
let, dass “(c)ultural

antwortlich sind. Auch Correl,
beliefs about gender are aggu @ s’ perceptions of their
vant tasks, cORtrolling for actual abili-

competence at various ¢ e%e

ty. To the extent that in &\ s then gender differentiated per-
ceptions when making cafer decisi ultural beliefs about gender
channel men and’\@ in subsn@ly different career directions.”
&erspektive der Arbeitszufrieden-

Auch in Bezu@iie subj

heit finden sﬂs ressante@nlfaltspunkte hinsichtlich einer mogli-
chen gesc pezifis Ninschﬁtzung von Karrierechancen. Es
existiert h nic -@ pinfache Zusammenhang: je zufriedener
mit @ Arbeit, desp istischer die Bewertung von Karriere-
chanc®§, Arbeitgz enheit von Frauen ist mitunter auch vom fa-
milidren Hintergrund bestimmt. Frauen mit betreuungsbediirftigen
Kindern und utmaflich in dieser Lebensphase zuriickgestellten

Lr

=

tojbias indi
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Karriereaspirationen sind im Allgemeinen zufriedener mitunter auch
in einem nicht so prestigehaltigen Arbeitsverhiltnis im Vergleich zu
erwerbstitigen Frauen, die keine Kinder haben (Booth & Ours, 2008).
Demnach ist eine hohe Arbeitszufriedenheit von Fraue
bedingt ein Indikator fiir hohe Karrierechancen. Vielmeh eine
hohe Arbeitszufriedenheit von Frauen ein Anhalts;@r deren
relativ geringen Karrierechancen sein, was sich in deng s8g€nannten
Gender-Job Satisfaction Paradox zeigt (Kaiser, 20®ei (empiri-
schen) Analysen von Karrierechancen sollte dem ch immer fiir

den Aspekt der Arbeitszufriedenheit kontrol\ den.

Auf Basis der beschriebenen theoretisch &pekte kann die Hy-
pothese aufgestellt werden, dass Karricr@en von Frauen in der
Selbsteinschitzung unter- und in der irem einschitzung von Min-

icht un-

nern Uberschitzt werden. Diese the hen Annahmen stehen in
einem engen Zusammenhang mit fe
kriminierung. Aufgrund von a

von Arbeitgebern werden dprcschhittliche Produktivititserwartun-
gen in Bezug auf GeschlechtMgghnie, Alter etc. bei Bewerbungs- und
Aufstiegsprozessen dazu @t, dieses Informationsvakuum auf Ba-
sis von geringen Informatfgskosten zu schliefen. Die Theorie der

statistischen Diskrinerung nach Arrow (1973) und Phelps (1972)

genannten statistischen Dis-
trischer Information zulasten

hat eine lange Tradf¥ign, so zum Beispiel in Bezug auf die Erklirung

von Lohnunters@en zwischen Frauen und Minnern.
Auch neuestedorsthungsergebnisse zeigen den Effekt der statistischen
Diskrimi\ﬁl . Belley et al. (2012) zeigen, dass Lohnunterschiede
Zwisclt, n und Minnern von deren Mobilitit und Betriebszu-
geho Xabhﬁngen. Frauen und Minner weisen zwar zu Beginn
der @karriere in etwa gleiche Lohnhéhen auf. Jedoch erfahren
Fragen im Laufe ihrer Karriere geringere Lohnzuwichse als Minner.
sgeSamt konnen Karriere- und Einkommensunterschiede zwischen
en und Minnern nicht in erster Linie durch empirisch beobacht-

T
@are Unterschiede in deren arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen, wie

Bildung und Ausbildung, erklirt werden. Hinter solchen unerklirbaren
Differenzen steht vor allem die statistische Diskriminierung (vgl. Busch
& Holst, 2008; Hubler, 2005; Brookes et al., 2001 oder Black et al., 1999).

Beide Aspekte, die beschriebene unterschitzende Selbsteinschitzung
der eigenen Karrierechancen durch Frauen und das Phinomen der
statistischen Diskriminierung, kénnen zu einer Spirale der Benach-
teiligung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt im Sinne einer Self-Ful-
filling Prophecy fiithren, wenn die Unterschitzung der Karrierechan-
cen von Frauen als Quasi-Evidenz fiir deren angenommene geringe
Produktivitit auf dem Arbeitsmarkt gewertet wird.

2. Karrierepositionen von Frauen und Minnern im OD

Im Folgenden wird zunichst ein erster empirischer Eindruck in Bezug
zur vermuteten geschlechtsspezifischen Liicke in den Karriereprofilen
des oftfentlichen Sektors dargestellt. Im Prinzip sind relativ geringe zwi-
schengeschlechtliche Unterschiede zu erwarten, da es insbesondere in
Deutschland vielfiltige Regulierungen gibt, die Frauen eine Vereinbarung
von Beruf und Familie erméglichen sollen (vgl. Kobler-Gebrig, 2009).

Anstelle eines sektoralen Vergleichs zeigt der folgende internationale
Vergleich fiir Deutschland, dass trotz ausgebauter equalisierender Vor-
richtungen eine vergleichsweise hohe Diskrepanz zwischen Frauen und
Minnern in Bezug auf die Besetzung von Fiihrungspositionen besteht.
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Wihrend Frauen insgesamt in der Mehrheit das Personal im OD stel-
len (52 %), sind nur 14,5 % der Fihrungspositionen mit Frauen besetzt.
Damit liegt Deutschland auf dem Niveau von Mexiko oder China. An-
dere Linder zeigen eine wesentlich bessere Situation, wie beispielsweise
Kanada (62% vs. 45%), Brasilien (47,6 vs.32,1) oder Australien (57,4%
vs. 37%). Gleichwohl gibt es auch Lander mit wesentlich schlechteren
Zugangschancen auf Fiihrungspositionen fiir Frauen im OD, wie bei-
spielsweise Stidkorea, Russland oder Japan (vgl. Tabelle 3).

Land Fiihrungs- Anteil Frauen Verhaltnis*
positionen (%) insgesamt (%)

Kanada 45,0 62,0 14
Brasilien 32,1 47,6 1,5
Australien 37,0 57.4 16
Tiirkei 13,6 23,0 1,7
USA 31,0 57,0 18
UK 35,0 66,0 1,9
Siidafrika 33,0 65,2 2,0
Indonesien 8,7 20,0 23
Italien 27,0 64,7 24
Frankreich 214 51,7 24
Indien 7,1 19,0 2,5
Argentinien 19,0 56,0 29
Mexiko 14,0 45,5 33
Deutschland 14,5 52,0 36
China 1,5 45 3,7
Siidkorea 8,6 42,0 4,9
Russland 13,0 71,0 5,5
Japan 2,5 42,0 1 ,

Quelle: Schreiber (2013), Berechnun,
= Anteil Frauen (gesamt)/Anteil Frauen in Fihrun, §ionen
Womit kénnen die zw1schengeschlechthch
Deutschland erklirt werden? Der OD ist in D

attraktiv, um Beruf und Familie zu verbin dayder
in der Privatwirtschaft nach wie vor relat rvati
der Karrierechancen von Frauen ausgerichtet $§t. Daraus
gewisser Selektionsprozess entstehen

resse an der

relativ geringen Karriereaspiration hohe

Verbindung von Familie und Beruf’ @DD werden. Vor-
rangig von Frauen wahrgeno ptio%r Unterbrechung
der Erwerbstitigkeit zwecks pdung ilie und Beruf bil-

von
den jedoch wiederum die Gr dljee fir stche Diskriminierung,
welche sich bei der Be ng und/oder @€r Besetzung von Fiih-

n vermghrt Frauen mit

rungspositionen im OD v zulas n Frauen auswirken kann.
Sollten die wegen, ograp Entvwcklung zu erwartenden
vermehrt auftreten eruﬂ1c fallzelten wegen der Pflege von
Angehorlgen Wi m vorr n Frauen in Kauf genommen wer-

den, so erd ies utmzﬂéh

einer Verschirfung der statistischen
Diskriminj am Arb rkt fiihren und sich wiederum zulasten
von Fr, u@ thk rdienstunterschiede und Karrierechancen

ut ge im 6ftentlichen Sektor von Frauen hiufig
genut oglic k er Verbindung von Familie und Berufkénnten

sich demnach kofit duktiv auswirken und gerade deswegen zu einem
vermehrten Na8fgteuerungsbedarf, u.a. mittels Frauenquoten fithren.
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3. Geschlechtsspezifische Karriereerwartungen im OD

Daten zur geschlechtsspezifischen Karriereeinschitzungen stan-
den bislang in Deutschland nicht zur Verfiigung. Aufgr:iﬁud%sen
wurden vom Autor entsprechende Informationen fir d auf
kommunaler Ebene erhoben. Die fir die Auswert@nutzten
Daten stammen aus einer Mitarbeiterbefragung in eigeRghittelgro-
flen Kommune in NRW mit ca. 60.000 Einwohn s dem Jahr
2010 (ARZUFRI-Daten)’. Um eine moglichst ucklaufquote
zu erreichen, wurden Fragebogen an alle Mi% der Kommune
tiberreicht. Nach Auszihlung der rﬁckléiuﬁ§ agebogen konnte

insgesamt eine Ricklaufquote von 57 % ¢ erden (n = 498).

In der Grundgesamtheit von 498 bgantworteten Fragebogen war
ein spezieller Fragebogen fiir Reini dfte mit einer geringeren
Anzahl von Fragen enthalten. der beiden Fragebogenver-
sionen, lange bzw. kurze Versi einigungskrifte, ergeben sich
unterschiedliche SamplegrgfieQ (498 vs. 417 Fille). Fiir die folgenden
Analysen wurde die Samplef®gfe von 417 Fillen genutzt, da die Fra-
gen zur Karriereeinschit, on Frauen und Minnern nicht an die

Reinigungskrifte gestellt

Um Informationen @iereeinschétzungen von Frauen und Minnern
zu erlangen, wur ragebogen die Bewertung der Karrierechancen
von Frauen u dnnern in Bezug auf vier verschiedene Aspek-
te aufgeno usbildung, Weiterbildung, Aufstiegschancen, Fiih-
rungsp051 ie jeweiligen Antwortmdéglichkeiten lauteten: ,gut®,
,,schle iR nicht“. Fir die Erhebung einer moglicherweise ge-

zifisch unterschiedlichen Einschitzung der Karrierechan-

schle
3 v@auen und Minnern wurden die Einschitzungen der Chancen

rauen und Minnern in jeweils separaten Frageblocken abgegeben.

esichts der geringen Besetzung von Frauen in Fihrungspositio-

n wurde vor der Datenauswertung der Hypothese nachgegangen,

dass die Karriereerwartungen von Frauen im Vergleich zu Minnern
relativ gering sind.

Bei der Auswertung der Einschitzung der Karrierechancen fiir Minner
(gemeinsam bewertet durch Frauen und Minner) fillt zunéchst auf,
dass die Antwortméglichkeiten ,,gut und ,weifl nicht prozentual mit
jeweils relativ hohen Werten zwischen rund 38 % und 50 % besetzt
sind (vgl. Tabelle 4). Demnach konnen viele der Befragten oftmals kei-
ne Einschitzung abgeben. Moglicherweise fehlt ihnen das Wissen um
die Karrierechancen von Minnern in der Kommunalverwaltung. Somit
schitzt nur ein vergleichsweise geringer Anteil die Chancen fiir Médnner
als schlecht ein, wobei die Kategorien Aufstiegsmaoglichkeiten mit rund
17 % und Fihrungspositionen mit rund 15 % hinten anstehen.

Eine Einschitzung, dass die Karrierechancen in Bezug auf die Punkte
Qualifikation/Weiterbildung und Ausbildung schlecht seien, bewer-
ten die Befragten dagegen nur zu jeweils rund 11 % bzw. 7 %. Wird die
Einschitzung der Karrierechancen fiir Minner allerdings getrennt
fiir das Geschlecht der Befragten analysiert, zeigt sich eindeutig, dass
Mitarbeiterinnen die Chancen fir Minner wesentlich besser ein-
schitzen als Mitarbeiter ihre eigenen Chancen.

3 Aus Datenschutzgriinden wird die Kommune hier nicht weiter spezifiziert.
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Bewertung durch Bewertung durch
Frauen | Ménner Insgesamt Frauen | Ménner Insgesamt
Ausbildungschancen Ausbildungschancen
Gut 419 (85) 46.1 (71) 437 (156) Gut 50.9 (112) 521 (74) 51 .4&(186)
Schlecht 15 (3) 13.6 (21) 6.7 (24) Schlecht 4.6 (10) 35 (5) (15)
WeiB3 nicht 56.6 (115) 40.3 (62) 49.6 (177) WeiB3 nicht 445 (98) 44.4 (63) @ (161)
Insgesamt (203) (154) (357) Insgesamt (220) (142) \' (362)
Pearson chi? (2) = 24.3599 Pr=0.000 Pearson chi? (2) = 0.2435 Pr=0.885
Weiterbildungschancen Weiterbildun@
Gut 427 (87) 50.3 (78) 46.1 (165) Gut 444 (96) 514 (71 472 (167)
Schlecht 25 5) | 213 (33) 10.6 (38) Schlecht 11.6 (25) 877 412 10.4 (37)
WeiB3 nicht 54.7 (111) 284 (44) 433 (155) WeiB3 nicht 440 (95) 39.9%/ (55) 42.4 (150)
Insgesamt (203) (155) (358) Insgesamt (216) 138) (354)
Pearson chi? (2) = 44.4470 Pr=0.000 Pearson chi? (2) =1.8817 Pr=0.390 SQ
Aufstiegschancen o~ Mufstiegschancen
Gut 50.2 (102) | 356 (57) | 438 (159) Gut 199 o 45.7 (63) | 298 (107)
Schlecht 2.0 4 | 369 (59) 174 (63) Schlecht 344 w 13.0 (18) | 262 (94)
WeiB3 nicht 47.8 (97) 275 (44) 38.8 (147) WeiB3 nicht 45.7\( 01) 413 (57) 440 (158)
Insgesamt (203) (160) (363) Insgesamt (221) (138) (359)
Pearson chi® (2) = 76.6557 Pr=0.000 Pearson chi’ (2) = 34.04 %.ooo
Chance auf Fiihrungspositionen ﬁ Chancen auf Fiihrungspositionen
Gut 50.5 (102) 35.1 (53) 439 (155) Gut 19.5 (42) 39.9 (55) 27.4 (97)
Schlecht 25 (5) | 305 (46) 14.5 (51) 4\ Schlecht o 31.0 (67) 14.5 (20) | 246 (87)
WeiB3 nicht 47.0 (95) 344 (52) 41.6 (147) 4 "|WeiB njcht 49.5 (107) 45.6 (63) 48.0 (170)
Insgesamt (202) (151) (353) Insges % (216) (138) (354)
Pearson chi? (2) = 54.8050 Pr=0.000 v (2)=22.4235Pr=10.000
Tab. 4: Geschlechtsspezifische Einschitzung der Karrie cen b.5: Geschlechtsspezifische Einschitzung der Karrierechancen

fiir Minner im OD (in %, Anzahl der Fille in Klamm
Quelle: AZUFRI-Daten, Berechn es Aut,

Auch bei der allgemeinen Auswertung déWN#ngfhitz erKarri-
erechancen fiir Frauen wird zunachst deutlichYdass zu ein®h hohen
Anteil deren Chancen gar nicht bewer@tpmgrden kégno(Tabelle 5).
Zudem sticht hervor, dass die Cha dr Aufsg oglichkeiten
und Fihrungspositionen fiir Fraue iertel aller Be-
fragten als ,schlecht® einges

twa gin

en. Ein@rate Auswertung
fir die Einschitzung der Cha on Frau as Geschlecht der
Befragten zeigt wiederugl, ss itarbeiér Kommunalverwal-
tung die Chancen fiir F& esser einschatZen als Mitarbeiterinnen

ihre eigenen Chancen. D1®&yird bes fur die Punkte Aufstiegs-
méglichkeiten und Fégspositi mtutlich.

R/
Die deskriptiven sen ha n@zeigt, dass die Karrierechancen
des jeweils an@ Gesc tendenziell besser eingeschitzt
wurden als (gi] eigegen@ezug auf die Chancen von Frauen
zeigt sich di nkte Fihrungspositionen und Auf-

stiegsmoglidckeiten @ t, dass diese Aspekte von Mitarbeite-
rin d Mitarbgmgrfgum Teil diametral entgegengesetzt ein-

geschigt werd]n. .
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rauen im OD (in %, Anzahl der Fille in Klammern)
Quelle: AZUFRI-Daten, Berechnungen des Autors

Die Geschlechterunterschiede fiir die Bewertung der Karrierechan-
cen von Minnern sind in allen der vier Kategorien statistisch sig-
nifikant. Die Ergebnisse spiegeln demnach eine Uberschitzung
der Karrierechancen von Minnern durch Frauen und eine Selbst-
unterschitzung durch Minner wider. Dabei ist eine Zunahme der
Fremdiberschitzung und der Selbstunterschitzung von mannlichen
Karrierechancen zu verzeichnen, wenn sich die Betrachtung auf Kar-
riereaspekte wie Aufstiegschancen und Fiihrungspositionen bezicht.
Auch bei der Bewertung der Karrierechancen von Frauen zeigen sich
statistisch signifikante zwischengeschlechtliche Unterschiede, hier al-
lerdings nur in Bezug auf Aufstiegschancen und Fiihrungspositionen.

Abbildung 1 umfasst die geschlechtsspezifischen Unterschiede der
Karriereeinschitzung fiir Frauen durch Frauen, indem die Differenz
in der Einschitzung durch Frauen im Vergleich zu Minnern in abso-
luten Prozentpunkten fiir die Einschitzung der Karrierechancen fiir
Frauen dargestellt wird. Insbesondere in Bezug auf Fithrungspositio-
nen und Aufstiegschancen zeigen sich deutliche zwischengeschlecht-
liche Unterschiede in der Fremd- und Selbsteinschitzung. Hier ldsst
sich eindeutig eine geschlechtsspezifische Karriere-Einschitzungs-
liicke (Gender-Career Estimation Gap) erkennen.
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I 16,8

09
-30 -20 -10 0 10 20
BFihrungsposition ¥ Aufstiegschancen
“'Weiterbildung - Ausbildung

Hinzu kommen gravierende zwischengeschlechtliche
Differenzen bei der positiven Selbsteinschitzung der
Karrierechancen fiir Frauen durch Frauen — eben-
falls wiederum hinsichtlich der beiden Posgen ];iih—
rungspositionen (- 21,4 %) und Aufsti
(26,3 %, vgl. Abbildung 1). Demnac
von einer Gender-Career Estimatio
von Frauen gesprochen werden.

Nem Ergebnis ste-

21,3

Welche Ursachen konnten
hen, dass selbst in der 6ffepgli®hen Verwaltung stark
ausgeprigte zwischenge htliche Unterschiede
in Bezug auf die Einsghitzung der Karrierechancen
vorliegen, obwohl dort viele Regulierungen
gleiche Start- u esschancen zwischen Frauen

Abb. 1: Geschlechtsspezifische Unterschiede der Karriereein-
schitzung fiir Frauen durch Frauen (Differenz in der Einschit-
zung durch Frauen im Vergleich zu Minnern in Prozentpunkten)

Quelle: AZUFRI-Daten, Berechnungen des Autors

Die zwischengeschlechtlichen Unterschiede bei den Fremd- und Selbst-
einschitzungen der Karrierechancen fiir Frauen versus fiir Manner fallen
insgesamt weniger pessimistisch fiir die Karrierechancen fiir Ménner aus,
wenn die jeweiligen Bewertungstendenzen gegentbergestellt werden.

Auf der anderen Seite werden die Karrieremoglichkeiten fiir Fraue \akkumula@

pessimistischer eingeschitzt (vgl. Abbildungen 1 und 2). Dabei sind d4

stirksten zwischengeschlechtlichen Unterschiede bei der Fremm'

u
verzeichnen (vgl. Abbildung 2). Gleichwohl ist zu beachten, en
zu einem hoheren Anteil die Karrierechancen fiir Minn,

teilen konnen. Am geringsten ist dies allerdings fiir dén
Fiihrungspositionen mit 13,8 % der Fall (vgl. Abbild

schitzung von schlechten Karrierechancen fiir Minner in B
Fuhrungspositionen (- 29,0 %) und Aufstiegschancen (- 35
u

cur-

reich @)
4

und Minnern ugtcRgiitzen sollen?
Die im ersten Abschnitt @sc@enen theoretischen Erklirungen
kénnten sich auf kognitive schiede zwischen den Geschlechtern
in Bezug auf Bildungs- u, ildungsunterschiede oder aber auch
auf nichtkognitive UnterscBiede beziehen, beispielsweise hinsichtlich
einer geschlechtsspegifigchen Sozialisation.

Mit einem Blic ic aktuelle Entwicklung bei den Bildungs- und
Ausbildungsga on Frauen und Minnern zeigt sich allerdings,
dass entsp ende Nachteile von Frauen bei der Humankapital-
entwickelten Lindern als historisch zu betrachten
$ind. Z gt sich immer noch bei den élteren Generationen
eing '&er Bildungs- und Ausbildungsstand bei Frauen im Ver-

le C@Mﬁnnern. Jedoch weisen in jiingeren Kohorten Frauen
it\%utschland und in anderen zentraleuropiischen Lindern im

ergleich zu Minnern einen gleichwertigen Stand oder mitunter

r eine hohere formale Schul- und Berufsausbildung auf (OECD,
12). Es scheinen demnach zumindest zunehmend gleiche Start-
chancen von Frauen und Minnern auf dem Arbeitsmarkt vorzu-
liegen, was die Voraussetzungen in Sachen Bildung

und Ausbildung angeht.

Gleichwohl werden immer noch ungleiche Prozess-
chancen in Zusammenhang mit der iiberwiegenden

-35,4
40 é? 2
QF‘V rung: ¥ Aufstiegschancen
eiterbild - Ausbildung

Verantwortung von Frauen fiir Haus- und Familien-
arbeit, darunter traditionell fiir Betreuung von Kin-
dern und zunehmend fur zu pflegende Angehorige,
bestehen. Ejrnes und Kunze (2013) weisen in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass sich der Effekt der
Geburt des ersten Kindes negativ auf die Lohnhohe
der betreffenden Frauen auswirkt. Frauen unterliegen
demnach einer sogenannten Wage Penalty, wenn sie
nach einer unterbrochenen Berufstitigkeit wieder auf
den Arbeitsmarkt zuriickkehren. Desgleichen besteht
die Moglichkeit, dass sich Berufsriickkehrerinnen
selbst geringere Karrierechancen zuschreiben bzw.
dementsprechend reziprok geringere Karrierechancen
zugeschrieben bekommen. Da es im OD umfangrei-

Ab Geschlech 8gifische Unterschiede der Karriereein-
schat fiir Ma @

flurch Frauen (Differenz in der Einschitzung
durch Frauen i leich zu Minnern in Prozentpunkten)
Quelle: AZUFRI-Daten, Berechnungen des Autors
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che Optionen fiir die vor allem von Frauen genutzten
Berufsunterbrechungen zwecks Engagement in der Haus- und Fa-
milienarbeit gibt, konnen solche Fremd- und Selbsteinschitzungen
von hoher Bedeutung fiir zwischengeschlechtliche Unterschiede in
den sich tatsichlich ausbildenden Karriereprofilen sein.
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Zudem verbleiben mégliche Begriindungen fir unterschiedliche Kar-
riereeinschitzungen zwischen Frauen und Minnern aufgrund von
nichtkognitiven Differenzen. In Bezug auf allgemeine Priferenzen,
welche auch auf dem Arbeitsmarkt wirksam sein konnen, tendieren
Frauen im Vergleich zu Minnern eher dazu, sich risikoavers zu ver-
halten (Croson & Gneezy, 2009; Charness & Gneezy, 2011). Dies fithrt
dementsprechend eher zu keiner oder zu einer geringeren Selbstiiber-
schitzung (Barber & Odean, 2001), auch in Bezug auf Arbeitsmarkt-
chancen. Frauen interpretieren ihre Karrierechancen demnach eher
vorsichtig und weniger offensiv als Minner. Im Ergebnis tendieren
Frauen eher zu einer Selbstunterschitzung bzw. zu einer Uberschit-
zung der Karrierechancen von Minnern.

Eine solche geringere Selbstiiberschitzung der eigenen Karrierechan-
cen von Frauen kann sich mitunter auch in einer tendenziell geringe-
ren Wettbewerbsfihigkeit von Frauen auf dem Arbeitsmarkt duflern,
insbesondere dann, wenn es sich um direkte wettbewerbliche Situatio-
nen mit Méinnern bei Einstellungs- und/oder Beférderungsprozessen
handelt (Niederle & Westerlund, 2007; Gneezy et al., 2003). Allerdings
konnte eine direkte Verursachung einer Lohndiskriminierung zulas-
ten von Frauen durch nichtkognitive Geschlechterunterschiede bisher
nicht nachgewiesen werden (Fortin, 2008; Manning & Swaffied, 2008).
Vielmehr besitzen Frauen wie Minner die gleiche Wahrscheinlichkeit,
Lohne zu verhandeln, wenn der Umstand von Lohnverhandlungen bei
Bewerbungsverfahren offiziell annonciert wird. Gleichwohl initiieren
Minner eher Lohnverhandlungen als Frauen, wenn dieses Instrument
nicht in Ausschreibungen erwihnt wird, und signalisieren damit zu-,
mindest ein relativ hohes Maf an potentieller Produktivitit (Leibbran
& List, 2012). Demnach konnten Geschlechterdifferentiale bei
beitsmarktstatus, bei Lohnhdhen und in Bezug auf eine Lohndégkri
nierung durch eine unterschiedliche Affinitit zu Lohnverha dgen
bedingt sein (Babcock & Laschever, 2003).

Dass die bislang deskriptiv beschriebenen geschlec@ﬁsc
Unterschiede in der Karriereeinschitzung auch atistie
Kontrolle anderer wichtiger Faktoren Bestand h@wurde
der Verwendung eines Regressionsmodells, de nann
nominalen Logit-Modell* (M-Logit), auf Bis de}erhoh,

nachgewiesen.

Das M-Logit wurde fur die Karriere@"
Minnern jeweils separat angewen

erhalten, wurden die Daten fiir die
Karrierebeziigen (Ausbildu
Fuhrungspositionen) fur die rtung dg

Frauen und Minnern jewe oolt. 1 @ M-Logit-Regressi-
onen wurden sodann f§ epoolten Inf8rmationen mittels der
sogenannten Huber-WhitegSchitz e kontrolliert (vgl. Huber,
1967; White, 1980; Iihiz21982). hingige Variablen dienten
in den M-Logit- n die Ei itzungen der Karrierechancen
von Frauen bzw. ﬁnner@ er gegebenen Kodierung (gut,
schlecht, weif .Alsu gige Variablen fungierten die In-
formationer& eschlec geschlechtsspezifische Eftekte zu
identifizie d weite Mntrollvariablen, die einen potenziellen
Einfluss e Eins @ ng der Karrierepotenziale haben kénn-
ten haben eing ungsposition, Beamtenstatus, Dauer der

4 Eine ausfuhgjc hreibung des multinominalen Logit-Modells bietet Long
(1997, S. 148 iR
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Dienststellenzugehérigkeit, Alter, Teilzeittitigkeit, Stellenbefristung,
Arbeitszufriedenheit, Erfordernis der Modernisierung der Verwal-
tung, Zufriedenheit mit dem Personalrat).

Unter Kontrolle der genannten weiteren Variablen, die ei&?fekt
auf die Einschitzung der Karrierechancen haben kong @ pestitigt
der regressionsanalytische Ansatz die jeweilige pessimigtiSatie Selbst-
einschitzung der Karrierechancen von Minnern u@en. Dage-
gen schitzen Minner (bzw. Frauen) die Karriere n von Frauen
(bzw.Minnern) reziprok als vergleichsweise g& 1. Kaiser2016).

N

Die Ergebnisse haben gezeigt, dass si bst im OD von einer eindeu-

4. Ausblick

tigen zwischengeschlechtlichen Ll der Karriereeinschitzung
auszugehen ist. Diese ,Gender—@stimation Gap®ist deswegen
als eine sich zulasten von Fra swirkende Liicke zu interpre-
tieren, da sich jene dezidigrt Qegdtiv auf die Karrierechancen von
Frauen im o6ffentlichen Sek uswirken kann. Gleichwohl sollten
diese Ergebnisse fiir den y der Weise in der weiteren Forschung

spezifiziert werden, als der Vergleich zur Privatwirtschaft auf

Basis empirischer /@en gezogen wird.

Objektive Karrj tionen (,wahre Karrierechancen®) werden
freilich in gevg eise zwischen den subjektiv von Frauen und
Minnern g8agfieften jeweils fremd- und selbsteingeschitzten Kar-
rierechanme en. Gleichwohl kénnen sich neutral-objektive Kar-
Serents, iten als solche nur dann entfalten, wenn diese verzer-
rungsjsgi von (statistischer) Diskriminierung sind. Demnach kénnen
Ka eghancen von Frauen insbesondere unter dem Duktus einer
stagistischen Diskriminierung nur in einer suboptimalen Art und
eis¢ realisiert werden, wenn eine Gender-Career Estimation Gap
asten von Frauen vorliegt. Infolge werden deren Human- und
ozialkapital nur in einer Weise genutzt, die unterhalb der ausschopt-
baren Moglichkeiten liegt. Dies gilt insbesondere fiir Aufstiegschan-
cen und Fuhrungspositionen.

Auf Basis der oben dargestellten empirischen Ergebnisse ist zwar
davon auszugehen, dass auch Minner in der Selbsteinschitzung ihrer
Karrierechancen zu einer Selbstunterschitzung tendieren. Gleich-
wohl ist das Ausmaf geringer und minnliche Karrierechancen un-
terliegen nicht bzw. zumindest in einem weitaus geringerem Ausmaf}
einer statistischen Diskriminierung, sprich einer im Durchschnitt
relativ geringen Produktivititserwartung aufgrund von durch Fami-
lienphasen bedingten unterbrochenen Karriereprofilen®.

Welche Vorschlige fiir die Praxis ergeben sich aus den aufgezeigten
Ergebnissen? Generell mag eine geschlechtsparititische Besetzung
entsprechender Gremien wichtig sein, so beispielsweise im Personal-
rat. Zudem haben die Ergebnisse eine Relevanz fiir die Bewertung,
inwieweit freiwillig selbstverpflichtende oder rechtlich bindende
Frauenquoten fiir die Chancengleichstellung zwischen Frauen und
Minnern im Erwerbsleben direkt effektiv sind (vgl. auch Schmitt
2015). So kann diskutiert werden, ob reaktive Instrumente wie eine
Frauenquote an sich nachhaltig sind, denn solche Mafinahmen ge-
gen Einkommens- und Karrierediskriminierung greifen erst bei einer

5 Eine exzellente qualitativ-empirische Beschreibung der Karrierethematik von
Frauen in der 6ffentlichen Verwaltung bietet Schilling (2014).
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Besser friiher férdern als (zu) spat quotieren

bereits fortgeschrittenen beruflichen Entwicklung. Es muss dann auf
den Einzelfall bezogen nachgebessert werden, was einem Kurieren an
Symptomen gleichkommt. Demnach ist die Fragestellung berechtigt,
ob es nicht mitunter effektiver und effizienter ist, frihzeitig Ursa-
chen fiir geschlechtsspezifische Unterschiede am Arbeitsmarkt zu
identifizieren und zu iiberlegen, ob anhand dieser Erkenntnisse nicht
zusitzlich priventive Instrumente erarbeitet und eingesetzt werden
konnen, welche es erst gar nicht oder zumindest in einem geringeren
Ausmaf zu geschlechtsspezifischen Unterschieden bei Einkommens-
und Berufspositionen kommen lassen.

Zu solchen Instrumenten zihlen z. B. Programme zur direkten in-
tervenierenden Forderung von weiblichen Fuhrungskriften (Leader-
ship-Coaching fiir Frauen 0.A.), die mitunter besonders ertragreich
im Rahmen von héheren Ausbildungsgingen, insbesondere Master-
studiengingen sein kénnten. Zusitzliche Instrumente, um weibliche
Karrierechancen on the job zu férdern, bestehen beispielsweise in
Kursen zur Verbesserung von Verhandlungskompetenzen in Bezug
auf Gehalt, Arbeitsplatz- und Fihrungskraftkonditionen (vgl. Boozb,
2007). Das Pladoyer lautet demnach nicht, sogenannte Frauenquo-
ten als reaktive Instrumente abzuschaffen, sondern verstirkt durch
entsprechende priventive Mafinahmen zu erginzen und langfristig
vielleicht sogar zum Teil zu ersetzen.

Ein weiteres Instrument, welches direkt das Phinomen der statisti-
schen Diskriminierung angeht, besteht in der Nutzung von anony-

musisch-kulturellen Arbeitsmarkt). Anonyme Bewerbungen werd

im OD beispielsweise in Belgien seit 2005 flichendeckend erfolg
durchgefihrt. In Deutschland konnte dieser Ansatz ebenfall m'
Abfederung von zwischengeschlechtlich ungleichen Startc}@

misierten Bewerbungsverfahren (vgl. Goldin & Roose, 2000 fir dei\Barber, B

el
Be-

amt

Einstellungsverfahren eingesetzt werden. Eine wissenscha
gleitung von Pilotprojekten kommt auch fiir Deutschla
zu einem positiven Ergebnis (vgl. Krause et al., 2012)
XN

Das effektivste Mittel, um statistischer Diskrimi@ng pri

zu begegnen, liegt allerdings in Bestrebungen, ;‘*yséchl' h d
damit auch arbeitgeberseitig angenomme abrschejpli®gkeiten
zwischen Frauen (Miittern) und Minnern&g@itegf) an icten, bei
der Ubernahme von familidren Verpflichtungén (Kinder®®iehung,

Pflege von Angehérigen) temporir
konnten Arbeitgeber nicht mehr a
tungen einem bestimmten Geschle

d@ruf aus
on D
tivitat zuschreiben. Vielmeh

scheinlichkeiten zwischen Fr: nd Ming annihernd) gleich
verteilt und statistische I}is@nierung cht mehr umsetzbar.
An dieser Stelle ist eil@rechend eftc®ive und effiziente Fa-

milienpolitik® und ein u der 6

o chen und unternehmens-
bezogenen Kinderbegfeuthg gefraEEs ic cs Vitern und Miittern er-

moglicht, Familig, uf zu v en. Demnach kann ohne eine
gesteigerte Attrak

familidren Ver;%ungen dnner kein nachhaltiger sozialer
Wandel in Sgehe#Gleighs o erzielt werden. Hier kann ebenso

und zunehmende Ubernahme von

wenig auf, lligkeit ut, geschweige denn Zwang ausgeiibt

werden, gnnen n imale Anreize gesetzt werden, wie bei-

spie@e urch eipmwg galitires Elterngeld (hilftige Anzahl der
{

6 Eine Bestandga e der Wirksamkeit von familienpolitischen Instrumenten
findet sich in SEJ(2014).
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Elternzeitmonate jeweils fiir Mitter und Viter und ein Elterngeld,
was sich am Haushaltseinkommen orientiert).

Mit Blick auf den OD sind es derzeit jedoch gerade die ,gut,gemein-
ten“ und vornehmlich von Frauen genutzten Programm
bindung von Familie und Beruf, die gleichsam neue schrei—
bungen und Rollenerwartungen im Sinne einer DoppelpSg€tung von
Familie und Beruf generieren. Solche Zuschreibun chen esim
spiteren Karriereverlauf Frauen wiederum schw eférderun-
gen u.a. Karriereentwicklungen teilzuhaben.@ Stelle lief}en
sich solche Einrichtungen nutzbringend einsdtzeMywie sie bereits von

Hochschulen im Rahmen von sog. Dua@ & Family Support

er-

Dienstleistungszentren betrieben werde
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Leistungsbereitschaft von Beschéftigten und wirkt damit mindernd auf die
Zahl von Erkrankungen und Fehlzeiten. Deshalb: Gesundheitsférderung
ist eine Fiihrungsaufgabe, die gewollt und gefordert werden muss!
Dieses Buch sensibilisiert fiir das Thema ,,Gesundheit in der Arbeitswelt”
und bietet auf einer fundierten wissenschaftlichen Basis viele Anwen-
dungshinweise und Tipps fiir die praktische Umsetzung.
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Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

—anhand einer Fallstudie des kommunalen Baubetriebshofes der niedersachsischen

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf —
I. Ausgangssituation und Problemstellung

Fiur Kommunen stellt sich im Zusammenhang unterschiedlicher
Leistungserstellungsprozesse immer wieder die Fragestellung nach
der Wirtschaftlichkeit von Eigenfertigung bzw. Fremdbezug (soge-
nannte fiir Make-or-Buy Problematik).!

Aufgrund unterschiedlicher offentlichkeitswirksamer und verwal-
tungs6konomischer Kriterien sind dabei der Wirtschaftlichkeitsgrad
bestimmter kommunaler Lesitungen mehr im Fokus als andere.
Spitestens in den Ratsparlamenten kommunaler Gebietskorper-
schaften stellt sich dabei immer wieder die Frage nach der Wirt-
schaftlichkeit der Arbeit eines eigenen Baubetriebshofes.

Um als Verwaltung dazu valide Aussagen treffen zu konnen und eine
Grundlage fiir Vergleiche mit analogen externen Leistungen von pri-
vaten Betrieben vornehmen zu kénnen ist zumindest eine spartenbe-
zogene Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) notwendig.

So dient die Kosten- und Leistungsrechnung neben diversen anderen
Zwecken der in diesem Artikel vordergriindig relevanten Ermittlun
der internen Verrechnungspreise,” die ein Surrogat fiir den Preis au

dem externen Giitermarkt sind.

Dieser Artikel verfolgt die Zielsetzung notwendige Kosten@nen
fiir den spartenbezogenen Aufbau einer KLR in einem
Baubetriebshof vorzustellen um darauf aufbauend anh:
Fallstudie die Konzeption der KLR fiir den Baubetri
sichsischen Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf vorz

Il. Zielsetzung und Methodik

der nie
n. Es w;
zunichst theoretische Implikationen fiir eine K_L%‘ﬂﬁihr - 5
stellt,welche sodann im nichsten Schritt als Kfftegierfiir dieKoRgeption
i

der KLR in der konkreten Fallstudie diene

in diesem Artikel Theorie beschreibend verwen
litativer Natur.

lll. Theoretische Implikationen z@fﬁhr:n@r kommuna-

len KLR

In diesem Artikel werder}zu@t primir 4@ ostenseite anstatt die
Leistungsseite im enger\we eleuchtet, f€doch wird dennoch von

*  Prof. Dr. Stefan Eisner fin

ino Schuber, der Consult Beratungs- und Ser-

1eninstituts, Braunschweig

&nd Baumang, rsg.). Make-or-Buy-Entscheidungen
bei mehrstufige tionspru%n: Diskussion von Methoden und Ansiit-
zen, Hamburg; erlag RW, , S. 14 .

2 Soz.B. Schusger, ommu ten- und Leistungsrechnung. Controlling-
orientierte &hrung mft 70€n zum NKR und NKR. In Dorn, D. — Fisch-
bach, R ). Schriftgmgin®Managementwissen fiir Studium und Praxis. 3.
Au clfen: Oldeq FWissenschaftsverlag, 2011, S. 16.

D, r gewihlte

€ ettete“ (die
bezeic

@ une als komplexe Struktur untersuchende) Fallstudie
Wazu Hussy, W./Schreier, M./Echterhoff, G. (Hrsg.). For-
sychologie und Sozialwissenschaften. 2. Aufl., Berlin u.
er-Verlag, 2013,S. 199 f.
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o

der , KLR" gesprochen. Die KLR ist ein Teil des i Rechnungs-

wesens und unterliegt in seiner Ausgestaltux
0

n gesetzlichen
Beschriankungen, sodass Informationen tibe unale Leistungs-

prozesse so abgebildet werden kénnen, lokal real verlaufen
und wie die Informationsbedarfe des Ma@—nents es erfordern. Die
zentrale und hiesig relevante Fragestgllung lautet demnach: wieviel
Kosten hat eine interne Leistungser%g verursacht?*

Eine KLR wird in Kommun@g aufgrund verpflichtender
Anwendung primir zur Gebu lkulation® oder fiir sogenannte
Hilfsbetriebe der Gemeinge We ZJB. dem Baubetriebshof herange-
Nle spartenbezogene KLR fiir Baube-

zogen.® In diesem Artikel so

triebshofe im Fokus steh@
Die KLR gliedert sich grun@legend in die Stufen der Kostenartenrech-
nung, Kostensteﬂen@mg und Kostentrigerrechnung’ und kann in

Form einer Vollkost®g oder Teilkostenrechnung betrieben werden.®

1. KLR auf\h%ggnbasis
Alle Verfa@ ie auf der Unterscheidung in Einzel- und Gemein-

Rostert n, heifien Vollkostenrechnung.” Auch wenn die Voll-
koste ung bei genauer wissenschaftlicher Betrachtung nicht
bfende Mingel aufweist', ist sie in der kommunalen Praxis

ei%hr praktikables und auch das flichendeckend am meisten be-

Qb he System'.

Vgl. Isemann, R./Miiller, C./Miiller, S.: Kommunale Kosten- und Leistungsrech-

nung. Grundlagen und Umsetzung. In Miiller, S./Schaefer, C. (Hrsg.). Schrif-

tenreihe: Kommunale Verwaltungssteuerung (Band 3). Berlin: Erich Schmidt

Verlag, 2009, S. 22.

Vgl. Isemann et al. 2009. Kommunale Kosten- und Leistungsrechnung, (FN 4),

S.22. Anmerkungen der Verfasser: alternativ werden bei Gebiihrenkalkulationen

z.B. im Friedhofs-, Wasser-, Abwasserbereich in der Praxis gerade in kleineren

Kommunen auch hiufiglediglich anlassbezogen die relevanten Positionen fur die

Gebiihrenkalkulation aus dem Ergebnishaushalt ,gezogen“ ohne eine spartenbe-

zogene KLR zu betreiben.

6 Vgl. Schuster, Kommunale Kosten- und Leistungsrechnung (FN 2), S. V.

7 Vgl. Kalenberg, F. (Hrsg.). Kostenrechnung. Grundlagen und Anwendungen —
Mit Ubungen und Lésungen. 3. Aufl., Minchen: Oldenbourg Wissenschafts-
verlag, 2013, S.12.

8 Auf weitere Unterscheidungen soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden.
Zur kritischen Auseinandersetzung mit beiden Arten vgl. Isemann, R./Miil-
ler-Imau, C./Miiller, §.: Kommunales Gemeinkostenmanagement. Teil-, Pro-
zess- und Plankostenmanagement in der Praxis. In Miller, S./Schaefer, C.
(Hrsg.). Schriftenreihe: Kommunale Verwaltungssteuerung (Band 7). Berlin:
Erich Schmidt Verlag, 2011, S. 25 ff.

9 Soz.B. Zingel, H. (Hrsg.). Lehrbuch der Kosten- und Leistungsrechnung. KLR
in Theorie und Praxis. Birmingham: Goyang Media Ldt., 2004, S. 27.

10 So werden hier in der Kostenartenrechnung z.B. Kosten nicht in variable und

fixe Kosten getrennt, bevor diese verteilt werden, was bei genauer Betrachtung

im einzelnen Fall zu einer nicht verursachungsgerechten Zuordnung auf die Kos-

tentriger fihrt, vgl. dazu vertiefend Isernann et al. 2011, Kommunales Gemein-

kostenmanagement, (FN 8), S. 26-29.

So Reichard, C.: Ansitze zu Performance Measurement in deutschen Kommu-

nen — eine Bewertung ihres Entwicklungsstandes und ihrer Wirksamkeit. In

Kuhlmann, S./Bogmuil, J./Wollmann, H. (Hrsg.). Leistungsmessung und -ver-

gleich in Politik und Verwaltung. Konzepte und Praxis. Wiesbaden: VS Verlag

fir Sozialwissenschaften/GWYV Fachverlage, 2004, S. 347, so auch Schuster,

Kommunale Kosten- und Leistungsrechnung (FN 2), S. 65.
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Fur die Vollkostenrechnung ist ein dreistufiger Aufbau typisch, der
anhand der nachfolgenden Tabelle fiir einen Teilbetrieb spartenbe-
zogen dargestellt werden soll (Tabelle 1).

Tabelle 1 - Dreistufiger Aufbau der Vollkostenrechnung

Bezeichnung Erlauterung und Beispiele am Gegenstand

der Stufe Hintergrund des Baubetriebshofes

1. Kostenarten- | Erfassung und Beschrei- | Kosten: Personalkosten, Roh-, Hilfs-,
rechnung bung aller angefallenen | Betriebsstoffe, Abschreibungen,

und relevanten Kosten
und Erldse je Abrech-
nungsperiode
Zuordnung der Kosten
zu 1. auf die Organisati-
onseinheiten in denen

Biiromaterial, Miete

2. Kostenstellen-
rechnung

a) Nicht direkt zuordenbare Gemeinkos-
ten (Overhead) werden iiber Vorkos-
tenstellen auf Endkostenstellen (z.B.

Vorkostenstellen 2.

geben dabei Kosten

Die gesamten Kosten d
stelle Friedhofs- un

auf Endkostenstellen | wesen werden auf
ab. Kostentrager v@

a) Verfahren zum Umgang mit Gemein

Da die Einzelkosten sehr einfach direkt autUie Endkostehstellen
verteilt und hier gesammelt werden ké@ist ihr ,,Ileing“ wenig
problematisch.

Fiir den Umgang mit und die Weitefgérgechn icht direkt zu-
ordenbaren Gemeinkosten hi estehe rere Moglichkei-

ten nebst dazugehorigen Verf;
das Blockumlage-, auch s s
vorgestellt werden, Wel

tikel soll lediglich

21n die
bauver@-\ bekannte Verfahren
mlage der 20t den Vorkostenstellen

angefallenen Gemein n eine k nach vorab festgelegten
Schliissen auf die Enénstel cilt. Es ist ein Verfahren der
Zuschlagskalkul

Da im Baubetrj &aum bis gar keine Leistungsbezie-

f tende
hungen zwisghenden V@‘k(@teﬂen selbst oder aber zwischen den

12 Auf n ere Unte @ rung in Primir- und Sekundirkostenverteilung

mmenhang Sgucinkosten soll hier verzichtet werden. Vgl. dazu

e arisch Scbu/ Hrsg ) Basiswissen Rechnungswesen. Buchfiihrung,

BilanZRrung, nung, Controlling. 7. Aufl., Miinchen: Verlag C.H.
Beck, 2014,

13 Vgl. Zingel, Lefgguch der Kosten- und Leistungsrechnung (FN 9), S. 62
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Endkostenstellen (meist Produkten je Fachamt) und den Vorkosten-
stellen anfallen, kann das Blockumlageverfahren sehr praktikabel und
effektiv angewandt werden. Der innerbetriebliche Verrechnungssatz

sieht dabei wie folgt aus'*: .

@tungsein—

Die Verrechnungssitze werden fortlaufend&i e Vorkostenstel-
len gebildet, eine Umlage auf Endkost erfolgt z.B. je In-

e
anspruchnahme von Km-Leistungen ei@achamtes Ist die Be-
zugsgrofle, ergo der Divisor eine Wztgro e (z.B. Personalkosten),

Bsp. Vorkostenstelle Abschreibungen Gebdude Bauhof 10.000,— €; 1
heiten (LE) (= abgearbeitete Auftrage des Betriebshofes pro Jahr)

Verrechnungssatz = 10.000 €/ 10.000 LE =1 €/LE

spricht man von einem Zuschlagss t die Bezugsgrofie jedoch

eine Mengen- (wie hier im Bsp eitgrofle, spricht man wie im

sie entstanden sind/ organisiert als Produkt) zugeordnet hiesigen Fall von einem Verrec ﬁssatz
welche die Kosten ver- | b) Kosten, die in direktem Zusam- b
ursachten menhang mit der Erstellung von b) Besonderheitder Stunde nd Kilometersitze auf dem Baube-
Produkten stehen und diesen verur- triebshof Q
sachungsgerecht zugeordnet werden Die vorangegangen vorgestllte Zuschlagskalkulation als Rechenver-
kénnen (Einzelkosten/direkt zuor- fahren der Vollkostepmeghnung kann um bestimmte differenzierende
denbare Gemeinkosten), werden auf Elemente, belsplelsmaschlnenstundensatze Personalstunden-
Endkostenstellen (wieder Produkte) sitze oder K.llO ndensitze erginzt werden.'® Solche Elemente
zugeordnet dienen verein sgedruckt dazu, dass Gemeinkosten verursa-
3. Kostentréger- |- Die Gesamtkosten | 1. Overheadkosten (Miete oder Ab- | Chungsgere geordnet werden kénnen', indem sie in mehrere
rechnung der Endkostenstellen |  schreibungen) und direkt zuordenba- \BIOCke 2 werden, fiir die Jeweﬂs getrennte Zuschlags- bzw.
werden verursa- re Gemeinkosten des Baubetriehsho- Ver re tze gebildet werden'".
;T: ;g:?:;fg:;m f;v;:rrdsecr;];li;) Sr; jeanu\flzzléolzsrt]enst Wi der Betrag pro Leistl'mgseinheit (Verrechnungssatz, s.0. a}))
verrechnet. stellen verteilt. vogyder Vorkostenstelle auf die Endkostenstelle umgelegt wird, ist

% ei den im jeweiligen Fall zu bildenden Stundenverrechnungs-
@ en spezifischer Natur vom Grundgedanken jedoch wenig anders.

Im obigen Beispiel erfolgt die Grundsystematik wie folgt:

Einzelkosten je Auftrag (direkt auf die Endkostenstelle zuordenbar)

+ Gemeinkostenaufschlag gem. Verrechnungssatz (von Vorkostenstelle auf Endkosten-
stelle umgelegt)

= Selbstkosten je Auftrag

Am Beispiel der Stundensitze verhilt sich die Systematik sehr dhnlich:
Leistungsverbrauch je Auftrag

x Stundensatz pro Leistungseinheit (von der Vorkostenstelle auf die Endkostenstelle um-
gelegt)

= Selbstkosten je Auftrag

Zu den Ausfithrungen zum Blockumlageverfahren vgl. Kalenberg, Kostenrech-
nung. Grundlagen und Anwendungen (FN 7), S. 87 f.

So Mayr, A. (Hrsg.). Grundlagen der finanziellen Unternchmensfithrung. Band
II: Kosten- und Leistungsrechnung. 2. Aufl., Wien: Linde Verlag, 2012, S. 114.
Vgl. Zingel, Lehrbuch der Kosten- und Leistungsrechnung (FN 9), S. 62.

So Horsch, J. (Hrsg.). Kostenrechnung. Klassische und neue Methoden in der
Unternehmenspraxis. Wiesbaden: Gabler GWV Fachverlage, 2010, S. 139.

So Sprenzel, A., Integrierte Kostenkalkulationsverfahren fiir die Werkzeugma-
schinenentwicklung. In Reinhart, G. (Hrsg.). Schriftenreihe: Forschungsberich-
te iwb, Technische Universitit Miinchen (Band 141). Miinchen: Herbert Utz
Verlag, 2000, S. 20.
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Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

Fir kommunale Baubetriebshéfe wichtige Verrechnungssitze sind
i.d.R. Maschinen-, und Personalstundensitze sowie ggf. Kilometer-
sitze. Nach der Festlegung dieser Verrechnungssitze sind diese auf
geeigneten Vorkostenstellen (Bsp. Maschinen, Fahrzeuge und Ele-
mentarfaktor Arbeitskraft (Personal)) zu sammeln und sodann bei
Leistungsbeanspruchung durch die Fachimter auf die Endkosten-
stellen — in diesem Aufsatz aller Regel nach die kommunalen Pro-
dukte — zuzuordnen.

Zwei der drei Stundenverrechnungssitze sollen nunmehr vorgestellt
werden und berechnen sich dabei wie folgt:

Maschinenabhdngige Kosten
Laufstunden

Maschinenstundensatz =

Druchsschnittl. Personalstundensatz fiir alle Qualifikationsstufen

b) Festlegung des Kostenrechnungssystems

Nach dem Zeitbezug der verrechneten Kosten kénnen die Kosten-
rechnungssysteme Ist-, Normal- und Plan-Kostenrechnung unter-
schieden werden. Hier soll lediglich auf die Plan-Koste chI‘ung
eingegangen werden, welche die Ermittlung von Kosten j
kunftige Planungsperiode auf Grundlage von Ist-Ko
genen Rechnungsperiode vornimmt.?'

Die Plankostenrechnung ist fiir technische Einric@en wie den
Baubetriebshof daher notwendig, da Planpreise tert und Jah-
resperioden verglichen werden missen um na@st—\’ergleichen
Wirtschaftlichkeits-, Umweltanalysen und gt Reozessoptimierun-

gen vornehmen zu kénnen. Sie ist in sgestaltung auch in
anderen Organisationseinheiten gil 2

Zu-
vergan-

IV. Fallstudiendesign

~fakturierbare Std. (Jahressollarbeitszeit bereinigt Beschaftigte TVOD)

Fiir die Berechnung eines Kilometersatzes verhilt sich die Berech-
nung grds. analog wie beim Maschinenstundensatz, der Divisor ist
hier jedoch ein Kilometer.

2. Bildung der Kostenarten und Festlegung des Kostenrech-
nungssystems

a) Bildung der Kostenarten

Die Kostenarten leiten sich aus dem einheitlichen Kontenplan ein& of
Kommune ab und sind in einen einheitlichen Kostenartenplan@

fiir alle Produkte zu gelten hat, zu Gberfiihren. Dieser sollte i
nung an die Aufwandsarten der Ergebnisrechnung erstellt
Dabei ist fiir jedes Aufwandskonto, sofern es sich nicht u

Aufwand
Aufwand, aber keine Aufwang==Kosten | Kasten, aber kein
Kosten (= neutraler (=Zwmand= /&nd(zkalkula-
Aufwand) GryhdKosten) z.B. rische Kosten)

Unterteilung in betriebsfremderAuf@ nterteilung in

wand', periodenfremder Aufwand? Zusatzkosten* und

und auBerordentlicher Aufwanﬂ3 ! ‘ ’ Anderskosten®
\s Kosten

Quelle: Praxishilfe gur /Msgestalty
ki Zur

nung, Gemeinsfﬁ@
unter: http://nkhr. de/langEm
se/Leitfaeden %meisbi
wishil e_KL]Q -03,12.\
2
19 Vu limper, 7 rmann, E.: Produktorientierte Kosten- und Leis-

tulggfechnung. In /Hack, H./Reichard, C. (Hrsg.). Schriftenreihe: Die
neue RBmmundlver ng (Band 5). Miinchen u. Berlin: Hiithig Jehle Rehm,
2002, S. 89.
20 Vgl. Schuster, unale Kosten- und Leistungsrechnung (FN 2), S. 80.
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ier Kosten- und Leistungsrech-
etgung des NKHR-MYV, verfiigbar
'KHR_prod/NKHR/Ergebnis-
axishilfen_zum_NKHR-MV/Pra-
008, S. 6. Download am: 25.05.2015.

[( durchschnittl. MA — Zahl x Bruttosozialkosten alle MA) + stundensatzbezogener Overhead] 1, Definition des Unter: ﬁ;sbereichs und Forschungs-
frage C)
’

Die niedersichsische Sau@einde Bevensen-Ebstorf beabsichtigt
R

eine spartenbezogene K Baubetriebshof einzufiihren.

Ziele der KLR—Eiu@ng seitens der Samtgemeinde sind eine

* genauere Erf: , Verteilung und Zurechnung der im und durch
den Baubets of erstellten Leistungen,

. Vereinfe@er Kalkulation der Stundenverrechnungssitze,
Verein@ o der Haushaltsplanung sowie die

VC%K

De tzungszeitpunkt fir die Arbeit mit der KLR soll der 01.
a‘ar 0

rkeit mit anderen Baubetriebshofen.

] 16 sein.

11Y passender Untersuchungs- und Konzeptansatz muss darauf abzielen,
e Ziele, die die Samtgemeinde an eine KLR fiir ihren Baubetriebshof
hat, anhand der nachfolgend dargestellten Kriterien (Kapitel 2) zu be-
leuchten. Diese Abhandlung hat demnach einen deskriptiven Charakter.

Forschungsfrage: Wie kann eine KLR dazu beitragen, die Ziele der Samt-
gemeinde zu erreichen?

2. Kriterien fiir die Konzeption der KLR in der Fallstudienkommune

Als Kriterien dienen nach den vorstehend theoretisch vorgestellten
Parametern:

(1) Festlegung der Kosten- und Erlésarten

(2) Bestimmung der Kostenstellen

(3) Festlegung der besonderen Verrechnungs- und Zuschlagssitze
(4) Bestimmung der Kostentriger

3. Methodik der Datenerhebung

Um die notwendigen Daten zu erheben wurde zunichst gemeinsam

eine Checkliste abgearbeitet, mit der (1) alle Aufwands- und Er-

21 Zu den Kostenrechnungssystemen vgl. vertiefend Bachmann, P. (Hrsg.): Cont-
rolling fiir die 6ffentliche Verwaltung. Grundlagen, Verfahrensweisen, Einsatz-
gebiete. 2. Aufl., Wiesbaden: Gabler GWV Fachverlage, 2009, S. 60.

22 Soz.B. Rose, J. (Hrsg.): Kommunale Finanzwirtschaft Niedersachsen. Grundriss
fir die Ausbildung und Fortbildung. 4. Aufl., Kiel: Deutscher Gemeindeverlag,
2009, S. 468.
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tragsarten aus dem Ergebnishaushalt des Haushaltsplanes, (2) alle
Ist-Aufwendungen und Ertrige des Haushaltsjahres 2015 als Plan-
kostensitze fiir das Jahr 2016, (3) alle Abnehmer der Leistungen des
Baubetriebshofes und (4) die Informationsnotwendigkeiten fiir die
Kostenverursacher erfasste.

Da Samtgemeinden (sie sind eine besondere Gemeindeform in Nie-
dersachsen) fir ihre Mitgliedsgemeinden jeweils einzelne Haushalts-
pline aufstellen missen, ist es notwendig als Zwischenebene (anders
als bei Einheitsgemeinden) die Kostenverursachung je Mitgliedsge-
meinde abbilden zu kénnen. Die Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
hat 13 Mitgliedsgemeinden, was den Informations- und Kostenstel-
lenbedarf in nicht geringem Umfang erhéht.

4. Durchfiihrung der Fallstudie anhand des Baubetriebshofes
Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf

a. Festlegung von Kosten- und Erlosarten
Die Gliederung der zu erwartenden Kosten und Erlése sollte sich
zur Vereinfachung der Verwaltungspraxis so weit wie moglich an den
Konten des Haushaltswesens orientieren (vgl. oben (1) Festlegung
Kostenarten). Diese wurden um diejenigen Kostenarten erginzt, die
im Haushaltswesen nicht abgebildet werden.

Kosten des Baubetriebshofes

08

Maschinenpark (die wichtigsten Maschinen werden zu Vor-
kostenstellen — danach Festlegung jeweils eines Maschinen-

stundensatzes je Maschine)
"\

dienst)

Endkostenstellen:

101: Zentrale Dienste

205: Verwaltung des allgem. Grundvermdgens
302: Offentl. Sicherheit u. Ordnung
312: Mirkte

401: Rduml. Planung u. Entwicklung
403: Straflen und Verkehrsflichen

404: Straflenrein. u. —Beleuchtung (ohne
405: offentl. Gewisser

407: Abwasserbeseitigung

408. Gebdude- u. Liegenschaftsmar&ent23

409: Griin- u. ErholungsﬂﬁcheQ
410: Spielpldtze

411: offentliche Bedﬁrfnis;ns@
412: Winterdienst \

Da die Struktur der EndkoSeenstellen eine Zuordnung der Kosten auf
die einzelnen Gemei ,insbesondere Mitgliedsgemeinden zulassen
muss (Bsp. Haushalf8glanungen, -beratungen, -aufstellungen, Kosten-

analysen, etc.), die vorstehend aufgefiihrten Kostenstellen je-
n versehen um diese sodann so zu kennzeichnen,

40/41 Personalkosten weils mit Abky
42 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen dass diese uotdnungskriterium dienen kénnen. Alternativ kann
443 Geschiftsaufwendungen \man in v@ denen Sofwareanwendungen eine Zuordnung von
44 Sonstige Betriebskosten Rostent istungen auch tiber Gemeindekennziffern realisieren.
47 Abschreibungen K
48 Interne Leistungsverrechnung \0' Fu emeinden werden die folgenden Abkirzungen jeweils an
90 Kalkulatorische Verzinsungen digEndkostenstelle angegliedert (Tabelle 2):
Erlose 2 %elle 2 — Abkiirzungen der Mitgliedsgemeinden fiir die End-
331  Offentl.-rechtliche Leistungsentgelte (hier m@lmn @)stenstellenstruktur
gebiihren) . Kf (Mitglieds-)Gemeinde Kiirzel**
346  Privat-rechtl. Leistungse.ntgelte (Kon.ten — 46) \ Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf BE
348 Erstattung?n von Gemeinden/Gemei ande @ Stadt Bad Bevensen BB
381 Interne Leistungsverrechnung % Klosterflecken Ebstorf B
Durch die Anniherung an die haushaltsrechtlich¥ Systematik € es nicht Gemeinde Altenmedingen AM
erforderlich, einen festen, abgeschlossen talog an @S‘n— oder Er- | Gemeinde Barum BA
16sarten zu definieren. Solange die Glj o der Kagt®klassen stabil | Gemeinde Emmendorf EM
bleibt, lassen sich spontan auftauchen@erw et@en oder Erlose | Gemeinde Hanstedt HA
den Gruppierungen zuordnen @mmen generieren. Gemeinde Himbergen HI
Gemeinde Jelmstorf JE
b. Bestimmung von Kogterfgtelfen O Gemeinde Natendorf NA
Vorkostenstellen: \ Gemeinde Romstedt RO
Eine Aufteilung in AHNne und @Nglilfskostenstellen kann an- Gemeinde Weste WE
gesichts des Umfang@inricht terbleiben, um so den Auf- - -
wand zu vermind;:b Gemeinde Wriedel WR
Gemeinde Schwienau SC

01 Verwal@llg. (sd &r administrativer und politischer
Overlfead * @

02 t

03

04

06

W ~
G@tﬁcke
ebaude (Ipstg tzungskosten und Abschreibungen)
erson (A skolonne — durch vorab festzulegenden Per-
tz direkt zuordenbar)
durch Fuhrparkstundensatz direkt zuordenbar)

07
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Quelle: Eigene Darstellung.

23 Aus Zuordnungs- und Auswertungsgriinden kann anstatt dieser Endkostenstelle
(= Kostentriger) das ,Vorschalten® weiterer Informationstriger sinnvoll sein (z.B.
Schulgebiude, Feuerwehrgeritchiuser, Bushaltsstellenhduschen, etc.). Fir die
reine Zurechnung von Kosten auf Kostentriger wire eine weitere Untergliederung
nicht notwendig.

24 Alternativkonnen Gemeindekennziffern verwendet werden (dies ist programm-
abhingig).
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In einer Einheitsgemeinde kénnten Endkostenstellen und Kostentri-
ger grundsitzlich synchron miteinander sein um die KLR méglichst
schlank und effizient zu halten. Von diesem Umsand (Kostentriger =
Produkt) geht im Ubrigen auch das Haushaltsrecht in Niedersachsen
aus. Die spezielle Struktur einer Samtgemeinde jedoch erfordert ein
probates Mittel zur Abbildung der Kostenverursachung durch die
einzelnen Mitgliedsgemeinden. Aus diesem Grund wurde das hier
vorgeschlagene Werkzeug der zusitzlichen Kennungen verwendet.

c. Bestimmung von Kostentrigern

Zur finalen Zuordnung der Kosten auf die kostenverursachenden
Organisationseinheiten/Abnehmer (Fachbereiche und deren be-
wirtschaftete Produkte) wurde eine Kostentrigerstruktur nach dem
kommunalen Produktportfolio gewihlt:

Produkt 101: Zentrale Dienste

Produkt 205: Verwaltung des allgem. Grundvermdgens
Produkt 302: Offentl. Sicherheit u. Ordnung

Produkt 312: Mirkte

Produkt 401: Riuml. Planung u. Entwicklung
Produkt 403: Straflen und Verkehrsflichen

Produkt 404: Straflenrein. u. -Beleuchtung

Produkt 405: 6ffentl. Gewisser

Produkt 407: Abwasserbeseitigung

Produkt 408: Gebdude- u. Liegenschaftsmanagement
Produkt 409: Griin- u. Erholungsflichen

Produkt 410: Spielplitze

Produkt 411: 6ffentliche Bediirfnisanstalten

Durch die Synchronizitit zwischen Kostentriger und Prod
gewihrleistet, dass internen Verrechnungen im Haushalgeg
Produkt direkt unter ,Aufwendungen aus der ILV* abbi
und hier die Schnittstelle zwischen der KLLR als Teil i
Rechnungswesens hin zum Haushaltsplan als Teil des gkt
nungswesens transparent wird.

< .
5. Ergebnisse der Fallstudie-Beantwortung rsch @e
und Zielabgleich §

Bessere Transparenz in Sachen Kostenverufsachung

Eine KLR kann unter den in dieser dlung briicksichtigten

Parametern berticksichtigen, dass @ auere ung, Vertei-
c

a1 je
sind

lung und Zurechnung der im un d, etriebshof er-

stellten Leistungen erfolgen naurch V%enstellen werden

Gemeinkosten auf Endkoste n verteilt. n auch mit einer

kleinen methodischen B;ﬁc@ hier ve @ deten Kiirzel je Mit-

gliedsgemeinde sollten%stenstellen Bltgehend synchron mit
7

Kostentrigern sein. L sind hij Produkt organisiert. Da
Kommunen nach derdDoppik in de gncn Organisationseinhei-
ten (Amter, Fachly , Abteil ) stets klar zugeteilte Produkte
ie zust% ind, lasst sich so klar zurechnen
o

bewirtschaften, fu
wer welche Ko fverursacht hat,indem er dessen

Baube,
Leistungen K rucbna\@

Vereinfa@g der l@tion der Stundenverrechnungssatze:

konnen auf Basis der Ist-Kosten eines

Stuerrechnu

Jahresgrechne w@ und damit als Soll fir das Folgejahr einge-
hen. Weitere Velrechnungssitze sind an dieser Stelle nach den ortli-
chen SpezifikaWghlweise zu bilden und als Vorkostenstelle festlegbar.
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Vereinfachung der Haushaltsplanung:

Die Bewirtschaftung der einzelnen ,Bestellerprodukte® und des Pro-
duktes Baubetriebshof selbst kann bei der Haushaltsaufstellung durch
eine KLR passgenauer und wirklichkeitsnaher vorgenommep werden.
So konnen beim Bestellerprodukt die voraussichtlichen A un-

gen fur ein folgendes Haushaltsjahr (abgeleitet aus Kosten
der KLR fiir ein abgelaufenes Haushaltsjahr) realititsng alkuliert
werden. Dasselbe trifft den Baubetriebshof fiir seinqKo§tenstruktur,
die letztlich die Preise ihrer Leistungen bedingt. Ej aubetriebs-
hof sind jedoch ebenfalls die Erlése aus intefger Qudfistungsverrech-

nung wichtig um eine Produktkostendeckuné erfichen zu konnen.
Genau an dieser Stelle kniipft der Effiz] &ichtspunkt an. Der
Ist-Zustand eines Jahres sollte zugleich% Herausforderung der
Verbesserung fiir ein Folgejahr fiir deg Produktverantwortlichen des

Baubetriebshofes sein, wenngleich d tirlich aufgrund aufgrund
witterungsbedingter Unsicherh@ts mit Unsicherheiten behat-

tet sein kann.
\;aubetriebshbfen:

Vergleichbarkeit mit and'e

In Bezug auf Verrechnu@e (Maschinen-, Personal-, Fuhrpark,

etc.) ist ein Benchmarking Bgundsitzlich méglich. Verrechnungssitze

konnen als Kennza dienen. Sind andere Baubetriebshofe weit

unter den Losgréﬁ@ Baubetriebshofes Bevensen-Ebstorf lohnt

es sich die Struk rozesse und Maschinen niher ins Vergleichs-
und ggf. vom Benchpartner zu lernen.

Vorsi

Leist rtfolio aufweisen wie private Garten- und Landschafts-

bayugfeghehmen, eignen sich ihre Leistungen -so zumindest die
Ia&

iflen. Da kommunale Baubetriebshofe ein dhnliches

kalkil einzubeg
\Einen Ve ﬁu privaten Unternehmen jedoch sollte man mit
Q@ vl

dufige Meinung in zahlreichen politischen und administrativen
iskissionen- nahezu perfekt dazu, einen Vergleich zwischen den
en Gegensitzen Markt oder Staat (Eigenfertigung oder Fremd-

e &
en Re zug) vorzunehmen.

Tatsichlich jedoch muss niichtern restimiert werden, dass der private
Unternehmer im Falle einer Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
des Baubetriebshofes (Bsp. vollstindiges oder partielles Outsourcing)
in seinem theoretischen Effizienzvorsprung bei anderen privatwirt-
schaftlichen Tatigkeiten eingeschrinkt wird. Faktisch wird durch die
Fremdvergabe zunichst eine zusitzliche Schnittstelle geschaffen, die
abzusichern ist und Transaktionskosten erhoht. Dartiber hinaus wird
das private Unternehmen im Fall der Wahrnehmung einer 6ffentli-
chen Aufgabe automatisch zu einem regulierten Privatunternehmen.
Die Effizienz beider Vergleichspaare wird somit auf die Wahrneh-
mung der Schnittmenge der 6ffentlichen Aufgabe durch Markt und
Staat beschrinkt. Der private Unternehmer verliert durch die Regu-
lierungsinstanz der Kommune an Effizienz** und insgesamt kommen
neben Gemeinwohleinbuflen auch Gefahren in Form von erhdhten
Preisen oder Qualititseinschrinkungen dazu. Bei der staatlichen Auf-
gabenwahrnehmung gilt grundsitzlich die Uberwachungs- und da-
mit Regulierungskette , Wihler-Parlament-Management“, wobei im
Fall der Beauftragung eines privaten Unternehmens mit 6ffentlichen

Aufgaben des Baubetriebshofes die mehrstufige Auftraggeber-Auf-

25 Vgl. dazu Miihlenkamp, H. Zur relativen (In-)Effizienz ffentlicher (und privater)
Unternehmen-Unternehmensziele, Effizienzmafstibe und empirische Befunde.
In Schaefer, C./Theuvsen, L. (Hrsg.): Renaissance éffentlichen Wirtschaftens,
Baden-Baden: Nomos-Verlag, 2012, S. 24, 29 ff.
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Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung

Stefan Eisner/Dino Schubert

tragnehmer-Kette , Wihler-Parlament-Regulierungsinstanz (Behor-
de)-Management des Privaten® sowie ggf. noch deren Aufsichtsorgan
fillt.? Interessenkonflikte und Unsicherheiten sind hier vorprogram-
miert und erhdhen die Kosten. Umsatzsteuerliche Aspekte und die
Gewinnspanne einmal ausgenommen.

6. Implikationen fiir die Kommunalpraxis und Zukunftsausblick

Eine KLR ist im sinnvoll dimensionierten Rahmen ein gutes Werk-
zeug um die Effizienz oder Ineffizienz einzelner Bereiche in der Ver-
waltung messbar zu machen. Sie sollte jedoch und damit wiederholen
sich die Gelehrten stindig nicht tiberdimensioniert und kontrollo-
rientiert aufgestellt werden. In einem solchen Fall wird Verwaltung
zum Selbstzweck betrieben und potenziell aufzudeckende Effizienz-

26 Vgl. analog Miihlenkamp, Offentliche Unternehmen aus Sicht der Neuen Institu-
tionendkonomik, ZogU, Bd. 29, Ausgabe 4/2006, 407.

potenziale durch die KLR werden bereits im Vorfeld durch ihren
Betrieb aufgezehrt.

Eine flichendeckende KILR muss in kleineren und mittleren Kom-
munen nicht zwingend vorherrschen, jedoch kann auch si singvoll
dimensioniert vollflichig betrieben werden. Zumindest & ge-
buhrenrechnenden Einrichtungen (Friedhof, Abwas@ﬁenrei—
nigung) ist es rechtlich unumginglich und 6konomis voll eine
KLR zu betreiben.

Eine KLLR kann auch fiir ein produktorientierte, tswesen die
erforderlichen Kennzahlen liefern (z.B. Kos wggsgrade) und
komplettiert damit das SteuerungsportfoligfvorRrechtlich ohnehin
vorgeschriebenen Instrumenten, welche s "&ns nach der Einfiih-
rung europiischer Rechnungslegungsstaidérds EPSAS noch einmal

eine andere Brisanz erfahren diirften.?’

27 Vgl. dazu Schubert/Slabon, EPSAS &
vol. 2.0? der gemeindehaushalt 6/20
Y ol

munales Megaprojekt a la Doppik
.139.
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Holger Weidemann®

Die neue Grundstiickszufahrt
— Die Online-Fallbearbeitung™ -

N

&
O

Sachverhalt

Felix Heuer

An den

Landkreis Diepholz @ . &
Am Marktplatz 1 @ \
33445 Diepholz

Neue Grundstiickszufahrt @ s

in dritter Generation wird von mefg€rramilie ,
Kreisstrafe 12 und liegt ein dem ej
duktion umgestellt. Seit ca. zwgi Jalgren wird g

den landwirtschaftlichen Befgieb)

wird es auch gelingen, §e unden fiir der

Sehr geehrte Damen und Herren,

&

Eingang: 4.2.2016

<
@Q

. '\< ’
@ 28833 Bassum, 2. Februar 2016
& Im Felde 2 a

Tel.: 04241 12345
Bio-Landwirt@Heuer.de

euer-Hof“ in Bassum-Bramstedt bewirtschaftet. Die Hofstelle befindet sigh an der
ichen Ortskern entfernt. Schon vor gut 10 Jahren habe ich den Betrieb auf die Oko-Pro-
'm Hof auch ein kleiner Hofladen betrieben. Um den Betriebsablauf zu optimieren und auch

nd dethﬁftSbetrieb des Hofladens zu entzerren ist es sinnvoll, eine weitere Hofzufahrt anzulegen. So
ofladen zu gewinnen. So hat es doch in der Vergangenheit immer wieder Kritik von Kunden

it lan(@chaftlichen Grofigeriten auf der Hofanlage gegeben.

an dem Begegnungs%
Ich stelle damit ag@ ich den@ag, mir die Anlegung einer zweiten, ca. 6,50 m breiten Hofzufahrt zur Kreisstrafle zu genehmigen. Die

Lage der neuen

Mit freundli @rﬁﬁgﬂ @

eningtitu annover.

** Die Besond
der Adresse

200

ahrt kog@ner™Sie der anliegenden Skizze entnehmen (vom Abdruck der Zeichnung wurde abgesehen).

Vizeprisident der kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen und Leiter des Bildungszentrums Oldenburg des Niedersichsi-

r Fallbearbeitung liegt darin, dass die Losungshinweise nicht im unmittelbaren Anschluss an die Aufgabenstellung folgen, sondern Online unter
vp-digital.de eingesehen werden kénnen. Zudem kénnen Sie dort erginzende Hinweise lesen.
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Holger Weidemann Die neue Grundstiickszufahrt

Diepholz, den 16. Februar 2016
AZ.: 24/18NStrG/2016
1.Vermerk

L 4
Heute fand, unter Beteiligung von Vertretern der Polizeistation Bassum (POM Krause) und der Stadtverwaltung (GOI Kiihne) wrts—
begehung statt. Anwesend war auch der Antragsteller, Herr Heuer.

e Hofstelle

schaft ist mit

Die Kreisstrafle 12 verbindet die Stidte Syke und Bassum und fithrt durch den Ortskern von Bramstedt (Ortsteil von Bassu
liegt ca. 150 m vor der eigentlichen Ortschaft. Die vorhandene Fliche zwischen der Hofstelle und dem ersten Haus
Laubbidumen bewaldet (ca. 1,5 ha Gesamtgrofe). Zur Hofstelle (Gemarkung Geestrand, Flur 6, Flurstiick 4) gehor

Hofanlage Heuer Na ef) Hofstelle und umfas-
n ca. /2 ha. Vorwiegend wer-
(4) &es’cimmte Getreidesorten

epflanzt. Daneben hat sich
euer auf den Anbau von Ge-

Die "&reien liegen in der
i
5

9

. c ) muse spezialisiert. Er bietet fur

\ Kunden in der Region einen

(3) Q sog. Frischedienst an. So erhal-

(1) ten diese Kunden wochentlich
eine Gemusekiste, bestiickt

Q mit Gemise der Saison. Zwei

(2) @ Mitarbeiter kiimmern sich um

diesen Geschiftszweig. Heu-
1 S : er setzt zwei Kastenwagen ein,
— \ um seine Kunden zu beliefern.
L4 U
N

Diese werden auf der Hofstelle
beladen. Zudem verfiigt er tiber
\ verschiedene landwirtschaftli-

che Grofigerite (u.a.zwei Trak-

@ Gewichshaus @ Bauernhaus @ Scheune QStalQ‘adeng@ toren, einem Mihdrescher).

|

@ KreisstraRe 12 Wihrend der Ortsbesichtigung
1 vorhandene Hofzufahrt @ zeigte sich schon, dass es fiir die
2 geplante Hofzufahrt ~ S & Kunden des Hofladens nicht
) \ immer ganz einfach war, ihren

PKW zum Ladenparkplatz zu fahren. Eine Wﬂ*z éof f@/ﬁrde die beiden Betriebsbereiche trennen und gewisse Gefahrenpunkte

entschirfen. %

Die Kreisstrafle verfiigt an dieser Stelle tiber Reinen Fu . Eine weitere Anbindung wiirde damit einen unmittelbaren Zugang zur Stra-
fe ermoglichen. Auf der Kreisstrafle @s in der Zeit zwischen 7.30 Uhr und 8.30 Uhr und zwischen 17.00 und 18.00 Uhr einen etwas
erhohten KFZ-Verkehr. Grund hie@" 19#der Sc und Pendlerverkehr. Insgesamt betrachtet handelt es sich aber um eine Strafle mit

eher mifligem Verkehrsautkomme reich gab es in den vergangenen Jahren auch keine Unfille. Die Sicht fiir die tibrigen
der Strale keine Kurven vorhanden sind. Seitens der Polizei werden keine Bedenken

fraglich
Verkehrsteilnehmer ist gut, z iesem iC
gegen eine weitere Zufahrt e& .Der Ve der Stadt begriifdt ausdriicklich die weitere Zufahrt. Es ist erklirtes Ziel der Stadt, die 6ko-
iwen O

logische Landwirtschaft o tiitzen. Bei Bleuer sei die Umstellung gelungen und es handelt sich um einen Vorzeigebetrieb in der Stadt.

Im Bereich der gesamt Q\nlage @n die Nutzer der K 12 allenfalls Tempo 70 fahren. Entsprechende Verkehrszeichen sind vor Jahren

angebracht worden.

.
.

2. Herrn Kéhler z@nnmis ( titeren Veranlassung

Aufgabens% . @

1. Bitte pyi ie gutach®

,ob dem Antrag entsprochen werden kann und unterbreiten Sie einen Entscheidungsvorschlag.

2. Bitt 1gen Sie dd chliefende Schreiben in dieser Angelegenheit.
BeaQungs in

1. Die Stadt 17.450 Einwohner) liegt im Landkreis Diepholz in Niedersachsen.
2. Es handelt um eine gewidmete Kreisstrafle
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Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

Holger Franke

Holger Franke™

Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

- Fallbearbeitung aus dem Baurecht -

A. Einfiihrung

Durch die steigende Zahl von Fliichtlingen und Asylbegehrenden seit
dem Jahr 2014 ist ein zunehmender, dringender Bedarf entstanden,
ausreichende Unterbringungsmaéglichkeiten zu schaffen bzw. anzu-
bieten.! Oftmals stand das Bauplanungsrecht der Genehmigung von
Gemeinschaftsunterkiinften im Wege bzw. sorgte fiir eine Versagung
der baurechtlichen Genehmigung.2 Der Gesetzgeber hat auf diese un-
befriedigende Situation mit zwei Baurechts-Novellen, dem Flucht-
lingsunterbringungs-Mafnahmegesetz vom 20.11.2014* und dem
Art. 6 des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes vom 20.10.2015%,
reagiert. Beide BauGB-Flichtlingsnovellen sehen mit den Rege-
lungen des § 246 Abs. 8-17 BauGB erhebliche Erleichterungen in
Hinblick auf die bauplanungsrechtliche Genehmigungsfihigkeit von
Gemeinschaftsunterkiinften fiir verschiedene Fallkonstellationen vor.
Im Landkreis Rostock wurden in den letzten Monaten vor allem
Gemeinschaftsunterkiinfte in Gewerbegebieten (z.B. Umwandelung
von Biirogebiuden oder Baumirkten) und die Neuerrichtung von
Wohncontainerdérfern im Auflenbereich beantragt. Fur die Fallbe-
arbeitung wird ein Fall aus der Genehmigungspraxis aufgegriffen

Im Rahmen der Priifung der Genehmigungsvoraussetzungen soll&
die Neuregelungen fiir Gemeinschaftsunterkiinfte im Auﬁenber@
e

erarbeitet werden. Den Schwerpunkt der Priifung bilden di
lungen des § 35 BauGB 1i.V.m. § 246 Abs. 9 und Abs. 13 BB
Bauordnungsrechtliche und umweltrechtliche Fragen (insk @ dere

die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung) sollen a hen
Griinden nicht angesprochen werden.

B. Sachverhalt (Fall)

A beabsichtigt in der Stadt Gustrow im Japdkyeis Rstok, cine
Gemeinschaftsunterkunft mit 70 Wohri®gfitaifiermoduden ¥hebst
Modulen fiir Gemeinschaftskiichen und gem

ethschaftliche®anitir-

bereichen) fiir 300 Asylbegehrende ungfEightlinge zfi errichten. Die
Modulbauten sollen fur drei Jahre bgigchén und tet werden.
Das vorgesehene Grundsttick beﬁ@sich ejf Ausfallstrafle,

die von einem Rad-/Fuflweg t wird. en dem Grund-
stiick und der letzten gemei n Beba iegen eine Strafle
sowie cine grofiere Stregobgtwikse; der te Siedlungsbereich

liegt 400 m entfernt (s.&a zze). Ein BeBRuungsplan existiert fiir
*  Regierungsdirektor D, r Franke is@lt fir Bau-und Umweltrecht an
der Fachhochschude fulgffentliche @tung, Polizei und Rechtspflege des

u

Landes MecklenB @ rpomern.
S. hierzu ausfihgliC&sfient/Berg

Urteile

Ju—y

auR 2015, S.211.
BW, DVBI 2013, S.795 ff. und des OVG

2 S. nur die vielgfti

Hamburg, NYwZ R 2013, Offf., welche eine Gemeinschaftunterkunft in
einem Gew%ebiet fir g& vertriglich bewerteten.

3 BGBI2 1748; s. 1081 1. BauGB-Flichtlingsnovelle: Kment/Berger,
2.2.Q .@er, UPR Q 41 ff.; Krautzberger, UPR 2015, S.20 ftf.: Porz/
/e, ommP 15, S. 147 ff.; Battis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2014,
N ff; Ewer/M@—Siebem NJW 2016, S. 11 ff.

4 BGBI015,1, J41722%8#zur 2. BauGB Flichtlingsnovelle: Scheidler, UPR 2015,
S .479 ff.; Bgti it /ang/Reidt, NVwZ 2015, S.1633 ff.; Krautzberger/Stuer,
DVBI 2015, S° 5 ff.; Ewer/Mutschler-Siebert, a.a.O..

202

R

&
&

6&;

die vorgesehene Fliche nicht. Der Flichennutzu der Stadt
Gistrow sieht fiir das vorgesehene Grundstick ndwirtschaft-
liche Fliche vor. Eine Anbindung an den G@n Nahverkehr
besteht nicht; die nichste Einkaufsmoglichk€it 12,0 km entfernt.
A beantragt schriftlich und mit allen erfor en Unterlagen beim
Landrat des Landkreises Rostock am 2 2015 eine Baugeneh-
migung fiir die Gemeinschaftsunterkpnft. Im Rahmen des Geneh-
migungsverfahrens erteilt die Stadt&ow ihr Einvernehmen fiir
das Vorhaben. Am 10.2.2016 Wntrag vom Landrat des LK
Rostock abgelehnt. Zur Begrii wird vorgetragen, dass das Vor-
haben aus bauplanungsrechtlidgen)Griinden nicht genehmigungsfi-
hig sei. Das Vorhaben wiir m Flichennutzungsplan widerspre-
chen und die Entstehur@r Splittersiedlung befiirchten lassen.
Auch sei das Vorhaben ziNeit von der kommunalen Infrastruktur
(Einkaufsméglichl:e'QOPNV) entfernt; die Einrichtung sei den

Fluchtlingen daherfjcht zuzumuten.

€in.

Gegen den %z{den Bescheid legt A fristgerecht Widerspruch

Briifes 'Qe die Begriindetheit des zulissigen Widerspruchs.
&
st davon auszugehen, dass die ErschlieBung des Grundsticks
chert ist.

auordnungsrechtliche und umweltrechtliche Vorschriften (incl. der

Beteiligungsregelungen fiir die Fachbeh6rden und der Vorschriften
fiir eine Umweltvertriglichkeitspriifung) sind nicht zu priifen.

Lageskizze:
AusfallstraBe Geplantes Wohncontainerdorf
mit Gehweg
Felder | |
Streuobstwiese
l StraBe
Aldi Bebauung
(2km) (Siedlungsbereich von Giistrow)

C.Losungsskizze
Begriindetheit des Verpflichtungswiderspruchs

Der Verpflichtungswiderspruch ist begriindet, soweit die Ablehnung
des beantragten Verwaltungsaktes (VA) rechtswidrig und der Wider-
spruchsfiihrer dadurch in seinen Rechten verletzt ist (§§ 68 Abs. 2,1,
113 Abs. 5 VWGO) oder soweit die Versagung eines Ermessens-VA
zweckwidrigerweise erfolgt ist (§ 68 Abs. 2,1 VWGO). Rechtswidrig
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Holger Franke

Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

ist die Ablehnung eines beantragten VA im Falle einer gebundenen
Entscheidung und bei Ermessensreduzierung auf Null, wenn der Wi-
derspruchsfiihrer einen Anspruch auf den Erlass des beantragten VA
hat; im Falle einer Ermessensreduzierung, wenn der Widerspruchs-
fuhrer einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung hat
und die Versagung ermessensfehlerhaft erfolgt ist.

I. Anspruchsgrundlage nach § 72 Abs.1 Landesbauordnung
(LBauO M-V)

Nach § 72 Abs.1 LBauO M-V ist die Baugenehmigung zu erteilen,
wenn dem Bauvorhaben keine offentlich-rechtlichen Vorschriften
entgegenstehen, die im bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren
zu priifen sind.

Die Anwendung dieser Anspruchsgrundlage setzt voraus, dass andere
Genehmigungsverfahren nicht vorrangig sind und eine Genehmi-

gungsbedrftigkeit des Bauvorhabens nach § 59 LBauO M-V vor-

liegt.
(Es ist auch vertretbar, die Frage der Genehmigungsbedirftigkeit
im Rahmen der materiellen Anspruchsvoraussetzungen zu priifen.)

1.Vorrang anderer Genehmigungsverfahren (s.§ 60 LBauO M-V)
Ein Vorrang anderer Genehmigungsverfahren, insbesondere des im-

missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), kam hier nicht in Betracht

(das geplante Vorhaben ist kein genehmigungsbediirftiges Vorhabe \ .§ 7 Aby

im Sinne von § 4 BImSchG 1.V. mit der Anlage 1 der 4. BImSchV«

2.Genehmigungsbediirftiges Vorhaben gemaR § 59 LBa@'

Das Vorhaben des A miisste nach § 59 Abs. 1 LBauO M eh-
migungsbediirftig sein. Nach dieser Vorschrift bedarf di icheung,
Anderung, Nutzungsinderung und der Abbruch den
Anlagen grundsitzlich einer Baugenehmigung. Der

gewirdin § 2 Abs. 1S. 3 LBauO M-V definiert; da ind A@
in erster Linie bauliche Anlagen i. S. von § 18

M-V. Dies sind Anlagen, die aus Bauprod rgest it
dem Erdboden verbunden sind. Dabei g

aufgrund eigener Schwere auf dem Boden r Danac
unproblematisch eine bauliche Anlag Wohnc

Bauprodukten hergestellt (s. die Defagitioh fiir B ukte in§2
Abs. 10 LBauO M-V). Zudem ru auf u@ener Schwere

auf dem Boden.” 6

der Genehmigungs-
i Betracht kommt:

nlage
gt hier
tainer sind aus

Zu priifen ist weiterhin, gb e@usnah
bediirftigkeit gemafd § & auO M-

Ein verfahrensfreies @rhaben ctill § 61 Abs. 1 LBauO M-V
(h1erunter fallen m uvorf@wie Carports oder Gartenlau-

nach § 62 LBauO M-V, die fir
joepflicht an die Gemeinde vorschreibt,
cht in Betracht. Gemif § 2 Abs. 4 Nr. 11

Wgchtungen zur Unterbringung von Men-

5 s.speziell z ern, Reichel/Schulte, Handbuch des Bauordnungsrechts
2004,S.157.
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schen sowie Wohnheime zu den Sonderbauten. Ferner fehlt es auch
an einem fiir die Genehmigungsfreistellung notwendigen Bebau-
ungsplan (§ 62 Abs. 2 Nr. 1 LBauO M-V).

Bei den Wohncontainern handelt es sich auch nichtum s gg nde
Bauten gemif § 76 LBauO M-V (hierbei handelt es S1&rster
Linie um Zirkuszelte und Karussells, fur die ledighc@usfuh—
rungsgenehmigung erforderlich ist), da sie hier fir % auerhaft

an einem Ort verbleiben sollen.®

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass es sich u '@whmigungsbe—
diirftiges Bauvorhaben handelt, mithin § 7 .1 LBauO M-V
anwendbar ist.

Il. Formelle Anspruchsvoraussetzuz

1. Antragstellung an die zust@(rlassbehérde

Ein schriftlicher Antrag ge;na@ Abs. 1,2 LBauO M-V mitallen
erforderlichen Unterlagenl er vor (s. Sachverhalt).

Der Bauantrag wurde bﬁandrat des LK Rostock eingereicht.
Nach §§ 68 Abs.1, 5/a@bs. 2 S.1 LBauO M-V ist der Bauantrag bei
der unteren Bauauf@ehérde einzureichen; dies sind gemif} § 57
Abs.1S.1 Nr. auO M-V die Landrite und die Oberbiirger-
meister der krgi n und groflen kreisangehorigen Stidte. Bei der
Stadt Gustr®yg hafidelt es nicht um eine grofie kreisangehdorige Stadt
@. Kommunalverfassung M-V'), somit ist der Landrat
sachh&g\" dig. Da der Landrat des Kreises Rostock auch 6rtlich
bs. 1 Sicherheits- und Ordnungsgesetz M-V (auch ver-

Abs. 1 Nr. 1 VwVEG M-V) zustindig ist (Bezirksprinzip)
- rundstiick liegt im Landkreis Rostock —wurde der Antrag bei

Qz stindigen Bauaufsichtsbehorde gestellt.

@ Verfahren

Fir eine Baugenehmigung, die ein Vorhaben im unbeplanten Innen-
bereich (§ 34 BauGB) oder im Auflenbereich (§ 35 BauGB) zum
Gegenstand hat — nur diese beiden Varianten kommen im vorliegen-
den Fall in Betracht —, ist gemdfl § 69 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 LBauO M-V
i.V.m. § 36 Abs. 1 S. 1 BauGB das Einvernehmen der Gemeinde
erforderlich bzw. Voraussetzung fiir ihre Erteilung. Laut Sachverhalt
hat die Stadt Gustrow ihr Einvernehmen erteilt.

Eine formliche Beteiligung von Eigentiimern benachbarter Grund-
stiicke gemifl § 70 Abs. 1 S. 1 LBauO M-V kam hier nicht in Be-
tracht. Diese ist nur dann vorgeschrieben, wenn es um die Erteilung
von Abweichungen oder Befreiungen in Hinblick auf nachbarschiit-
zende Vorschriften (z.B. Abstandsvorschriften) geht.

Laut dem Klausur-Hinweis sollte nicht gepriift werden, ob eine Um-
welt-vertriglichkeitspriifung oder zumindest eine UVP-Vorpriifung
im Rahmen des Genehmigungsverfahrens durchgefiihrt werden
musste.

(Ausdrucklich ist eine Gemeinschaftsunterkunft fur Flichtlinge in
den Anlagen der Gesetze Uber die Umweltvertriglichkeitsprifung

6 s.zum Begriff des fliegenden Baus, Stzier, Handbuch des Bau-und Fachplanungs-
rechts, 4. Aufl. 2009, S.799; Krautzberger, in: Ernst/Zinkhahn/Bielenberg, Kom-
mentar zum BauGB, Stand: 1.8.2015, § 29, Rdn.28.

203



Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

Holger Franke

nicht genannt. Daher hitte gepriift werden konnen, ob die Gemein-
schaftunterkunft noch als eine grofle Einrichtung der Fremdenbe-
herbergung angesehen werden kann, fiir die geméf} Nr. 30 Anlage 1
Landes-UVPG-M-V i.V.m. Nr. 18. 1 der Anlage 1 Bundes-UVPG
eine Vorprifungspflicht in Hinblick auf eine umfingliche Umwelt-
vertriglichkeitspriifung besteht. ”)

Laut dem Hinweis sollte die Beteiligung von anderen Fachbehorden
—insbesondere des Einvernehmens der unteren Naturschutzbehorde
gemdfd § 42 Abs. 15.11.V.m. 12 Abs. 1 Nr.12, Abs. 6 NatSchAG
M-V — nicht gepriift werden.

11l. Materielle Anspruchsvoraussetzungen
1. Priifungsumfang

Zunichst ist zu kliren, welche o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften
dem Bauvorhaben entgegenstehen konnten bzw. welche Normen im
bauaufsichtlichen Genehmigungsverfahren zu priifen sind. Dies ist
davon abhingig, ob ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren ge-
maf} § 63 LBauO M-V — hier entfillt grundsitzlich die Prifung der
Landesbauordnung mit Ausnahme der Abstandsvorschriften des § 6
— oder ein regulires (,volles“) Genehmigungsverfahren gemifl § 64
LBauO M-V vorgeschrieben ist.

Das vereinfachte Verfahren kommt fiir Wohngebiude gemifl § 63
Abs. 1S.1Nr.1 LBauO M-V in Frage, ausgenommen sind jedoch

Sonderbauten. Gemidfl § 2 Abs. 4 Nr. 11 LBauO MV zihlen Ein—\
richtungen zur Unterbringung von Personen und Wohnheime zu de& &

Sonderbauten (s.o0.). Daher ist hier das regulire Verfahren mit ¢
vollumfinglichen Priifung gemif § 64 LBauO M-V das rich

nehmigungsverfahren. Q

2. Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens

n Verf;

i eltes 1@—
kret um die Vorschriften des Bauplanungsgfchys au-
ordnungsrechts (LBauO M-V) und den tigfn Norm%n 0. des
§ 64 S. 2 Nr. 3 LBauO M-V (z.B. des Naturschutzrechts).

Im vorliegenden Fall sollte nur die bau che Genehmi-
gungsfihigkeit gepriift werden; and i ind auch aus

ngsp
dem Sachverhalt bzw. der Fallschildgfuplg nicht dggicfitlich.
2.1 Anwendbarkeit der §§ 3@168
L4

Voraussetzung fiir die arkeit der echhligigen Vorschriften
des Bauplanungsrechts BauGB, ist das Vorliegen

einer baulichen Anla@inne Vo Abs. 1 BauGB. Der Begriff
der baulichen Ag(m nach h@icht mit dem Anlagenbegriff

der Landesbauor identigth. Wihrend das Bauordnungsrecht

vor allem auf Si@eitsrec esichtspunkte abstellt, hingt der
bauplanungsﬁ Che Anl egriff nach Auffassung des BVerwG

von zwei ten ab: Ninen, ob die Anlage in einer auf Dauer
se kﬁn@nit dem Erdboden verbunden ist — man

gedachte
spriQ diesem ZU nhang auch von der , Ortsfestigkeit® einer

q{
7 S.auchden %l Battis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2014, S. 1609 (1613), Fn

48.
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Anlage — und zum anderen, ob ihr eine mégliche bodenrechtliche
Relevanz zukommt,d.h. ob durch die Anlage die in § 1 Abs. 6 BauGB
genannten Belange in einer Weise bertihrt werden, dass ein Bediirfnis
nach planungsrechtlicher Regelung besteht.®

Danach liegt hier eine bauliche Anlage im Sinne des §
BauGB unproblematisch vor. An die ,Ortsfestigkeity
werden keine hohen technischen Anforderungen ges
wenn die Anlage nur durch ihre Schwerkraft mit dgm
verbunden ist.” Fiir das Erfordernis der ,Dauer® wot ein Zustand,
der fiir mehrere Monate besteht.'” Da die @ fir drei Jahre
auf dem Boden ruhen, ist eine dauerhafte ,@rtsRstigkeit” gegeben.
Die bodenrechtliche Relevanz ergibt sic &indest aus dem neu
eingefithrten Belang des § 1 Abs. 6 N auGB (Belange von
Flichtlingen oder Asylbegehrende uzd ihre Unterbringung).

[ 4
bs. 1

2.2 Planungsrechtliche Zulassj ach § 35 BauGB

XS,

Eine bauplanungsrechtlighcNgeurteilung des Vorhabens nach § 35
BauGB setzt voraus, dassNas Grundstiick im Auflenbereich liegt.
Der Auflenbereich ipm§inne dieser Vorschrift wird negativ definiert
und liegt dann VOI',@ §§ 30 Abs. 1,2 oder 34 BauGB nicht an-
wendbar sind.

Ein Bebau%g{ag laut Sachverhalt nicht vor. Auch ist ein ,im
2

2.2.1 AuBBenbereich

ebauter Ortsteil” i. S. des § 34 BauGB zu ver-
steil ist jeder Bebauungskomplex im Gebiet einer
nach der Zahl der vorhandenen Bauten ein gewisses

em
G@itﬂ und Ausdruck einer organischen Siedlungsstruktur
n

Zusammen

neinen:

ist. absbildend konnen dabei nur Bauwerke sein, die dem stin-

d

ufenthalt von Menschen dienen und nicht nur vortibergehend

&u zt werden. Ein Bebauungszusammenhang ist dann gegeben,
€

n die Bebauung einen Eindruck der Geschlossenheit und Zusam-
engehorigkeit vermittelt. Der Bebauungszusammenhang endet in
der Regel am letzten Baukérper."! Da hier der nichste Siedlungsbe-
reich 400 m entfernt liegt — dazwischen liegen eine Streuobstwiese
sowie eine Strafle — ist ein Bebauungszusammenhang hier eindeutig
Zu verneinen.
Es handelt sich hier um eine Fliche im Auflenbereich.

2.2.2 Privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs. 1 BauGB

Bei dem Vorhaben konnte es sich um ein privilegiertes (bevorzugtes)
Vorhaben handeln, dessen Zuldssigkeit sich nach § 35 Abs. 1 BauGB
beurteilt.

In Betracht kommt hier lediglich der ,Privilegierungs-Auffangtat-
bestand“ des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB, da eine Gemeinschaftsunter-
kunft fiir Fliichtlinge nicht unter die speziellen Vorhaben der tibrigen
Nummern des § 35 Abs. 1 BauGB fillt.

Eine Privilegierung nach § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ist jedoch fiir eine
Gemeinschaftsunterkunft fiir Fliichtlinge und Asylbegehrende nicht
einschligig: Nach dieser Vorschrift werden nur diejenigen Vorhaben
bevorzugt, die wegen ihrer besonderen Anforderungen an die Umge-
bung (z.B. Wetterstation), wegen ihrer nachteiligen Wirkung auf die

8 BVerwGE 44,59 (61).

9 Krautzberger, in: Ernst/Zinhahn/Bielenberg, a.a.0., § 29 Rdn. 29.

10 Ebd. § 29 Rdn.27.

11 Mitschang/Reidt, in: Battis/Kautzberger/Lohr, Kommentar zum BauGB,
12. Aufl. 2014, § 34 Rdn.3.
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Holger Franke

Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

Umgebung (z.B. Schweinemastbetrieb) oder wegen ihrer besonderen
Zweckbestimmung (z.B. Ski-Hiitte) nur im Auflenbereich ausgefiihrt

werden sollen.'?
2.2.3 Sonstige Vorhaben nach § 35 Abs. 2 BauGB

Es handelt sich bei einer Gemeinschaftsunterkunft fiir Fluchtlinge
um ein sonstiges Vorhaben,'® welches nach § 35 Abs. 2 BauGB dann
zugelassen werden kann, wenn 6ffentliche Belange nicht beeintrich-
tigt werden. Die in Betracht kommenden Belange sind in § 35 Abs. 3
BauGB beispielhaft aufgefiihrt (,insbesondere®).

— §35 Abs. 3S.1Nr.1 (,Flichennutzungsplan®)

Dalaut Sachverhalt der Flichennutzungsplan der Stadt Gustrow eine
landwirtschaftliche Fliche fir das vorgesehene Grundstiick ausge-
wiesen hat, steht der Flichennutzungsplan als 6ffentlicher Belang
der Gemeinschaftsunterkunft entgegen.

— §35Abs.3S.1Nr. 3 BauGB (,schidliche Umwelteinwirkungen®)
Anhaltspunkte fir eine Prifung dieses Belangs bestehen im vorlie-
genden Fall nicht. (In der Praxis kann dieser Belang eine erhebliche
Rolle spielen, da das hier verankerte Riicksichtnahmegebot hiufig
von Nachbarn beziiglich unzumutbarer Lirmimmissionen geltend
gemacht wird. Zu berticksichtigen ist, dass die Technische Anleitung
Lirm fir eine soziale Anlage, wie die Gemeinschaftunterkunft fiir
Fliichtlinge, keine Anwendung findet (s. Ziffer. 1 h TA Lirm)." In
der Regel ist die Rechtsprechung davon ausgegangen, dass eine Ge-,
meinschaftsunterkunft keine unzumutbaren Beldstigungen mit si
bringt und somit eine Verletzung des Riicksichtnahmegebotes g

vorliegt.') \

— §35Abs.3S.1Nr. 5 (,natirliche Eigenart der Lands@
Aufgrund der Tatsache, dass ein Wohncontainerdorf erri

soll, konnte hier die natiirliche Eigenart der Landscha@me
§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB beeintrichtigt werd

Durch diese Vorschrift soll der Aufienbereich mi

naturgebe
den Nutzung fiir die Allgemeinheit erhalten bl ie Lan t
sollin ihrer natiirlichen Funktion und EigeglargbeYahrt bleiBgn. Aus
Qwﬁ

den

diesem Grund sollen bauliche Anlagen rt wer
Landschaft wesensfremd sind.® Diese ,Wesen$fremdheit

bei Wohncontainern in groflerer Zahl fejaen miissdh.

— §35Abs.3S.1Nr.7 (,,Entsteh@iner g€ rfiedlung)
Eine Beeintrichtigung offentlicfe®gelange kg ier gemif § 35

Abs. 3 Nr. 7 BauGB dem V¢ n entgeg ehen, wenn es die
Entstehung, Verfestigung oler rweiteriner Splittersiedlung
befiirchten liefle, wobe egel nicht d¥ positive Nachweis er-
forderlich ist, dass die &ch bere'@mutete Befiirchtung auch

12 S.im einzelnen 74, @ eispielen, tzperger, in; Battis/Krautzberger/Lohr,
2.2.0., § 35 Rdn44

13 VGH Miinch Battis/Mitschang/Reidt, NVwZ 2014,

wZ 1992
S.1609 (1619). .
14 S. ausfuhrli®ygur Nichtanx9 keit der TA Lirm VG Hamburg, Beschluss

vom 6.1 , 7 E 5650, W (http:justiz.hamburg.de)
15 S. hicrz@fasfV'G Haméb @ d., S.20 ff..; VGH BW, NVwZ 1993, S.279 (280);
SQM ouis, NV g S. 1100 (1101); anders jedoch das VG Hamburg,
95

uss vom 15.30 , S. 14 (http:justiz.hamburg.de), welches ein grofies
‘Wohn®ntainefflorf T8 2 Flichtlinge in einem reinen Wohngebiet als ,,sto-
rend“ bewer

16 S.Mitschang/. 2.2.0., § 35 Rdn. 86.
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im Einzelfall tatsichlich besteht. Die Entstehung einer Splittersied-
lung ist dann zu erwarten, wenn ein Vorgang der Zersiedlung ein-
geleitet oder verfestigt wird. Dies ist bei der Errichtung von Wohn-
gebduden aber auch bereits von Anlagen regelmifig der Fajl, dig fir
den Aufenthalt von Menschen bestimmt sind.

Bei der hier geplanten Gemeinschaftsunterkunft (neéir— und
Kiichenmodulen) wiirde dieser Vorgang der Zersiedlung Mwgeleitet,'”
mithin ist die Entstehung einer Splittersiedlung zu@chten.

,insbesondere*)
konnte ein Pla-
enstehen.'® Danach
ff wird hier weit ver-

— sonstiger Belang i.S. des § 35 Abs. 3 S.1
Als weiterer (nicht ausdriicklich genannter) Be
nungsgrundsatzi.S. des § 1 Abs. 5 BauGB &
ist eine menschenwiirdige Umwelt (der
standen) zu beachten bzw. die Bauvogschriften sollen so angewandt
werden, dass sie den Bediirfnissen c&enschen gerecht werden.”
Es ist zu priifen, ob bei der hier@nden Randlage der Gemein-
schaftsunterkunft noch eine g ssene bzw. menschenwiirdige
Unterbringung und Teilhabe g &jfentlichen Leben (vergl. auch § 1
Abs. 6 N1.13 BauGB) gegeb®nist, da sich die Unterkunft auflerhalb
des Siedlungsbereiches l@t Es fehlt eine unmittelbare Anbin-
dung an die kommunale Infstruktur (6ffentlicher Nahverkehr, Ein-
kaufsmoglichkeiten)
M.E. stellen die 6%lichen Gegebenheiten sicherlich keine wiin-
schenswerte bz imale Unterbringungssituation dar; ein Integ-
rationshinderpi .eine unzumutbare Unterbringung ist jedoch zu
verneinen. etzgeber hat bei der 2. BauGB Fluchtlingsnovelle
emifd § ?ﬁ? s. 13 BauGB Grundsticke im Blick gehabt, die kei-
nen réih& n Bezug zum Siedlungsbereich haben und wo in der
RegeleipdWirckte Anbindung an die kommunale Infrastruktur fehlen
wirdighier angegebenen Entfernungen stellen sich noch nicht als
n\% enunwirdig dar und konnten aufgrund des Vorhandenseins
nes Rad/Gehweges z.B. auch mit Fahrridern bewiltigt werden (bei
el Gemeinschaftsunterkiinften in Giistrow, die sich in Randlagen

v&ﬁnden, iiblich).
4

2.2.4 Teilprivilegiertes (beglinstigtes) Vorhaben gemaB § 246
Abs. 9, Abs. 13i.V.m. § 35 Abs.4 S.1 BauGB

Die Besorgnis des entgegenstehenden Flichennutzungsplans, der
Entstehung einer Splittersiedlung sowie der Beeintrichtigung der
natlrlichen Eigenart der Landschaft konnte jedoch durch die Neu-
regelungen gemifl § 246 Abs. 9 oder Abs. 131.V.m. § 35 Abs. 4 S.1
BauGB uberwunden werden (sog. teilprivilegierte Vorhaben).
Unter den speziellen Voraussetzungen von § 246 Abs. 9 oder Abs. 13
BauGB gilt fiir eine Flichtlingsunterkunft bis zum 31.12.2019 die
Rechtsfolge des § 35 Abs. 4 S. 1 BauGB (Rechtsfolgenverweisung).
Danach kann den Fliichtlingsunterkiinften nicht mehr entgegenge-
halten werden, dass sie gegen den Flichennutzungsplan verstoflen,
die Entstehung einer Splittersiedlung befiirchten lassen und die na-
tirliche Eigenart der Landschaft beeintrichtigen.

(Die Regelung bezieht sich nur auf diese Belange; die tibrigen Belan-
ge 1.S. des § 35 Abs. 3 BauGB, z.B. schidliche Umwelteinwirkungen,

sind weiter zu berticksichtigen.)

— §246 Abs. 9 BauGB

17 S. VGH Miinchen, NVwZ 1992, S.1099.
18 S. Jarass/Kment, Kommentar zum BauGB, 2013, § 35 Rdn.67.
19 Ebd. § 1 Rdn. 25.
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Wohncontainerdorf fiir Fliichtlinge

Holger Franke

Zu priifen ist, ob die Voraussetzungen des § 246 Abs. 9 BauGB hier
vorliegen. Danach muss das Vorhaben im unmittelbaren rdumlichen
Zusammenhang mit nach § 30 Abs. 1 oder § 34 zu beurteilenden
bebauten Flichen innerhalb des Siedlungsbereichs erfolgen. Diese
yvorsichtige“ Regelung soll zum einen den Auflenbereich nicht tber-
miflig beeintrichtigen und zum anderen eine Anbindung der Ge-
meinschaftsunterkunft an die kommunale Infrastruktur sicher stellen.
Unter dem Begriff , innerhalb des Siedlungsbereiches® ist der ,Auflen-
bereich im Innenbereich® (sog. Auenbereichsinsel) gemeint. Dieser
liegt dann vor, wenn ein Grundstiick zwar von Bebauung umgeben
ist, es aber selbst keinen Bestandteil des Bebauungszusammenhangs
bildet, also nicht selbst an dem Eindruck der Zusammengehorigkeit
und Geschlossenheit teilnimmt.?

Aufgrund der Lage des Grundstiicks — zwischen dem Grundstiick
und der 400 m entfernten nichsten Bebauung befindet sich eine
Streuobstwiese sowie eine Strafle — ist dieser unmittelbare Zusam-
menhang zu bebauten Flichen innerhalb des Siedlungsbereiches
nicht mehr gegeben. Die Voraussetzungen des § 246 Abs. 9 BauGB
liegen somit nicht vor. Eine Teilprivilegierung nach § 246 Abs. 9
BauGB kommt somit nicht in Betracht.

— §246 Abs. 13 Nr. 1 BauGB
Dabher ist zu priifen, ob § 246 Abs. 13 Nr.1 BauGB hier einschligig
ist, der eine riumliche Nihe zu bebauten Gebieten nicht mehr ver-

20 s. hierzu ausfiihrlich Schneider, UPR 2015, S. 41 (44); Bieneck/Reidt, BauR 2015,
S. 422 (430).

Eva-Maria Kremer®

Der umstrittene Weihnac

A. Sachverhalt!

N

AN

O ist seit Mirz 2004 Inhaberin eines Sﬁ%&ndes, i
et

em sie
schon auf den verschiedensten Mirkten war, nah-
me an dem Weihnachtsmarkt der in Nordrheir?*Westfalen Pelegenen

mittleren kreisangehorigen Stadt H ist fhym den verg@ngenen beiden
Jahren (2012 und 2013) trotz ordn@ afler ung jedoch

stets versagt worden.

Die Stadt H hatte tiber ]ahrz@n Weibtghtsmarkt in H selbst

veranstaltet. Ausweislich e'gler res§einforms @ yum Weihnachtsmarkt
2011 fand w.a.ein Rahm%amm auf dem Weihnachtsmarktgelinde

statt. So traten der Niko ine Pup ne mit Puppentheaterstii-
el usikveée nd andere Musikanten sowie

cken, ein Posaunench
ein Zauberer und { an vers nen Tagen auf.

Unter dem 12. mber ]%Sschloss der Stadtrat in H, diesen

traditionsrei@ eihgac rkt auf einen privaten Betreiber zu
tibertrage \
)

* PQ ;meariﬂ Wlchrt an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwal-
t ord

rhein-W @ .

elt sichllum @€ dreistiindige Klausur, die im Rahmen der Bachelor-
naler und Staatlicher Verwaltungsdienst im Modul 6.1
» ausgegeben wurde.

1 Esha
studiengin
,<Kommunalre
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langt.21 Danach gilt die Rechtsfolge des § 35 Abs. 4 S.1 BauGB ent-
sprechend fur die auf lingstens drei Jahre zu befristende Errichtung
mobiler Unterkiinfte fir Flichtlinge oder Asylbegehrende. Unter
den ,mobilen Unterkiinften® (der Begriff ist vom Gesetzgeper lgider
nicht eindeutig gefasst worden) sind vor allem Behelfsu&’i nfte
wie Wohncontainer zu verstehen.?

Im vorliegenden Fall beantragt A eine Baugenehmi
trieb des Wohncontainerdorfes fur drei Jahre. Somd
aussetzungen des § 246 Abs. 13 Nr.1 BauGB hj > mithin kann
die Rechtsfolge des § 35 Abs. 4 S.1 BauGB h% .Der Gemein-
schaftsunterkunft kann nicht mehr entgegeif gcBualten werden, dass
sie gegen den Flichennutzungsplan verst natirliche Eigenart
der Landschaft beeintrichtigt und das E@gétdhen einer Splittersied-
lung befiirchten lisst.

Laut dem Sachverhalts-Hinweis w

schliefung auszugehen. Q
4 \O

Das Vorhaben ist nach @g der bauplanungsrechtlichen Vor-
schriften genehmigungstahig. Da es sich hier um eine gebundene
Entscheidung hand ist zu erteilen®), hat der Widerspruchsfithrer
einen Anspruch au@s der Baugenehmigung. Der Widerspruch

des A ist begriindcy!

den Be-

iegen die Vor-

r von der gesicherten Er-

Ergebnis:

21 BT DrucK

XS
> O
S

d
— Fallbearbeitung im Fach Ko@un@

N

Nach Durchfithrung verschiedener Bewerbergespriche schloss
die Stadt H mit einer privaten Weihnachtsmarktbetreiberin, der
W-GmbH, am 16. Januar 2012 einen Vertrag mit Sondernutzungs-
vertrag, in dem der W-GmbH gegen ein jihrliches Entgelt von
2.500 € das Recht eingeriumt wurde, zukinftig einmal im Jahr
einen Weihnachtsmarkt auf einem niher bezeichneten Geliande
der Stadt H in eigener Verantwortung, fiir eigene Rechnung und
unabhingig von Einzelanweisungen der Stadt H auszufiihren.
Zum Umfang der Ubertragung wurde weiterhin geregelt, dass die
W-GmbH in eigener Verantwortung die Auswahl der Marktbe-
schicker, die Marktordnung, die Werbung und Marktdurchfihrung

ibernimmt.

Die W-GmbH lehnte die ordnungsgemifien Bewerbungen der O fiir
die Teilnahme an den Weihnachtsmirkten 2012 und 2013 jeweils ab.
O will diese Ablehnungen fiir die ndchsten Jahre nicht hinnehmen, da
ihr dadurch jedes Mal ein duflerst lukratives Geschift durch die Lap-
pen geht. Sie ist der Ansicht, die Stadt H sei nicht berechtigt gewesen,
verbindliche Entscheidungen tiber Zulassungsantrige von Bewerbern
hinsichtlich der Vergabe von Standplitzen auf dem Weihnachtsmarkt
durch die W-GmbH treffen zu lassen. Es sei auch nicht zulissig, tiber
die Zulassung zu vormals 6ffentlichen Einrichtungen, die fiir be-
stimmte Zwecke gewidmet seien, nunmehr Privatrechtssubjekte ent-
scheiden zu lassen und sie damit auf ein zivilgerichtliches Verfahren
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Eva-Maria Kremer

Der umstrittene Weihnachtsmarkt

auf Zulassung gegen den privaten Betreiber zu verweisen. Darin liege
ein Verstof} gegen Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG. Die Stadt sei vielmehr
gehalten, diese Entscheidung selbst zu treffen. Der Weihnachtsmarkt
sei nach wie vor eine 6ffentliche Einrichtung, da er jahrzehntelang
als traditionelles bzw. traditionsbildendes Volksfest durch die Stadt
ausgerichtet worden sei und immer auf gemeindlichen, eigens von der
Stadt H hergerichteten Grundstiicken stattgefunden habe. Mit der
Bereitstellung der notwendigen Versorgungs- und Erschliefungs-
einrichtungen durch die Stadt H werde ein wesentlicher Beitrag zur
Veranstaltung des Marktes erbracht. Erfiillt wiirden mit der Durch-
fihrung des Marktes freie Selbstverwaltungsaufgaben und damit eine
Daseinsvorsorge klassischer Prigung.

Die Stadt ist sich sicher, dass ihr kein Entscheidungsrecht beziiglich
der Zulassung von Marktbeschickern oder deren Ausschluss zusteht.
Infolge der Ubertragung der Durchfiihrung des Marktes sei der
Weihnachtsmarkt keine 6ffentliche Einrichtung mehr. Es bestehe
auch kein rechtliches Hindernis an einer vollen Privatisierung des
urspringlich selbst veranstalteten Weihnachtsmarktes. Die Ausrich-
tung eines traditionellen Volksfestes gehore zu den freien Selbstver-
waltungsangelegenheiten einer Gemeinde. Derartige Veranstaltun-
gen konnten zwar, missten aber nicht als 6ffentliche Einrichtung
betrieben werden. Ebenso wie es im Ermessen der Gemeinde stehe,
derartige Selbstverwaltungsaufgaben zu tibernehmen, sei es ihr auch
jederzeit moglich, sich dieser Aufgaben wieder zu entledigen. Daran
sei sie auch rechtlich nicht gehindert gewesen. Zwar fielen die Be-

Schutzbereich des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG, das der Gemein
zustehende Ermessen bei der Frage, ob eine Aufgabe der Daseins
sorge durch sie selbst oder durch eine andere Person wahrge

werden soll, werde aber nicht fiir alle Zukunft dadurch qu n,
fi
€

titigungen der Gemeinde im Rahmen der Daseinsvorsorge in dea\sind abdrifig

dass sich die Gemeinde einmal dafiir entschieden habe, di ga-

bei

ebenso gut oder besser wahrnehmen kénne, so s

I. Zulassigkeit

1. Er6ffnung des Verwaltungsrechtsweges

Damit die Klage Erfolg hat, muss zunichst der Verwaltungsr, chtgweg
eroffnet sein.

Eine aufdringende Sonderzuweisung ist nicht ersich@
Folglich bemisst sich die Zuldssigkeit des Verwalt Chtswegs
nach der Generalklausel des § 40 Abs. 1 Satz 1 Ver
ordnung (VwGO). Es muss eine offentlich-re
nichtverfassungsrechtlicher Art vorliegen. x

Eine Streitigkeit ist 6ffentlich-rechtlich, we 1@streitentscheiden-
de Norm eine solche des offentlichen Re%. Letzteres ist zu be-

tujfgsgerichts-
e Streitigkeit

jahen, wenn die Vorschrift einen Hoheits als solchen berechtigt
oder verpflichtet.

In Streit steht die Entscheidung i Zulassungsanspruch zur
Teilnahme an einer 6ffentlich@htung. Das Benutzungsver-
hiltnis, was nach der sog. Zwgi ntheorie* auch privatrechtlich
ausgestaltet sein kann, ist picRt ephschligig. Streitentscheidend ist
somit eine Bestimmung der eindeordnung fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen (GO N@nimlich § 8 GO NRW. Diese berech-
tigt bzw. verpflichtet auss@hlieflich einen Triger hoheitlicher Ge-
walt. Damit handelt gmgich um eine 6ffentlich-rechtliche Vorschrift
und eine 6ffentlich®iche Streitigkeit i. S. d. § 40 Abs. 1 Satz 1

VwGO liegt vor,
Schliefllich is reitigkeit mangels sog. doppelter Verfassungs-
unmittelbarkgjt’ atich nichtverfassungsrechtlicher Art. Des Weiteren

e Sonderzuweisungen, die den Rechtsstreit einem
tszweig zuweisen, nicht einschligig.
ngsrechtsweg fiir die Klage der O ist folglich gemif}
1 Satz 1 VwGO eréftnet.

L 4
ander

Der
§4

tthafte Klageart

S
g statthafte Klageart richtet sich gemify § 88 VwGO nach dem
agebegehren. O ist der Auffassung, die Stadt H sei verpflichtet,

Standplatz auf dem Weihnachtsmarkt in der Stadt H selbst zu treffen.

be durch eine 6ffentliche Einrichtung wahrzunehmen
freien Selbstverwaltungsaufgaben kein offentliches IgftcRagse an
eigenen Aufgabenwahrnehmung mehr, weil ein Pr@] ie A Entscheidungen tiber Zulassungsantrige von Bewerbern um einen

Ubrigen sei O durch die Privatisierung de acht

rechtswidrig in ihrer Rechtsposition betro nn sie
Privatisierung keine schwerwiegenden%nteile er%n und kénne
sich zivilrechtlich Rechtsschutz ver .

&

festste lassen, dass die

shhicht e
sensfehlerhaft, sondern unter Umstinden sog;{*@ten, s'ci@l
ner Privatisierung der Aufgabenwahrneh z§ entschlicRen. Im

1
ffen)¥de

O uberlegt, Klage einzureic
Stadt H verpflichtet ist, Entschei®gngen tib ssungsantrige von
Bewerbern um einen St%nd at7)auf den@hnachtsmarkt in der

Stadt H selbst zu treffe\\

Priifen Sie gutachterfich, Wb diese

Sie dabei auf aﬂe"b genen
Bearbeitungs@is: é
\

Normen werbeo Ng (GewO) sind bei der Bearbeitung
unberticki gt zu lag

B. Lthshin eiQ
Die Klage ha%wenn sie zulidissig und begriindet ist.
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Erfolg haben wird. Gehen

ente der Beteiligten ein.

€

Sie moéchte generell die Zuldssigkeit der Privatisierung des Weih-
nachtsmarktes durch die Stadt H geklirt haben und begehrt nicht
die Zulassung zu einem bestimmten Markt.

Dabei miisste es sich um ein feststellungsfihiges Rechtsverhiltnis
i.S.v. § 43 Abs. 1 VwGO handeln. Feststellungsfihige Rechtsver-
hiltnisse sind die sich aus einem konkreten Sachverhalt aufgrund
einer Rechtsnorm ergebenden rechtlichen Beziehungen einer Per-

[\S}

BVerwG, Beschl. v.17.11.2008 — 6 B 41/08 —, juris Rn. 4; Kopp/Schenke, VwGO,
19. Auflage 2013, § 40 Rn. 6, 6a, 6b; zu simtlichen Abgrenzungstheorien vgl.
Schenke, Verwaltungsprozessrecht, 14. Auflage 2014, Rn. 99 ff.; Hufen, Ver-
waltungsprozessrecht, 9. Auflage 2013, § 11 Rn. 14 ff.; Posser/ Wolf — Reimer,

VwGO, 2. Auflage 2014, § 40 Rn. 45.

BVerwG, Beschl. v. 17.11.2008 — 6 B 41/08 —, juris Rn. 4; GmS-OGB, Beschl.

v. 10.07.1989 - GmS-OGB 1/88 - BGHZ 108, 284 (286); BVerwG, Beschl. v.

30.05.2006 — 3 B 78.05 — NJW 2006, 2568 ff. (2568); BVerwG, Beschl. v. 02.05

2007 — 6 B 10.07 — BVerwGE 129, 9 (10); Hufen, Verwaltungsprozessrecht,

9. Auflage 2013, § 11 Rn. 21, 23; Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18.

Auflage 2011, § 3 Rn. 17f..

4 BVerwG, Urt. v. 18.07.1969 — VII C 56.68 —, BVerwGE 32, 333 (335); BVerwG,
Beschl. v. 29.05.1990 - 7 B 30/90 —, juris Rn. 3 f.; BVerwG, Beschl. v. 21.07.1989
—7B184/88 —, juris Rn. 5.

5 Posser/Wolf — Reimer, VwGO, 2. Auflage 2014, § 40 Rn. 97; Kopp/Schenke,

VwGO, 19. Auflage 2013, § 40 Rn. 32 ff.; Schenke, Verwaltungsprozessrecht, 14.

Auflage 2014, Rn. 45; Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 9. Auflage 2013, § 11

Rn. 49.
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son zu einer anderen Person oder einer Sache®. Gegenstand kénnen
auch einzelne, sich aus dem Rechtsverhiltnis ergebende Rechte oder
Pflichten sein’.

Dadurch dass O bei moglicher Unzulissigkeit der Privatisierung des
Weihnachtsmarktes die Stadt H verpflichtet wissen will, selbst tiber
einen Zulassungsanspruch zum Weihnachtsmarkt als 6ffentliche
Einrichtung zu entscheiden, geht es gemif § 43 Abs. 2 Satz1 VwGO
um das Bestehen bzw. Nichtbestehen eines Rechtsverhiltnisses im
Sinne einer sich aus einer 6ffentlich-rechtlichen Norm ergebenden
rechtlichen Beziehung zwischen Personen.

Somitliegteini. S.v. § 43 Abs. 1 VwGO feststellungsfihiges Rechts-
verhiltnis vor. Statthafte Klageart ist demnach eine Feststellungsklage
gemif § 43 1. Alt. VwGO8.

3. Feststellungsinteresse

Fiir dasin § 43 Abs. 1 VwGO geforderte Feststellungsinteresse reicht
jedes nach Sachlage anzuerkennende schutzwiirdige Interesse recht-
licher, wirtschaftlicher oder auch ideeller Art’.

O kann durch die verwehrte Teilnahme am Weihnachtsmarkt in
der Vergangenheit und méglicherweise zukiinftig, wenn der Weih-
nachtsmarkt privatisiert bleibt, ein wirtschaftliches Feststellungsin-
teresse geltend machen. Dariiber hinaus liegt auch ein rechtliches
Feststellungsinteresse vor, denn es besteht aufgrund des jihrlichen
Weihnachtsmarktes eine konkrete Wiederholungsgefahr angesichts
der weiteren Zulassungsentscheidungen, die die W-GmbH treffen
wiirde.

4. Klagebefugnis
Uber das in § 43 Abs. 1 VwGO geforderte berechtigte Int

sprechung’® § 42 Abs. 2 VwGO entsprechend anzuwendga
Feststellungsklage ist damit nur zuldssig, wenn der Klig
machen kann, in seinen Rechten verletzt zu sein, entwe
dem feststellenden Rechtsverhiltnis selbst beteiligt igfo
dem Rechtsverhiltnis eigene Rechte abhingen''.
Fall erscheint es nicht offensichtlich und einde
trachtungsweise als unméglich, dass O bei Reg
ihr gertigten Privatisierung ein Anspruch a
ottentlicher Einrichtungen der Gemeind
Es besteht somit auch die notwendige Klagebetugnis bei OF
kann eine Entscheidung der Streitfrag e Anwendung

des § 42 Abs. 2 VwGO auf allgemeineicsétellun n Uiberhaupt

geboten ist, dahinstehen.

5. Subsidiaritat Q b

Die Subsidiaritit der Fesgstdlunfsklage i@berﬁcksichtigen. Ge-
ist die Fest8tellungsklage nicht zu-

mifl § 43 Abs. 2 Satz \
6 BVerwG, 23.01.1992 — /89, BVerw@327 (329).

7 Posser/Wolf— Misg/, , § 43 Rn. 1; Kopp/Schenke, VwGO,

iner Festqgellungsklage Schenke, Verwaltungsprozess-

bracke, Verwaltungsprozessrecht, 9. Auf-
lage 2009, R¢.
9 BVerwG, U&gé.oz.w!
v. 27.08 —5 A 348 34¢

®

3¢ — 1 BvR 706/85 — BVerfGE 74, 1 (4); BVerwG, Urt.
? @ CY9.94 - BVerwGE 100, 262 (264).

stho®®€, vgl. BVerwG, Urt. v. 21.01.1993-4B 206/92 -, NVwZ
t.v.22.05.1980-3 C 2/80 —, BVerwGE 60, 154; BVerwG,
— 4 C 35/88 —, BVerwGE 82, 246.

ine anal,

O
g
>
=1

)

/84—, BVerwGE 74, 1 (4); OVG NRW, Urt.
JW 1997, 1176 (1177); Kopp/Schenke, VwGO,
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cher
se an der begehrten Feststellung hinaus ist nach s’c.'zindigel%1 du C@hren“’.
e

lissig, wenn die Kldgerin ihre Rechte durch Gestaltungs- oder Leis-
tungsklage verfolgen kann oder hitte verfolgen konnen'?.
O mochte generell die Zulissigkeit der Privatisierung des Weih-

nachtsmarktes durch die Stadt H geklirt haben und begehrt I‘icht

die Zulassung zu einem bestimmten Markt. Ihr Interesse S8hgdamit
iber das Interesse einer Gestaltungs- oder Leistunggh hinaus.
Die Feststellungsklage ist geeignet, fiir die Folgeja farheit zu
schaffen. Sie ist damit rechtschutzintensiver und n@bsidiﬁn

6. Richtiger Klagegegner \0;'

Die Feststellungsklage ist gegen den sa(:hlichﬁce itgegner zu richten
und damit gegen den Rechtstriger, dem ge r das Bestehen oder
Nichtbestehen des Rechtsverhiltnisses fc%ﬂt werden soll’®. Nach
dem fiir die Anfechtungs- und Verpflichtungsklage in § 78 Abs. 1 Nr. 1
VwGO zum Ausdruck kommenden&einen Rechtstrigerprinzip
ist die Klage grundsitzlich gege @y perschaft, der die jeweils han-
delnde Behorde zugehort, zu ri ichtiger Klagegegner ist somit
gemifl § 78 Abs. 1 Nr. Vw(>Olgn o' die Stadt H.

7. Beteiligten- und Pro@igkeit
O ist als natiirliche Person il §§ 61 Nr. 1,62 Abs. 1 Nr. 1 VwGO
beteiligten- und progesgfihig. Die Stadt H ist eine juristische Person
des offentlichen Rﬁ@ie ist damit nach § 61 Nr. 1 VwGO betei-

ligtenfihig und emifd § 62 Abs. 3 VwGO 1. V.m. § 63 Abs. 1
Satz1 GO N rch den Birgermeister vertreten
8. Weiter urteilsvoraussetzungen

Bie al wrc Feststellungsklage ist —vorbehaltlich spezialgesetzli-
gen'® — weder fristgebunden, noch ist ein Vorverfahren

ischenergebnis zu I.

Z
S Feststellungsklage ist zuldssig.

Il. Begriindetheit

Die Feststellungsklage ist begriindet, wenn das Bestehen oder Nicht-
bestehen eines Rechtsverhiltnisses oder die Nichtigkeit eines Verwal-
tungsaktes festgestellt wird (§ 43 Abs. 1 VwGO).

O mochte festgestellt wissen, dass die Stadt H selbst verpflichtet ist,
tiber einen Zulassungsanspruch zum Weihnachtsmarkt als 6ffentli-
che Einrichtung zu entscheiden. Demnach ist die Klage begriindet,
wenn die Ubertragung des der Stadt H von O unterstellten Ent-
scheidungsrechts tiber Zulassungsantrige zum Weihnachtsmarkt
durch die im Jahr 2012 mit der W-GmbH getroffene vertragliche
Regelung rechtswidrig ist und damit dem Weihnachtsmarkt der bis
dahin bestehende Charakter einer 6ffentlichen Einrichtung nicht
hitte genommen werden diirfen.

12 BVerwG, Urt.v. 18.07.1969 - VII C 56.68 —, BVerwGE 32, 333 (335); BVerwG,
Urt. v. 17.02.1971 = V C 68.69 —, BVerwGE 37, 243 (247); Kopp/Schenke,
VwGO, 19. Auflage 2013, § 43 Rn. 26.

13 Posser/Wolf — Mast, VwGO, 2. Auflage 2014, § 43 Rn. 9; Kopp/Schenke,
VwGO, 19. Auflage 2013, § 43 Rn. 15.

14 A. A. Garditz-Krausnick, Verwaltungsgerichtsordnung mit Nebengesetzen.
Kommentar, 2013, § 78 VwGO Rn. 6..

15 Soz.B.§126 Abs. 2 BBG und § 54 Abs. 2 BeamtStG.

16 Schoch/Schneider/Bier — Meissner, VwGO, Stand: Mirz 2014, § 74 Rn. 6; Posser/
Wolff — Mistl, BeckOK VwGO, Stand: Oktober 2013, § 43 Rn. 16; Oestreicher/
Decker/Konrad, Praxis der Kommunalverwaltung — Kommentar Verwaltungsge-
richtsordnung, Stand: Dezember 2013, § 43 Rn. 5.
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Der umstrittene Weihnachtsmarkt

Anmerkung: Von den Klausurbearbeitern kann keine detaillierte Kennt-
nis der zu dieser Thematik ergangenen und im Folgenden zitierten Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts erwartet werden. Dennoch
sollte die Problematik der ,Flucht ins Privatrecht nicht nur erkannt,
sondern auch eine argumentative Auseinandersetzung damit stattfinden,
die die jeweils vertretene Auffassung nachvollziehbar trigt. In diesem
Zusammenhang sind zwingend der Charakter des Weihnachtsmarktes
als dffentliche Einrichtung sowie die diesbeziigliche Bedeutung und Aus-
wirkung der Selbstverwaltungsgarantie anzubringen.

1. Weihnachtsmarkt als 6ffentliche Einrichtung

Damit die Stadt H selbst Giber die Zulassung der O zum Weihnachts-
markt zu entscheiden hat, misste es sich bei dem in der Stadt H
veranstalteten Weihnachtsmarkt um eine 6ffentliche Einrichtung i.
S.v. § 8 GO NRW handeln.

Eine Einrichtung i.S.v. § 8 GO NRW liegt vor, wenn die Gemeinde
freiwillig oder als gesetzliche Vorgabe eine in ihren Wirkungskreis
fallende Aufgabe erfillt und diese Einrichtung den Einwohnern zur
Verfiigung stellt'. Der Begriff der 6ffentlichen Einrichtung umfasst
solche Gegenstinde oder Gesamtheit von Gegenstinden, die von
der Gemeinde fiir bestimmte 6ffentliche Zwecke gewidmet sind
und deren Benutzung durch die Einwohner bzw. durch einen in der
Zweckbestimmung festgelegten Personenkreis einer besonderen Zu-
lassung bedarf'®. Er ist weit zu verstehen und unabhingig von der
Rechtsform®. Ausschlaggebend ist letztlich nur der gemeindliche

(1)Angelegenheit der 6rtlichen Gemeinschaft

Aufgrund der in Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG verankerten Selbstver-
waltungsgarantie haben Gemeinden das Recht, alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in ei neryer—
antwortung zu regeln. K

Die Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft si stindi-
ger Rechtsprechung diejenigen Bediirfnisse und Intereggchgtic in der
ortlichen Gemeinschaft wurzeln oder zu ihr einen spgzitifthen Bezug
haben?!. Sie sind den Gemeindeeinwohnern gemej ,indem sie das
Zusammenleben und das Zusammenwohnen \n schen in der po-
litischen Gemeinschaft betreffen”’. Die Gerg®in®®n sind infolge der
Selbstverwaltungsgarantie nicht nur vor en durch den Bund
und die Linder in dem Kernbestand ihres benbereichs geschiitzt,
sondern aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG grgibt sich zudem eine Bindung
der Gemeinden hinsichtlich der Au&erhaltung dieses Bestandes
und damit die grundsitzliche Ptlg gemeindlichen Wahrung und
Sicherung ihres eigenen Aufga tandes, wenn dieser in den An-
gelegenheiten der ortlichen,Gegeiflschaft wurzelt™.

Bei der Ausrichtung von itionellen und traditionsbildenden
Volksfesten und Weihnag¢ht$garkten wird der Charakter der freien
Selbstverwaltungsaufgabe Wad der Daseinsvorsorge hervorgehoben?”.
Die sozialen Gesichpmgunkte wie Veranstaltung von Altennach-
mittagen, das Auftfegen von Musikkapellen und das Bestehen von
Kindernachmit spielen bei derartigen Veranstaltungen eine

erhebliche Ro, ir einen traditionsbildenden und traditionellen
WeihnachtShark®mit kommunalpolitischer Relevanz spielt das Be-

Widmungsakt, der wiederum an eine bestimmte Rechtsform nich\sucherint@, vertraute und beliebte Darbietungen aus fritheren

gebunden ist und auch durch schlichte ,Bereitstellung“ der Einric
tung erfolgen kann®.

Urspriinglich wurde der Weihnachtsmarkt von der Stadt 7—@
er

fentliche Einrichtung durchgefithrt. Durch Vertragsschlus
W-GmbH am 16. Januar 2012 wurde dieser gegen ein Qhes
Entgelt von 2.500 € das Recht eingerdumt, zukiinftig ei 1]ahr

einen Weihnachtsmarkt auf einem niaher bezeichnet
Stadt H in eigener Verantwortung, fiir eigene Re
abhingig von Einzelanweisungen der Stadt H a

sonstige Einflussnahmemdglichkeiten seitens dt wued
gegeben.

Die Stadt H erfullt, unabhingig davon, o sifh um_eifg 1M'ihren
Wirkungskreis fallende Aufgabe handelt, eineSolche nic ehr ei-

ern nicht mehr

genstindig und stellt diese Einrichtun@Einwo

selbst zur Verfiigung.
Nach diesen Mafistiben wiirde d ihna t@ct somit keine
n.

offentliche Einrichtung mehredgfstalle

2. Wirksamkeit der Priv'ati@-ng

Fraglich ist allerdings, ox\evertrzw Ubertragung wirksam ist.

Sie konnte gegen Art £8 Mbs. 2 Sat rundgesetz (GG) verstofRen.

.
a. Schutzgehalt O
1T A 1522/64 —, NJW 1969, 1077 (1077).

_©.
, Gemeindeordnung NRW, 1. Auflage 2008, § 8

20 Kleerbaum/%hnberm, Gemeindeordnung NRW, 1. Auflage 2008, § 8
Rn.1.2..
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Verang: n wieder zu finden und den Kontakt mit den Biirgern
untergi er sicherzustellen, eine wesentliche Rolle?®.

Somigdiept cine Angelegenheit der ortlichen Gemeinschaftim Sinne
v&rt. 28 Abs. 2 Satz 1 GG vor.

elbstverwaltungspflicht

2
@s steht allerdings nicht im freien Ermessen einer Gemeinde, ,freie

ande
g un
U hren@(

Selbstverwaltungsangelegenheiten® zu tibernehmen oder sich auch
jeder Zeit wieder dieser Aufgaben zu entledigen?’. Die Entschei-
dung tiber die Zulassung zu einer 6ffentlichen Einrichtung ist grund-
sitzlich von der Gemeinde selbst zu treffen?®. Gehoren Aufgaben
zu den Angelegenheiten des 6rtlichen Wirkungskreises, so darf sich
die Gemeinde im Interesse einer wirksamen Wahrnehmung dieses

21 BVerfG, Urt.v.23.11.1988 -2 BvR 1619/83 —, BVerfGE 79, 127 (151 £.); BVerwG,
Urt. v. 27.05.2009 - 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383).

22 BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1383).

23 BVerwG, Urt.v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1383).

24 BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1383), wonach ,,
... die Gerichte seit jeher bei der Ausrichtung von ... Weihnachtsmirkten den
Charakter der freien Selbstverwaltungsaufgabe und der Daseinsvorsorge hervor-
gehoben haben®; Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urt. v. 17. April 2008 — 8 UE
1263/07 —, juris Rn. 19; VG Minden, Urt.v. 26.04.2007 — 3 K 660/06 —, juris Rn.
24; Bay. VGH, Urt. v. 23.3.1988 — 4 B 86.02336 — GewArch 1988, 245 (245).

25 BVerwG, Urt.v. 27.05.2009 - 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); Bay. VGH,
Urt. v. 23.3.1988 —4 B 86.02336 — GewArch 1988, 245 (246) .

26 BVerwG, Urt.v.27.05.2009 -8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1383).

27 So BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); a. A.
VG Minden, Urt. v. 26. 04.2007 — 3 K 660/06 —, juris Rn. 24 ff.; VG Freiburg
(Breisgau), Urt. v. 18.12.2000 — 10 K 1666/00 —, juris; Schmidt-Bleibtreu/Hof-
mann/Hopfauf~-Henneke, Kommentar zum Grundgesetz, 12. Auflage 2011, Art.
28 Rn. 48; Schoch, DVBL. 2009, 1533 (1533 f.); Ehlers, DVBL. 2009, 1456 (1456
ff.); Stein, DVBL. 2010, 563 (563 ff.); Winkler, JZ 2009, 1169 (1169 {f.); Katz,
NVwZ 2010, 405 (405 ff.).

28 Kleerbaum/Palmen — Venherm, Gemeindeordnung NRW, 1. Auflage 2008, § 8
Rn.1.2.
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ortlichen Wirkungskreises, der ausschlieflich der Gemeinde, letzt-
lich zum Wohle der Gemeindeangehérigen, anvertraut ist, nicht ihrer
gemeinwohlorientierten Handlungsspielriume begeben”. Der Ge-
meinde steht es damit nicht grundsitzlich zu, sich ohne Weiteres der
Angelegenheiten der értlichen Gemeinschaft zu entledigen®. An-
derenfalls hitten es die Gemeinden selbst in der Hand, den Inhalt
der kommunalen Selbstverwaltung durch Abstoflen oder Nichtwahr-
nehmung ihrer ureigenen Aufgaben auszuhohlen®!. Die kommu-
nalverfassungsrechtliche Kompetenzverteilung schreibt schliefllich
verbindlich vor, dass Gemeinden durch die gesetzlich vorgesehenen
Organe (Gemeinderat bzw. Ausschuss, Birgermeister) verwaltet
werden®?. Die Ubertragung der Zulassungsentscheidung auf einen
Privaten verst63t daher gegen den Grundsatz der GesetzmaRigkeit
der Verwaltung (Art. 20 111 GG) und gegen das Demokratieprinzip™®.

(3)Einwirkungs- und Steuerungsmaoglichkeiten
Um ein Unterlaufen des ihr anvertrauten Aufgabenbereichs zu ver-
hindern, muss sich die Gemeinde grundsitzlich zumindest Ein-
wirkungs- und Steuerungsmoglichkeiten vorbehalten, wenn sie die
Angelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises anderen tibertragen
will**, Sie kann sich damit nicht ihres genuinen Verantwortungsbe-
reichs fiir die Wahrnehmung ihrer Angelegenheiten des ortlichen
Wirkungskreises entziehen™.

Dem steht grundsitzlich nicht die Einschaltung privater Dritter ent-
gegen. Eine Gemeinde hat etwa die Méglichkeit, durch die sog. ,for-
melle Privatisierung® bei der Veranstaltung von Mirkten und Messen,
die unmittelbare Veranstaltungszustindigkeit der Gemeinde einer
kommunalen Eigengesellschaft zu iibertragen®®. Die Verantwortlic

keit der Gemeinde fiir die Angelegenheit des 6rtlichen Wirku%

kreises bleibt damit vollstindig erhalten®’.
Weiterhin ist der Gemeinde die Moglichkeit einer sog. ,,fun

b,

Privatisierung® eréffnet. Dabei kommt es zu einem Zusam ken
von Privatrechtstrigern und der Gemeinde, so etwa in F| Be
treiber- und Betriebsfiihrungsmodellen38. Die Gemej ann e

. Submi

onsmodell mit der Durchfithrung der Veranstaltup! rem N,

einen privaten Unternehmer als Erfullungsgehilfen @1
betrauen, wodurch die Gemeinde aber in rcch*hﬁr Hi i@r

Veranstalter des Marktes bleibt®.

Ebenso kann das sog. Konzessionsmode rfnde gele
wonach eine 6ffentliche Einrichtung verpachtet und die
mung an private Unternehmer weiterg@n werde,
allerdings zu beachten gilt, dass die

gegeniiber Beschickern, Besuchern

rden,

hrneh-

te vorbehalten muss*.

Will die Gemeinde somi D@ei der V@tung bestimmter Be-
reiche ihres eigenen nbereichs einSthalten, die gerade das

29 BVerwG, Urt.v. 27.05.200 C10/08 QVBI 2009, 1382 (1383).
30 BVerwG, Urt. v. 27, -8C 10@ BI. 2009, 1382 (1383).
‘? a - (

31 BVerwG, Urt.v. 29, 09-8C VBI. 2009, 1382 (1383).
32 VGH Miinchen, .03.200 2B 03.1362 -, NVwZ-RR 2004, 599 (601);

VGH Miinchen .17.02.19, 96.1710 -, NVwZ 1999, 1122 (1123).
33 Donbauser, 10, 931 ({ .
34 BVerwG, . 27.05.2 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); Lange,

DVBL ) (755).
35 BVey, ryv. 27.05. @ B C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383).
36 B , Urt.v. 27. 09,8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1384).

0,
37 G, Urt.v. 27.@9 -8 C 10/08 -, DVBL. 2009, 1382 (1384).
38 BVeru®, Urt. vRR7. 09-8C10/08 -, DVBI. 2009, 1382 (1384).
39 BVerwG, Urggy. 72009 - 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1384).
40 BVerwG, Urt. gZ.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1384).
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Zusammenleben und das Zusammenwohnen der Menschen in der
politischen Gemeinschaft betreffen, so muss sie ihren Einflussbe-
reich tber die Entscheidung etwa iber die Zulassung im Grundsatz
behalten, so dass es der Gemeinde verwehrt ist, gewisser ﬁen.den
Inhalt der Selbstverwaltungsaufgaben selbst zu beschnei(&e
Dritte abzugeben™!.

Von der Stadt H wurde der W-GmbH das Recht
kunftig einmal im Jahr einen Weihnachtsmarkt aufagin
zeichneten Geldnde in eigener Verantwortung, {5y
und unabhingig von Einzelanweisungen de%%
Erforderlich wiire es aber nach der Rechtspgéch
waltungsgerichts gewesen, dass die Stadt
und Entscheidungsrechte hinsichtlich

tung in der Hand behilt. :

(4)Wirtschaftliche Betétigun%
Die gewihlte Ubertragung auf did/-GmbH konnte nur dann zu-

lissig sein, wenn es sich bej,deROrganisation und Durchfiihrung des
Weihnachtsmarktes um ein%rrangig wirtschaftliche Betitigung
der Gemeinde handeln wfir o sieht schlieflich § 107 Abs. 1 GO
NRW die Bevorzugung Swer unternehmerischen Wahrnehmung
wirtschaftlicher Titighgiten vor.

T an

umt, zu-
niher be-
ne Rechnung
auszufiihren.
g des Bundesver-

indest Mitsprache-
nkreten Marktgestal-

Die Durchfiihrun eihnachtsmarktes der Stadt H stellt, wie
dargelegt, eine genheit der ortlichen Gemeinschaft und damit
eine Aufgabe meinde gemdfl § 107 Abs. 1 Satz 1 GO NRW
dar.

allein aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten ver-
ﬁenntﬁ& s das Vorliegen der sozialen, kulturellen und traditi-
onell einschaftsbezogenen Gemeinwohlbelange, das 6rtliche
Zu @ngehérigkeitsgefﬁhl unter den Gemeindebirgern, die Wah-
rutg von Tradition sowie religiésen und historischen ortsbezogenen
ebrauchen®. Bei einer privaten Veranstaltung von sozial, kulturell
nd traditionsgepragten Weihnachtsmarkten ist mit einer erhohten
ewinnerzielung der privaten Veranstalter zu rechnen und deshalb
werden die Standverglitungen von den Beschickern erhéht und auf
die Besucher umgelegt®. Ein erhohtes Preisniveau schliefit aber ge-
rade sozialschwichere Gemeindeeinwohner vom Marktgeschehen
aus, erschwert die gesellschaftliche Kommunikation im 6rtlichen
Bereich und trigt dariiber hinaus zur Kommerzialisierung des ge-
samten kommunalen Lebens mit bei*!. Bei einem Weihnachtsmarkt
mit dem umschriebenen Charakter treten die wirtschaftlichen Be-
lange eindeutig zuriick”. Die Entledigung von derartigen Aufgaben,
die zu den Angelegenheiten des 6rtlichen Wirkungskreises zihlen,
fithrt damit inhaltlich zu einer unzulissigen Selbstbeschrinkung der
kommunalen Selbstverwaltung*.
Aus Art.28 Abs. 2 Satz 1 GG folgt somit eine Pflicht der Gemeinden
zur grundsitzlichen Sicherung und Wahrung des Aufgabenbestandes,

41 BVerwG, Urt.v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DV BL. 2009, 1382 (1383).

42 BVerwG, Urt.v.27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383).

43 BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); Grdpl,
GewArch 1995, 367 (370 £.).

44 BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); Grdpl,
GewArch 1995, 367 (370 £.).

45 BVerwG, Urt. v. 27.05.2009 - 8 C 10/08 —, DVBL. 2009, 1382 (1383); Schalt, Ge-
wArch 2002, 137 (140); Hosch, GewArch 1996, 402; Gripl, GewArch 1995, 367
(370 £.); anders die Vorinstanz (Hess. VGH, Urt. v. 17.04.2008 - 8 UE 1263/07 -,
juris Rn. 21), die einen Weihnachtsmarkt nicht dem Bereich der Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft zuordnet, der zwingend in der Verantwortung der
Gemeinde bleiben muss; Hahn, GewArch 2007,1 (5) mit Bezug auf BVerwG, Urt.
v.11.11.2004 -3 C 36.03 —, BVerwGE 122,157 (162 f.).

46 BVerwG, Urt.v. 27.05.2009 — 8 C 10/08 —, DVBI. 2009, 1382 (1384).
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Eva-Maria Kremer

Der umstrittene Weihnachtsmarkt

der zu den Angelegenheiten des ortlichen Wirkungskreises gehort.
Zu diesem Bestand gehort die Veranstaltung eines traditionsbilden-
den und traditionellen Weihnachtsmarktes mit kommunalpolitischer
Relevanz, der zugleich das Besucherinteresse an vertrauten und be-
liebten Darbietungen aus fritheren Veranstaltungen beachtet und zur
Forderung der Kontakte der Gemeindebiirger untereinander beitrigt,
bei dem damit soziale und kulturelle Gesichtspunkte prigend sind.
Einer Gemeinde ist es folglich bei einem derartigen Aufgabenbe-
reich verwehrt, sich der Verantwortung fiir die Durchfiihrung von
Veranstaltungen dieser Art endgiiltig zu entledigen. Sie muss sich
Steuerungs- und Einwirkungsméglichkeiten zu einer dem Wohl der
Gemeindeeinwohner verpflichteten Durchfithrung von traditionellen
Weihnachtsmirkten vorbehalten.

(5)Zwischenergebnis zu a.

Die Aufgabentbertragung im Vertrag zwischen der Stadt H und der
W-GmbH verstofit damit als unzuldssige Beschrinkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung gegen Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG.

b. Zwischenergebnis zu 2.

Die Ubertragung des Entscheidungsrechts iiber Zulassungsantrige
zum Weihnachtsmarkt durch die im Jahr 2012 mit der W-GmbH
getroffene vertragliche Regelung ist rechtswidrig und fwl ,un-

wirksam.

3. Zwischenergebnis zu Il.

Damit hitte dem Weihnachtsmarkt der bis dahj ehende Cha-
rakter einer offentlichen Einrichtung im Su\ § 8 GO NRW
nicht genommen werden diirfen. Somit ist adt H selbst ver-
pflichtet, Uiber einen Zulassungsanspr Weihnachtsmarkt
als 6ffentliche Einrichtung zu entschmd@le Klage ist demnach
begriindet.

Ill. Ergebnis

N

Die Klage ist zuldssig und beg@:t Sie wird Erfolg haben.

Rechtsprechung

<

Richterliche Willkur
(BVerfG, Kammerbeschluss v. 28. 7. 2014 —1 BuR 1925/13)

1. Die Garantie des gesetzlichen Richters (Art. 101 Abs. 1 Satz 2 GG)\lm Sonde

ist verletzt, wenn ein Verfahren nicht an die zustindige Abteilung ein
AG abgegeben wird.

Gericht eine offensichtlich einschligige Vorschrift nicht beriicksi at.

2. Eine gerichtliche Entscheidung verletzt das VVillkiirverboth}’as

3. Die zu spite Verschaffung der erforderlichen Rechtske wse bere
tigt ein Gericht nicht, sehenden Auges falsche Entscbe@ U tre,

Anmerkung:

<

I. Zum Sachverhalt

<4

Die Verfassungsbeschwerde richtet si en die Werurteilung der
Beschwerdefiihrerin (Bf.) zu Scha tz wegg - chbeschidi-
gung gem. § 823 Abs. 1 BGB, die Bfopesskostenhilfe
und die Zurtckweisung einer. rige. D und Beklagte des

Ausgangsverfahrens und die KJ; 'n (K) sind
einer Wohnungselgentugle S
Garage zugeordnet. Di spruhte im Ralfmen von Streitigkeiten
zwischen den Parteien ei ragend rblendungsstiick, das sich
sowohl tiber ihre c1g¢auch U ic Garagenzelle der K wolbt,
mit Schriftzeich . Gegenstand des Ausgangs-
verfahrens war ei

hadenﬂ4 age der K gegen die Bf., mit
der diese Kost Hohe 10 € fiir Malerarbeiten zur Be-

Y
seitigung digder auﬁra@n beanspruchte. Die Bf. beantragte
die Abwei er Klage

nzulissig und unbegriindet und stell-
te eine tydg auf @ igung von Prozesskostenhilfe. Es werde
die legitimatigmd@&RK bestritten, da Auflenwinde und Dach
der@g emeinschaftseigentum seien. Vorsorglich

e Zwing Q
werde die Hoh ostenvoranschlags bestritten. Zudem sei die
WEG-Abtei des AG zustindig. Das AG verurteilte die Bf. auf

‘wWarzer
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die mindliche Verlfagdlting vom 30. Oktober 2012 mit angegrifte-
nem Urteil vom @[arz 2013 zur Zahlung des eingeklagten Betra-
ges. K habe i ivlegitimation nachgewiesen. Das betreffende
Garagenda@endungsstﬁck stehe nach Auffassung des Gerichts
@7 m der K. K sei ein materieller Schaden entstanden,
fir Wd&l e Bf. Schadensersatz zu leisten habe. Die Hohe des
Kost schlags sei unstreitig. Soweit die Bf. die Unzustindig-
kei ivilabteilung riige, sei festzustellen, dass erst im Anschluss
argie mindliche Verhandlung Entscheidungen bekannt geworden
ien, wonach die tragenden Teile eines auf dem gemeinschaftlichen
ndstiick errichteten Garagengebdudes zum gemeinschaftlichen
igentum gehorten, auch wenn die Garagen dem Sondereigentum
nur eines Wohneigentiimers zugeordnet seien. Der streitgegenstind-
liche Sturz stelle einen Teil der Dachkonstruktion der Garage dar. Da
zu diesem Zeitpunkt aber bereits streitig verhandelt worden sei, sei
eine Abgabe an die nach dem Geschiftsverteilungsplan zustindige
WEG-Abteilung nicht mehr méglich gewesen. Unter Hinweis auf
dieses Urteil lehnte das AG den Antrag der Bf. auf Bewilligung von
Prozesskostenhilfe mit angegriffenem Beschluss vom 27. Mirz 2013
ab und wies auch Gehorsriige ab.

Il. Zur Rechtslage

Die Kammer hat der Verfassungsbeschwerde (im Wesentlichen) stattgegeben.
Das Urteil des AG wurde gem. § 93c Abs. 2. V. mit § 95 Abs. 2 BVerfGG
aufgehoben. Die Sache war damit — wie geschehen — an das AG zuriickzu-
weisen. Der Fall wirft ein bezeichnendes Licht auf die Qualitit mancher
Gerichtsentscheidungen der Ziviljustiz. Leider diirfte es, wie die ZAP-
Rechtsprechungsreports von E. Schneider belegen, nicht um seltene Ausreifser
handeln. Das BVerfG listet eine Reihe von Grundrechtsverstofien auf:

1. Das angegriffene Urteil verstofit zum Einen gegen Art. 3 Abs. 1
GG in seiner Ausprigung als Willkiirverbot.

Eine Verletzung des Willkiirverbots liegt vor, wenn die Rechtsan-

wendung oder das Verfahren unter keinem denkbaren Aspekt mehr
rechtlich vertretbar sind und sich daher der Schluss aufdringt, dass
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die Entscheidung auf sachfremden und damit willkiirlichen Erwi-
gungen beruht (vgl. BVerfGE 80,48 <51>; 83,82 <84>; 86,59 <63>).
Dies ist der Fall, wenn die Entscheidung auf schweren Rechtsanwen-
dungsfehlern wie der Nichtberticksichtigung einer offensichtlich ein-
schldgigen Norm oder der krassen Missdeutung einer Norm beruht

(vgl. BVerfGE 87,273 <279>).

Dies ist —wie die Kammer ausfiihrt —vorliegend der Fall. Das Gericht
hat bei der Feststellung der Aktivlegitimation der K § 5 Abs. 2 WEG
als offensichtlich einschligige Norm nicht berticksichtigt. Diese Vor-
schrift regelt, dass tragende Teile eines Gebiudes nicht Gegenstand
von Sondereigentum sein kénnen. Darunter fillt auch die Dachkons-
truktion einer Garage, die im Sondereigentum steht (vgl. OLG Diis-
seldorf, Beschluss v. 5. 11. 2003 — I-3 Wx 235/03 + 240/03 — DNotZ
2004, S. 630; Heinemann, in: Ring/Grziwotz/Keukenschrijver, BGB
Sachenrecht, 3. Aufl. 2013, § 5 WEG Rn. 9). Der Schadensersat-
zanspruch hitte deshalb nur von der Wohnungseigentiimergemein-
schaft geltend gemacht werden konnen. Dass es sich bei dem streitge-
genstindlichen Dachverblendungsstiick um Gemeinschaftseigentum
handelt und deshalb die WEG-Abteilung des AG zustindig gewesen
wire, stellt das AG auch spiter in der angegriffenen Entscheidung
fest. Ein sachlicher Grund, dennoch die Aktivlegitimation der K zu
bejahen, ist nicht ersichtlich. Die hierfiir gegebene Begriindung des
AG, dass es die Zustindigkeit der WEG-Abteilung erst nach der
mindlichen Verhandlung erkannte und bis dahin in Unkenntnis der
einschligigen Rechtsprechung war, ist nicht nachvollziehbar. Die zu

ein Gericht nicht, sehenden Auges falsche Entscheidungen zu treffe

Anmerkung:

A.Zum Sachverhalt

Der Klager (K) ist Bundesbeamter im Amt eines Postbetri€ By ?)ek—
tors (BesGr. A 9vz — Endstufe mittlerer Dienst — B ach der
Umwandlung der Bundespost in privatrechtliche Nac nterneh-
men mit Wirkung vom 1. Januar 1995 war er bis e Y005 bei der

Deutschen Post AG, danach bis Ende 2008 bei utschen Post-
bank AG (im Folgenden: Postbank) als Soziallygrafggbeschiftigt. Die
Postbank vergab mit Wirkung vom 1. Juli ZO% Amtszulagen fiir
Beamte mit einem Amt der Besoldungsgr 9vz. Sie flihrte ein
internes Auswahlverfahren ohne Aussch@\g durch, in das sie 26
Beamte, darunter K, einbezog und verljeh sechs

lage, ohne dies den anderen mitzuteil August 2007 erfuhr K von
diesen Vorgingen. Er widerspraghscgr Nichtberticksichtigung und
forderte die Postbank auf, ihre lentscheidungen zu begriinden.
Diese verwies auf die besserg Efgnuglg der ausgewihlten Beamten. Da-
raufhin legte K mit Schreiben 2. Oktober 2007 nochmals Wider-
spruch ein und beanstanddte; e Postbank habe weder die Anzahl der
zur Verfligung stehenden Agtszulagen noch die Anzahl der Bewerber
und die Auswahlkrigemign mitgeteilt. In einem Absatz am Ende des
Schreibens machte @n Anspruch auf Schadensersatz fiir den Fall
geltend, dass sei icksichtigung wegen der anderweitigen Vergabe

der Amtszula; weht mehr moglich sein sollte. Abschliefend bat er
um Stellun@bis 6.November 2007. Die Postbank erwiderte mit

Beamten die Amtszu-

spite Verschaffung der erforderlichen Rechtskenntnisse berechtig\Schreibe . November 2007: Sie habe nur Beamte ausgewihlt,
die als‘,,%1 t“ geeignet eingestuft worden seien. Fiinf Beamte hit-

2. Es liegt weiterhin ein offensichtlicher Verstof3 gegen .x%'
csCi S—

Abs. 1 Satz 2 GG vor, da keine Abgabe an die nach dem G
verteilungsplan zustindige WEG-Abteilung des AG erfo .Q

nicht zur Kenntnis nahm und bei seiner Entschei

icht beglc
sichtigte. + @\’

Widerspruch in beamtenrechtli treitigkeiten
(BVerwG, Urt. v. 30.10. 2013 -2 023/@
1. Legt ein Biirger erkennbar einen Qéchtsbeh rf die Behirde
der Erklarung keinen Inhalt g die Rec olgung erschwert

oder gar ausschliefSt, wenn nac standen auch eine

glinstigere Auslegung mé’g[ic 1

2. Das Erfordernis des
dem Beamtenverhdl;

Klageerhebung mif)
"&em Beamten endgiiltig auf eine fiir

3. Hat sich eine@de gege

den Beamten% ve Eytschdidiing festgelegt und erklirt, das Rechts-

scbutzbeg@ zulehn Nein Widerspruchsverfahren entbebrlich
. ehorde auf das Feblen des Widerspruchs-

4. D, ilt auch, wg
verfali¥egs verwegst tb garnicht oder nur hilfsweise zur Sache einlisst.

rens bei Streitigkeiten aus
dass sich der Dienstherr vor
mten befassen kann.

sicherst:
liegen d

(Nichtamtl. LL )
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ten e ignungsvorsprung gegentiber K, weil sie als Beamte des
mi ienstes erfolgreich in Positionen titig seien, die auch Besol-
dwgsgruppen des gehobenen Dienstes zugeordnet seien. Der sechste

sgeWihlte Beamte weise ein wesentlich hoheres Dienstalter in dem

@ t der Besoldungsgruppe A 9vz auf als K. Mit der im Dezember

3. Das Urteil verstoft gegen Art. 103 Abs. 1 GG, ind@ AG
Vortrag der Bf., mit dem diese die Kostenh6he bestg ensiclt]t

07 erhobenen Klage will K erreichen, im Wege des Schadensersatzes
so gestellt zu werden, als wenn ihm die Amtszulage verlichen worden
wire. Die Postbank hat im Klageverfahren hauptsichlich gertigt, dass
kein Widerspruchsverfahren durchgefiihrt worden sei. Hilfsweise hat
sie sich in der Sache auf das Schadensersatzbegehren eingelassen. Die
Klage ist in beiden Vorinstanzen erfolglos geblieben. In dem Beru-
fungsurteil hat das OVG im Wesentlichen ausgefiihrt: Die Klage sei
unzulissig, weil der Klageerhebung kein Widerspruchsverfahren vor-
ausgegangen sei. K habe versiumt, innerhalb eines Jahres Widerspruch
gegen die Ablehnung seines Schadensersatzantrags in dem Schreiben
der Postbank vom 5. November 2007 einzulegen. Hiergegen hat K
Revision eingelegt.

B. Zur Rechtslage

Der Senat setzt sich hauptsichlich mit der Frage auseinander, ob K es
versaumt hat, das beamtenrechtlich vorgesehene Widerspruchsverfahren
durchzufiibren (I). In einem zweiten Schritt gebt er kurz auf den geltend
gemachten Schadensersatzanspruch des K ein, sieht sich aber mangels aus-
reichender Feststellungen an einer abschlieflenden Entscheidung gehindert
(I1). Das BVerwG fiihrt aus:

I. Die tragende Erwigung des OVG, es fehle an einem Widerspruch
des K, beruht auf einer rechtsfehlerhaften Auslegung seines Schrei-
bens an die Postbank vom 22. Oktober 2007. Die Auslegung gentigt
den sich aus § 133 BGB ergebenden Anforderungen nicht.
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1. Nach der Auslegungsregel des § 133 BGB, die auch auf 6ffent-
lich-rechtliche Erklarungen Anwendung findet, ist bei der Aus-
legung einer Willenserklirung der wirkliche Wille zu erforschen
und nicht an dem buchstiblichen Sinn des Ausdrucks zu haften. Es
kommt darauf an, wie die Erkldrung aus der Sicht des Empfingers bei
objektiver Betrachtung zu verstehen ist. Mafigebend ist der geduflerte
Wille des Erklidrenden, wie er sich dem Empfinger nach dem Wort-
laut der Erklirung und den sonstigen Umstinden darstellt, die der
Empfinger bei Zugang der Erklirung erkennen kann. Dieser hat in
den Blick zu nehmen, welchen Zweck der Erklirende verfolgt. § 133
BGB gibt eine Auslegung vor, die — im Rahmen des fiir den Erkli-
rungsempfinger Erkennbaren — den mit der Erklirung angestrebten
Erfolg herbeifiihrt und die Erklirung nicht sinnlos macht. Dies gilt
insbesondere fiir die Ermittlung des Inhalts von Erklirungen Privater
gegeniiber Behorden. Diese diirfen bei der Auslegung die erkenn-
bare Interessenlage des Erklirenden nicht aufler Acht lassen. Legt
der Private erkennbar einen Rechtsbehelf ein, darf die Behorde der
Erklirung keinen Inhalt geben, der die Rechtsverfolgung erschwert
oder gar ausschliefit, wenn nach den erkennbaren Umstinden auch
eine gunstigere Auslegung moglich ist. In Zweifelsfillen sollte beim
Erklirenden nachgefragt werden.

2.Die Interessenlage des K wird durch § 126 Abs. 3 BRRG bestimmt,
der nach wie vor in Kraft ist (§ 63 Abs. 3 Satz 2 BeamtStG). Nach
dieser Regelung gelten fiir Klagen nach Absatz 1, d.h. fir alle Kla-

gen aus dem Beamtenverhiltnis einschlieflich der Leistungs- und

Feststellungsklagen, die Vorschriften des 8. Abschnitts der VWGO\

tiber das Widerspruchsverfahren. Danach ist eine Klage aus de
Beamtenverhiltnis unabhingig von der Klageart erst nach D
fiihrung eines Widerspruchsverfahrens zulissig, sofern g

nichts anderes bestimmt ist (§ 126 Abs. 3 Nr. 4 BRRG). L
Ausnahmefall (s. z. B. § 104 Abs. 1 LBG NRW) vor, musam

te gegen jedes Tun oder Unterlassen des D1ensther gen

jeden von ihm zu verantwortenden Zustand, in dem gle ®ige Bee
trichtigung ihrer Rechtsstellung aus dem Beamte pltnis se
Widerspruch einlegen. Die Klageméglichkeit wir h den

des Widerspruchsbescheids eréffnet. Dieser 4 ie R hsfathr
der vom Beamten geforderten oder bean nicht.

Eine verwaltungsinterne Mafinahme W1r 1d8s
bescheid nicht zum Verwaltungsakt.

Ergeht nach Einlegung des Widers @1 ange
Widerspruchsbescheid, kann der

VwGO Untitigkeitsklage er ese Vor,
gemeine Leistungs- und Fes gsklag dem Beamtenver-
hiltnis, denen nach § 126'At€)3R RG é@lderspruchsverfahren

vorauszugehen hat.

Der Gesetzgeber hat orderm
alle Streitigkeiten)

stellen, dass Beam

1derspruchsvcrfahrens auf
Beamt haltms erstreckt,um sicherzu-

g der Verwaltungsgerichte den

Dienstherrn m n Anhe assen. Dem Dienstherrn soll stets
die Moglichki ffnebw ,einen gerichtlichen Rechtsstreit zu
Verme1de durch Me durch giitliche Einigung, soweit dies

rechtlich ch ist, - urch nihere Begriindung seines Rechts-
stan ktes. Neb Ibstkontrolle des Dienstherrn dient das
WideRgruchsve rf g auch in beamtenrechtlichen Angelegenhei-

ten dem Recht: z der Beamten und der Entlastung der Ver-
waltungsgeric
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Aus der durch § 126 Abs. 3 BRRG angeordneten Konzentration auf
das Widerspruchsverfahren folgt weiter, dass der Beamte einem Wider-
spruch, der sich nicht gegen einen Verwaltungsakt richtet (Leistungs-
oder Feststellungswiderspruch), keinen Antrag vorschalte uss‘Ein
derartiges Antragserfordernis ergibt sich weder aus emerx%tigen
Vorschrift des Prozessrechts noch aus der beamtenrec Treue-

pflicht. Es wiirde die Inanspruchnahme gerlchthchen schutzes
erschweren, weil der Beamte nach der Ablehnung trags nicht
sogleich Klage erheben kann, sondern W1derspr egen muss.

Aufgrund dieses Bedeutungsgehalts des § 6 s. 3 BRRG sind
Rechtsbehelfe von Beamten ungeachtet zeichnung, etwa als
Antrag oder Beschwerde, als W1dersprt%.\ werten, soweit diese
Auslegung nach § 133 BGB vertretbgr ist

gelten, wenn der Beamte ausdruc
stellt, anstatt Widerspruch ei

festhilt. In diesem Fall soll de
Antrag zu bescheiden, sodass eamte gegen den ablehnenden
erheben muss

Bescheid gesondert Wid$ .
Diese Grundsitze gelten @h fiir ein Schadensersatzbegehren, das

ein Beamter mit der auptung geltend macht, der Dienstherr habe
schuldhaft seine Re8hge aus dem Beamtenverhiltnis verletzt. Der Be-
amte kann die Bung der behaupteten Rechtsverletzung und den
daraus hergelejggt®mSchadensersatzanspruch gegen den Dienstherrn
mit einem %chen Widerspruch verfolgen. Die Biindelung von
Beseltlgu d Schadensersatzbegehren in einem Widerspruchs-
Verfaht @ricbt dem Zweck des § 126 Abs. 3 Satz 1 BRRG, weil
be1d en in einem engen inhaltlichen Zusammenhang stehen.
ihnen besteht ein Stufenverhiltnis wie zwischen Haupt-
H1 fsantrag im Klageverfahren. Die Gewihrung von Schadens-
sat kommt nur in Betracht, wenn es der Dienstherr ablehnt, die
¢ auptete Rechtsverletzung zu beseitigen. Entspricht er dem Besei-
gungsbegehren wird das Schadensersatzbegehren gegenstandslos.
Halt der Dienstherr das beanstandete Tun oder Unterlassen fiir recht-
miflig oder sieht er darin jedenfalls keine Verletzung der Rechtsstel-
lung des Beamten, steht zugleich fest, dass er sich nicht fiir schadens-
ersatzpflichtig hilt. Daher ist es erforderlich, aber auch ausreichend,
dass der Beamte in der Begriindung des Widerspruchs deutlich macht,
er verlange hilfsweise Schadensersatz. Aus dieser durch § 126 Abs. 3
BRRG vorgegebenen Rechtslage ergibt sich das Interesse des K, dass
sein Schreiben vom 22. Oktober 2007 auch in Bezug auf den geltend
gemachten Schadensersatzanspruch nicht als eigenstindiger Antrag,
sondern als Erweiterung seines Widerspruchs gegen die Nichtbertick-
sichtigung bei der Vergabe der Amtszulagen zu verstehen ist.

ine Ausnahme soll nur
inen gesonderten Antrag

, und auf Nachfrage daran
stherr verpflichtet sein, diesen

Dies liegt auch deshalb nahe, weil der Widerspruch des K gegen
die Nichtberticksichtigung bei der Vergabe der Amtszulagen im Jahr
2007 nach der damals einheitlichen Rechtsprechung der Verwal-
tungsgerichte aussichtslos war, weil die Postbank die Amtszulagen
den ausgewihlten Beamten bereits verliechen hatte. Bis zu dem Urteil
des Senats vom 4. November 2010 — BVerwG 2 C 16.09 — (BVerwGE
138,102 = Buchholz 11 Art. 33 Abs. 2 GG Nr. 47; s. dazu Rogosch/
Schmidt, DVP 2011, §. 152) war in der Rechtsprechung allgemein
anerkannt, dass Ernennungen und ernennungsihnliche Verwaltungs-
akte wie die Verleihung von Amtszulagen auch im Falle ihrer Rechts-
widrigkeit von Mitbewerbern nicht mit Erfolg angefochten werden
konnten. Es wurde angenommen, diese Mafinahmen berthrten die
subjektive Rechtstellung der Mitbewerber nicht und seien nach dem
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Grundsatz der Amterstabilitit stets rechtsbestindig. Nach der Er-
nennung der ausgewéhlten Bewerber waren Mitbewerber darauf ver-
wiesen, Schadensersatz geltend zu machen. Erst in dem Urteil vom
4. November 2010 (a.a.O.) hat der Senat Ernennungen Drittwirkung
zuerkannt und den Grundsatz der Amterstabilitit fiir unanwendbar
erklirt, wenn der Dienstherr vor der Ernennung die Inanspruchnah-
me gerichtlichen Rechtsschutzes durch Mitbewerber verhindert hat.
Dies gilt in gleicher Weise fiir ernennungsihnliche Verwaltungsakte.

Diese Rechtslage und die sich daraus ergebenden Interessen des K
musste die Postbank schon deshalb erkennen und bei der Auslegung
der Erkldrungen des K einbeziehen, weil auf sie die fiir Behorden gel-
tenden Mafdstibe anzuwenden sind. Nach Art. 143b Abs. 3 Satz 2
GG bt die Postbank die Dienstherrnbefugnisse gegentiber den ihr
zugewiesenen Bundesbeamten aus. In Anbetracht des erkennbaren
Interesses des K, seinen Widerspruch auf das Schadensersatzbegehren
zu erstrecken, wire die Auftassung des OVG, K habe in dem Schreiben
vom 22. Oktober 2007 einen eigenstindigen, dem Widerspruch vor-
geschalteten Schadensersatzantrag gestellt, nur dann mit § 133 BGB
vereinbar, wenn eine andere Auslegung ausgeschlossen wire. Hierfur
misste der Wortlaut dieses Schreibens eindeutig fiir eine Antragstel-
lung sprechen. Dies ist aber nicht der Fall: (wird ausgefiibre).

Da K seinen Widerspruch durch das Schreiben vom 22. Oktober
2007 auf das Schadensersatzbegehren erstreckt hat, ist die allgemeine
Leistungsklage auf Gewidhrung von Schadensersatz nach § 75 Satz 1
und 2 VwGO jedenfalls nach Ablauf von drei Monaten nach Einle—
gung des Widerspruchs zulissig geworden.

Nich
3. Der Senat sichert sein Ergebnis durch eine (etwas iiberraschende @

sorgfaltige Auslegung iiberfliissig machende) Hilfserwigung ab. I
genden Fall sei namlich das Widerspruchsverfahren entbehrlich Q

Auch in beamtenrechtlichen Angelegenheiten die
spruchsverfahren der Selbstkontrolle der Verwaltu
ellen Rechtsschutz und der Entlastung der Verwal

diese Ziele vor der Klageerhebung schon auf
worden oder konnen sie nicht mehr erreic er i
spruchsverfahren sinnlos. Seine Durchfih irde i

nicht zu rechtfertigenden Formalismus darstel ,der die [In¥¥spruch-
nahme gerichtlichen Rechtsschutzes u verzogef. Die Entbehr-
lichkeit des Widerspruchsverfahrens j n Fille eine weitere,
gesetzlich nicht ausdricklich geregel snahgge &af, dle sich aus Sinn
und Zweck der § 126 Abs. 3 68 f. ergibt.

Das Widerspruchsverfahren @emen ® nicht mehr erreichen,

wenn feststeht, dass der 1 ruch unab 1g von der Begriindung
keinen Erfolg haben &a her regelmifig nicht entbehr-
lich sein, wenn Ausg% d Wi uchsbehorde nicht identisch
sind oder gar unt chen R@ragern angehoren (Urteil vom
21. September 20 1&::50 Rn, % uch wird das Widerspruchsver-
fahren regelma@rchzufu n,wenn die Widerspruchsbehérde

ns-#der Bem@vgsspielraum wahrzunehmen hat. In

t deren Nd@fgpriifung inhaltlich Gber die verwaltungs-
chprii x@ naus (§ 114 Satz 1 VwGO).

einen Erme

diesen Fil

gerichtlic
en k or allem auf den Inhalt der vorgerichtlichen

m
Erklarungen d agten Behorde bzw. Korperschaft an. Ergibt
deren GesamtWggdigung, dass sich die beklagte Stelle endgiiltig da-

214

rauf festgelegt hat, das Rechtsschutzbegehren abzulehnen, ist ein
Widerspruchsverfahren sinnlos. Eine derartige Festlegung setzt vo-
raus, dass die Beklagte zu erkennen gegeben hat, sie habe sich ihre
Auffassung gebildet und gedenke daran auf jeden Fall fegt uhalten.
Hat der Betroffene darauthin Klage erhoben, kann die B e im
Klageverfahren nicht dadurch die Durchfihrung des pruchs—
verfahrens erreichen, dass sie auf dessen Fehlen verweigt Bt sich gar
nicht oder nur hilfsweise zur Sache einlisst. Dadur@t sie sich in
Widerspruch zu ihren vorgerichtlichen Erkliru us denen der
klagende Beamte zu Recht den Schluss zog, e@ruchsverfah—
ren sei sinnlos. Hat der Betroffene Klage er% hne dass ihm die
Beklagte hierzu Anlass gegeben hat, kann dj s Widerspruchsver-
fahren entbehrlich machen, wenn sie sic ageverfahren vorbe-
haltlos zur Sache einldsst. Dagegen bingt sie in diesen Fillen durch
eine nur hilfsweise Einlassung regeffglie zum Ausdruck, dass sie

an der Durchfiihrung des Wid sverfahrens festhalten will.

Nach diesen GrundsitzenyhaQsich das Widerspruchsverfahren im
vorliegenden Fall bereits zuiMeitpunkt der Klageerhebung als ent-

behrlich erwiesen: Die @Jsgangs— und Widerspruchsbehérde
zustindige Postbank hatt®ich gegeniiber K vorgerichtlich darauf
festgelegt, dieser Recht keine Amtszulage erhalten. In dem
Schreiben vom 5. \\@er 2007 lief sie keinen Zweifel daran, dass
sie die dargelegt swahlkriterien und die darauf gestiitzte Bewer-
berauswahl fii a{hg halte. Nach Ansicht der Postbank wiesen
die ausgew@Beamten einen erheblichen Eignungsvorsprung

egenube Diese Erklirungen liefen aus der Sicht des K nur

en S dle Postbank sei auf keinen Fall bereit, wegen dessen
51cht1gung Schadensersatz zu leisten.

1INDie tatsichlichen Feststellungen des OVG ermaglichen es nach Ansicht
s Senats nicht, abschlieflend zu beurteilen, ob der geltend gemachte Scha-
sersatzansprucb besteht. Er weist jedoch u. a. auf Folgendes hin:

D1e Erliduterungen der Postbank in dem Schreiben vom 5. November
2007 lassen es zumindest als ernsthaft moglich erscheinen, dass sie die
Rechte des K aus Art. 33 Abs. 2 GG verletzt hat, weil sie die Bewer-
berauswahl auf nicht unmittelbar leistungsbezogene Auswahlkrite-
rien, nimlich auf die Einstufung (Wertigkeit) der Titigkeitsbereiche
der Bewerber und das Dienstalter gestitzt hat. In diesem Fall wiire
der Postbank angesichts der bereits 2007 vorliegenden Rechtspre-
chung zu diesen Kriterien ein Verschulden anzulasten (Urteile vom
28. Oktober 2004 — BVerwG 2 C 23.03 - BVerwGE 122,147 <151>
=Buchholz 11 Art.33 Abs.2 GG Nr. 30 S. 17 f. und vom 17. August
2005 a.a.0. S. 103 bzw. Rn. 20).

Die Kausalitit der Rechtsverletzung fiir den Eintritt des Schadens
setzt voraus, dass der Beamte ohne den schuldhaften Verstof} ge-
gen Art. 33 Abs. 2 GG, d.h. bei rechtmifiger Bewerberauswahl,
zumindest reelle Aussichten gehabt hitte, das angestrebte Amt zu
erhalten. Seine Berticksichtigung muss nach Lage der Dinge ernst-
haft moglich gewesen sein. Hierflir muss festgestellt werden, welcher
hypothetische Kausalverlauf bei rechtmifligem Vorgehen des Diens-
therrn voraussichtlich an die Stelle des tatsichlichen Verlaufs getreten
wire. Hierfiir muss aufgrund der 2007 vorhandenen Erkenntnisse
nachgezeichnet werden, welches Ergebnis die Bewerberauswahl bei
rechtsfehlerfreiem Verfahrensablauf voraussichtlich gehabt hitte.
Beurteilungen der Bewerber, die spitere Erkenntnisse aufnehmen,
diirfen nicht einbezogen werden.
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Schlieflich kann K nicht angelastet werden, dass er nicht versucht hat, die
Vergabe der Amtszulagen durch einen Antrag auf Erlass einer einstweili-
ger Anordnung nach § 123 VwGO zu verhindern oder deren Authebung
im Klageweg zu erreichen. Rechtsschutz nach § 123 VwGO war nicht
moglich, weil ihm die Postbank ihre Auswahlentscheidungen vor der Ver-
leihung der Amtszulagen nicht mitgeteilt hat. Aus diesem Grund hitten
die Verleihungen zwar nach der neuen Rechtsprechung des BVerwG kei-
ne Amterstabilitiit genossen (Urteil vom 4. November 2010 - BVerwG 2
C 16.09 — BVerwGE 138,102 = Buchholz 11 Art. 33 Abs. 2 GG Nr. 47
<jeweils Rn. 33 £.>). Im hier mafigebenden Jahr 2007 wiren Klagen ge-
gen die Verleihungen nach der damals einhelligen Rechtsprechung der
Verwaltungsgerichte aber aussichtslos gewesen. J.V.

Das Ende der unendlichen Geschichte der
Stra3enreinigung in Brandenburg (?)
(OVG Berlin-Brandenburg, Urt. v. 15.10. 2014 -9 B 20 und 21/14)

1. Die Entscheidung des VG Potsdam vom 26. Sept. 2013 zum Az. 10 K
2786/12 wird aufgehoben. Die Klage wird abgewiesen. 1

2. $ 49a Abs. 4 S. 1 Ziff. 2 BbgStrG ist ausreichende Ermichtigungs-
grundlage fiir den Erlass von Straflenreingungssatzungen und die
Ubertmgun g der Strafienreinigung auf die Anlieger.

3. Insbesondere verstofien gemeindliche Satzungen, die den Anliegern
zum Zwecke der Reingung das Betreten der Fahrbahn erlauben/not-

wendig machen, nicht gegen § 25 Abs. 1 8. 1 8tVO, wonach derjenige, d&

zu Fufs geht, die Gehwege benutzen muss.

Y
N
QBbg

Die Kldgerin ist Eigentiimerin eines in der Gemeinde
gelegenen Grundstiicks. Das Grundstiick liegt an de@eite
G-Wegs. Der G-Weg ist nur einseitig an dieser Wes bebaw
hat eine 4 m breite geteerte Fahrbahn. Ein 1 m bre@reifen

ist ist rot eingefirbt. Dieser Streifen verlduft a\!‘%wcstli @e
der Fahrbahn — also auf der Seite, an der d unlstiic legt.
Zwischen dem Grundstiick der Kligerin def Fahrba indet

sich entlang des G-Wegs ein nicht befahrbarer®und nicht

Sandstreifen. Einen gesonderten Geh ibt es agf G-Weg nicht.
Im tiglichen Leben wird der rote Sty er Fah aher (agch)
als Gehweg benutzt. Die Ostseite Wegg isQuficht bebaut. Ost-

lich des G-Wegs beginnt der ereich.
Die Straflenreinigungssatzu
folgende Bestimmungen:'

Sachverhalt

(1) Die Gemeinde ... i die dffepiNggen Straflen innerhalb der ge-
die Rei@ nicht nach § 2 iibertragen wird.

schlossenen On‘slag’o
@%'cbt

$2 Ubertra g@Reini
(1) Die Rejug der im _ailiggenden Straflenverzeichnis aufgefiihrten
Fabrba ’@ld Geh 4@ ird den Eigentiimern der angrenzenden

1 Siche Pots

m- 1l vom 26. Sept. 2013 in DVP 2014 S. 126 £;; vgl. auch
Beckmann/Ngts! as Betreten der Fahrbahn zum Zwecke der Stralenrei-
nigung, in D 16 S. 151 ff.
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\des Schnee

bzw. erschlossenen Grundstiicke auferlegt. Sind die Grundstiickseigen-
tiimer beider Straflenseiten reinigungspflichtig, so erstreckt sich die Rei-

nigung nur bis zur Straflenmitte.
N’

(1) Die Reinigungspflicht umfasst das Saubern der StrafgrNgfe Schnee-
beraumung von Geh- und Radwegen, Gebwegwerb' umven und der
zum Gehen geeigneten Randstreifen ..., die Stre nd Enteisung
von Geh- und Radwegen, Gebwengerﬁindur&%l

geeigneten Randstreifen bei Glitte ...

§ 3 Art und Umfang der iibertragenen Reinigungspflic
er zum Gehen

(3) Die Geh- und Radwege sind in ein f% Fufgingerverkebr er-
forderlichen Breite (i.d.R. in einer Br&n 1,50 m) vom Schnee frei-
zubalten. Das gilt auch fiir begeb, yenstreifen zwischen Fahrbahn
und Grundstiicksgrenze, wenn yeer Seite ein Gebhweg vorhanden
ist. Soweit auf unau&gebauz‘e‘z S (Sand, Schotter, Receycling) keine
Gehwege vorhanden sind, ist Wggdseitig ein 1,50 m breiter Streifen der
dffentlichen erebr.ﬂdcb@vg der Grundstiicksgrenze fiir den FufS-
e

gangerverkehr zu berdum

(5) Werktags (asz‘ags) in der Zeit von 7.00 Uhr bis 20.00 Uhr
sowie samstags, 8700 Ubhr bis 20.00 Ubr und sonntags von 9.00 Uhr
bis 20.00 ind Geh- und Radwege ... unverziiglich nach Beendigung
w. nach dem Entstehen der Glitte zu raumen bzw. zu
deren Benutzung nicht erschwert wird

s
streue;!,&
I\/Qc;reiben vom 11. Dez. 2012 verwarnte die Gemeinde die Kli-

ﬁn A, weil festgestellt wurde, dass A vor ihrem Grundstiick nicht
. § 3 der SRS den Schnee geriumt bzw. die Glitte abgestumpft

&@:be. A hat darauf am 19. Dez. 2012 Klage erhoben mit dem Antrag,

festzustellen, dass sie nicht verpflichtet sei, die Strafle zu reinigen bzw.
den Winterdienst zu leisten. Die Reinigungspflicht auf der Fahrbahn
verstofie u.a. gegen § 25 StVO.

Die Gemeinde vertritt demgegentber u.a. den Standpunkt, § 25
StVO stehe nicht entgegen. § 35 Abs. 6 StVO rechtfertige es auch
fur die Anlieger, zum Zwecke der Reinigung die Fahrbahn zu be-

treten. Im Ubrigen erlaube § 49a Abs. 4 S. 1 Ziff. 2 BbgStrG eine
Ubertragung der Reinigung auf die Anlieger.

Entscheidungsgriinde
Der Senat hat die Klage im Ergebnis abgewiesen.

(1) Vorliegend wird tiber den Umfang zur Straflenreinigung gestrit-
ten. Damit stehen 6ffentlich-rechtliche Normen einer gemeindlichen

Satzung auf der Basis des BbgStrG im Streit.

(2) Die Klagerin hat zu Recht eine Feststellungsklage nach § 43 Abs. 1
VwGO erhoben. Gem. § 43 Abs. 2 S. 1 VwGO ist zwar eine solche
Feststellungsklage den anderen Klagearten subisidar. Im Streitfalle
erhielt die Kldgerin von der Gemeinde jedoch einen Hinweis/eine
Aufforderung auf die ihr — nach der SRS — obliegende Reinigungs-/
Streupflicht. Dieses Schreiben stellt mangels eines konkreten Rege-
lungswillens der Behérde keinen Verwaltungsakt (VA) dar.
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Es ist der Kligerin nicht zuzumuten, bis zum Eintritt eines Scha-
densfalles zuzuwarten, so dass die Feststellungsklage zuldssigerweise
erhoben werden kann.?

(3) Die Klagerin kann geltend machen, ein berechtigtes Interesse an
der ,alsbaldigen Feststellung“iSd § 43 Abs. 1 VwGO zu haben, ob
sie nach der SRS zur Reinigung/zum Winterdienst verpflichtet ist.

(4) Die zulidssige Feststellungsklage nach § 43 Abs. 1 VwGO ist je-
doch nicht begriindet.

(a) Dem Sachverhalt nach handelt es sich — ohne Zweifel — um eine
offentliche Strafle iS einer Gemeindestrafle nach § 3 Abs. 1 Ziff. 3
und Abs. 4 BbgStrG. Damit ist die Verbandskompetenz der Gemein-
de gegeben (=6rtliche AngelegenheitiSv Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG, Art.
97 Abs. 2 BbgLVerf).

Fiir den Erlass von Satzungen —und damit auch der SRS —ist die Ge-
meindevertretung nach § 28 Abs. 2 S. 1 Ziff. 9 BbgKVerf. zustindig,

Form und Verfahren sind eingehalten.

(b) Nach § 3 Abs. 1und 3 SRS ist die Kldgerin verpflichtet, die , Fahr-
bahn bis zur Mitte“zu siubern bzw. ,in einer fiir den FufSigingerverkehr
erforderlichen Breite von Schnee freizubalten.

Ermichtigungsgrundlage dazu ist § 49a Abs. 4 S. 1 Zift. 2 BbgStrG.
Danach kénnen die Gemeinden ,die Reinigung der Gehwege durc
Satzung den Eigentiimern der an die Gehwege angrenzenden und dur
sie erschlossenen Grundstiicke aufz‘mgen, soweit dies unter Beachtun
Verkehrsverhiltnisse maglich ist.

Die Kligerin ist — ohne Zweifel — Angrenzer des innerha ﬁ
schlossenen Ortslage liegenden G-Wegs iSd SRS u a
Abs. 4 S. 1 Zift. 2 BbgStrG. Die Kligerin wohnt al@lat e
Zugangsmoglichkeit zum G-Weg. Dies gilt auch wen

bedenkt, dass zwischen der Fahrbahn/dem Gewe
barer Sandstreifen liegt.

Zudem hat die Kldgerin nur die Hilfte de@ bis zur

icht b

ahn-
mitte zu reinigen. Sollte die Gemeinde sich auFden Stan kt stel-
len, dass die Kldgerin — mangels einer berheg en Bebauung
— fiir die gesamte Breite der Strafle ig sei rde der Sat-
zungsgeber von der Kligerin mehr gen,als echtsordnung
erlaubt. Dies wiirde den Rah 49a . 1 Ziff. 2 Bbg-
StrG sprengen.

L 4
(c) Die SRS verstofit n@en (hoherran ges) Recht;
§ 25 StVQS

.

Nach § 25 Abs. 1'®tvo m&

nutzen. Auf de@bahn d

weder einen n(xh
D

StVO) Soji hier.

— insbesondere nicht de

1 zu Fufl geht, die Gehwege be-

egangen werden, wenn die Strafle

ed Seitenstreifen hat (§ 25 Abs. 1 S. 2

Weg verfiigt weder Uiber einen gesonder-
QG Berlin-Brandenburg — Urteil vom 15. Okt. 2014

2 S rge nis auc
Azen OVGE ) und 21/14 S. 7 der Entscheidungsgriinde; allerdings
ohne here A fuh fen dazu.
3 Die nun fol, fuhrungen folgen dem OVG Berlin -Brandenburg in sei-
ner Entscheid om 15. Okt. 2014 zu den Azen OVG 9 B 20 und 21/14 S. 7 £f..
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ten Gehweg (1) noch iiber einen begehbaren (gesonderten) Seitenstrei-
fen (2). Diurfen Fuf8ginger somit die Fahrbahn benutzen, so ist nichts
dafiir ersichtlich, dass gerade in diesem Bereich die Strafle nicht auch
betreten werden darf, um sie zum Schutze der Fuginger Z% en.

Im Ubr1gen lisst § 35 Abs. 6 S. 4 StVO erkennen, @nmmte
Personen bestimmte Arbeiten auf der Strafle auflerhall chwegen
und Absperrungen und damit auch auf der Fahrbahn ren diirfen.
Dies gilt folglich auch fiir die in Rede stehenden igcn der Straflen-
reinigung durch die Anlieger. § 35 Abs. 6 StV A%;Lss Fahrzeuge,
die dem Bau, der Unterhaltung oder der Re@ der Straflen und
Anlagen im Straflenraum oder der Miillab nen und durch weif’-
rot-weifle Warneinrichtungen gekennzeid@feflsind, auf der gesamten
Strafle mit allen Stralenteilen in jeder Richtung zu allen Zeiten fahren
und halten diirfen; soweit dies ihr E& . Personen, die
hierbei eingesetzt werden oder djgSc¥ybeiten zu beaufsichtigen ha-
ben, missen bei ihrer Arbeit auffa Kleidung tragen. Daraus folgt,
dass bestimmte Personen sjch {ir Jestimmte Titigkeiten — wie etwa
der Straflenreinigung —auch er Fahrbahn authalten dirfen; unter
Beachtung der erforderliclfenWpraussetzungen wie Warnkleidung, etc..

erfordert. ..

Dies wiederum betri
nen, die fiir die in §
werden; also fiir

icht nur Begleitpersonen, sondern alle Perso-
ADs. 6 StVO genannten Titikeiten eingesetzt
Hnterhaltung, Reinigung der Straflen und/oder

Millabfuhr.
b\Dles w1rd'§%he Entstehungsgeschichte der Vorschrift des § 35

Rbs. @ estitigt (wird vom OVG weiter ausgefiihrt).

@ Di s@ § 35 Abs. 6 S. 4 StVO als selbstverstindlich angesehene

%ﬂis zum Betreten der Fahrbahn gilt nicht etwa nur fir berufs-

ifige Straflenkehrer, sondern gilt fiir alle Personen, die bei den

annten Tatigkeiten —wie der Reinigung — eingesetzt werden. Dies

It auch dann, wenn — wie hier — dabei ein Gebot besteht, die Fahr-

bahn oder Teile davon zu betreten. Bisher hat niemand daran Anstof§
genommen.

Der hier vertretenen Auslegung kann auch nicht entgegen gehalten
werden, dass der Einsatz von Anliegern per se gefidhrlicher sei als der
Einsatz berufsmifiger Straflenreiniger. Alle diese Pflichten stehen
stets unter dem geschriebenen oder ungeschriebenen Grundsatz der
Zumutbarkeit. So lassen die straflenverkehrsrechtlichen Vorschriften
die Ubertragung nur zu, soweit dies unter Beriicksichtung der Ver-
kehrsverhiltnisse zumutbar ist. Sie kann daher nur gelten fiir Fahr-
bahnen und Radwege mit ohnehin geringem Verkehrsautkommen
mit niedrigen Fahrgeschwindigkeiten; auflerdem nur in verkehrsar-
men Zeiten. So liegt es hier.

Auch versicherungstechnische Fragen stehen dem Einsatz der Anlie-
ger in dem aufgezeigten Umfange nicht entgegen; zumal die Anlieger
die Straflenreinigung nicht héchstpersénlich erbringen miissen, son-
dern ein Unternehmen beauftragen konnen.

Damit ist die Ubertragung der Reinigungspflicht in der SRS dem
Grunde nach nicht zu beanstanden; vor allem verst6f3t sie nicht gegen

§ 25 StVO.

(d) Sonstige Griinde, die etwa zur Gesamtnichtigkeit der SRS fith-
ren, sind nicht ersichtlich. Eine Unzumutbarkeit der Reinigung
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tiir die Kligerin ergibt sich vorliegend nicht. Dies gilt zunichst
hinsichtlich der Verkehrsverhiltnisse. Diese Verkehrsverhiltnisse
stehen einer Ubertragung nicht entgegen; insbesondere handelt es
sich nur um eine selten befahrene Strafle mit einer Geschwindig-
keitsbegrenzung auf 30 km/h. Wegen § 25 Abs. 1 S. 2 und 3 StVO
missen Fahrer von Kraftfahrzeugen ohnehin Fu3ginger auf der
Fahrbahn erwarten.

(e) Auch hinsichtlich der Festlegung von Art und Umfang der Siu-
berung der Fahrbahn bestehen keine Bedenken. Die Kligerin ist nur
verpflichtet, die Fahrbahn bis zu einer Breite von 1,5 m von Schnee und
Glatteis zu beseitigen (sog. Mischverkehrsfliche); dies auch nur im Rah-
men der Zumutbarkeit; wobei das OVG noch einmal darauf verweist,
dass diese Verpflichtung nicht hochstpersonlich erbracht werden muss.

(f) Ob die Gemeinde von ihrer gesetzlichen Moglichkeit Gebrauch
macht, liegt grundsitzlich in ihrem Satzungsermessen. Dabei darf
sie sich von dem Gedanken leiten lassen, dass eine dezentralisierte
auf den Schultern der Burger lastende Reinigungspflicht schneller
verwirklicht werden kann.

Dies gilt um so mehr, als von den Anliegern nicht erwartet wird, zu
jeder Zeit zu reinigen. Es besteht nur die Verpflichtung, tagsiiber
unverziiglich nach Beendigung des Schneefalls bzw. dem Eintreten
der Glitte titig zu werden.

(5) Damit bestehen — nach Ansicht des OVG — keine materiellrecht—\ihrer Dipm
liche Bedenken gegen die Ubertragung der Reinigungspflichten a&

die Anlieger nach der streitbefangenen SRS.
Anmerkungen:

Damit scheint die unendliche Geschichte der Zulissi,
Umfangs der Strafenreinigung in Bbg nun zu eine
schluss gelangt zu sein. Nach Ansicht der Verfasse
OVG Berlin-Brandenburg jedoch zu wenig zwis

reinigung einerseits und der Schnee- und Glattgj itigu

Gehwegen andererseits. Dass dem Burger gufgeggben wer ann
/soll, den Gehweg von Schnee und Glat® aum reien
(auch dann, wenn es sich um eine sog. Mischveétkehrsflich®Randelt),

stofdt sicherlich auf keinerlei Bedenke, ist Zthnd auch von
§ 25 StVO abgedeckt. Dies hervo n zu cWyist das Ver-
dienst des OVG Berlin-Branden rhelli eifel bleiben

ichtet sein kann,

jedoch, ob der Anlieger dariihgy us auch

bis zur ,Straflenmitte” die Rej durch: n — d.h. damit fir
die Sicherheit und Leichtig@er Verk@uf der Fahrbahn ieS
verantwortlich zu sein. K rf weiterhin echt bezweifelt wer-

den. Dazu wird erginzen@gut die S gnahme des Stidte- und

Gemeindebundes Bbgd vot 26. Au. 4 verwiesen. Darin wird zu-
treffend Folgcndg§ tellt: ,,@ertmgumgmo'gﬁcbkeif gilt aber
nicht uneeingeschri ndern gleht Mhter den scharfen Voraussetzungen
der Zumutbark@e GemeipdgnWaben deshalb bei der Ausiibung ibres
Satzungsrechil fiirgbde eigzeld SprafSe, fiir welche sie die Reinigung und/

oder den Wi
wollen, z

jenst dey ggpahn oder Teile der Fahrbahn iibertragen
ien, ob e' ertragung zumutbar ist. ... Ein Kriterium
hier der Verkeh, B ricksichtigt man dies, so zeigen die Ausfiih-
runée%ﬁ die ab@lmﬂen, welche fiir eine Uberimgun ¢ in Betracht

kommen, ... erheblichgingeschrinkt ist.

E.B./PM.
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Zu den Grundanforderungen des selbstandigen
wissenschaftlichen Arbeitens

(VGH Mannbheim, Beschl. v. 9. 2. 2015 -9 § 327/14) i .
1. Es gehort zu den Grundanforderungen des selbstind @ wissen-
schaftlichen Arbeitens, dass alle verwendeten Quellen ugdN§lilfsmittel
der Arbeit offen gelegt werden.

2. Diese Anforderungen gelten auch fiir Diplaw@

3. Die wortliche oder sinngemdfe Ubernah
den Textpassagen aus fremden Werken oblgfagsreichendes) Zitat ver-
stofSt gegen grundlegende Mafistibe dps wissenschaftlichen Arbeitens
und beinbaltet eine Tiuschung iiber &bxtdndigkeit der erbrachten
wissenschaftlichen Leistung, insb wenn die Ubernabme 2 fremden
Gedankengutes nicht nur vereingelt;%gndern systematisch und planmd-
[Sigerfolgt, etwa wenn sich syfb lafiate an mehreren Stellen der Arbeit
finden und Passagen von versiBigdenen Fremdautoren betreffen.

zusammenhdingen-

(Nichtamtl. Leitsitze)

A. Anmerkung: Q

Die Klageri

nis angefoc

nd ihre Diplompriifung nicht. Sie hat das Ergeb-

d insbesondere einen Anspruch auf Neubewertung

it geltend gemacht. Das VG hat die Klage abgewie-

ntrag der K auf Zulassung der Berufung wurde abge-
GH hat sich der Argumentation des VG angeschlossen.

n
u

&n. Aa
lehnt

N& en gerichtlichen Feststellungen hat K an zahlreichen Stellen Tex-

%S anderen Quellen im Wortlaut bzw. nur mit geringfiigigen Ande-
u

en und Auslassungen in ihre Diplomarbeit iibernommen und dies
ilweise gar nicht, teilweise nur unzureichend als Zitat gekennzeichnet.
Dartiber hinaus hatsie in der miindlichen Verhandlung eingerdumt, dass
sie verschiedene Textpassagen als authentische Patientenberichte aus
Therapiedokumentationen aus ihrer tiglichen Arbeit auf der Akutstati-
onim Zentrum fiir Psychiatrie Stidwiirttemberg dargestellt hat, obwohl
sie diese Texte tatsichlich aus dem Internet {ibernommen hat. Daraus
hat das VG gefolgert, die Quellenangaben in den Fufinoten stellten sich
als falsch und als Tauschung uber die Herkunft der Patientenberichte
dar.Denn K fithre in der Einleitung zu ihrer Diplomarbeit auf S. 2 oben
explizit aus, dass ,,die des Ofteren in dieser Arbeit aufgefiihrten Exkurse,
welche aus der Therapiedokumentation meiner beruflichen Tatigkeit
auf der Akutstation mit dem Schwerpunkt Personlichkeitsstorungen
und Krisen stammen, [...] als eine Veranschaulichung fiir den Leser
dienen [sollen].“ Damit nehme K fiir sich in Anspruch, dass es sich
um Schilderungen von echten Patienten aus ihrer beruflichen Praxis
handle. Wenn sie dann aber stattdessen Fallbeispiele aus Internet-Foren
tibernehme, deren Echtheit gar nicht gesichert sei, und diese als solche
aus ihrer beruflichen Praxis ausgebe, liege darin sogar eine doppelte
Tauschung: sowohl tGber die Herkunft der Patientenangaben aus dem
ZfP als auch daruber, dass die Angaben aus ihrer beruflichen Praxis
stammten. Die Tauschung sei auch nicht ohne Tauschungsvorsatz er-
folgt. K lasse aufler Betracht, dass bei der Abgabe der Diplomarbeit zu
versichern sei, dass die Arbeit selbstindig verfasst und keine anderen als
die angegebenen Quellen und Hilfsmittel benutzt wurden. Dass sie dage-
gen — objektiv und subjektiv vorwerfbar — verstoflen habe, liege auf der
Hand. Auch die detailliert begriindeten Feststellungen des VG, dass
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sie an zahlreichen Stellen ihrer Arbeit Texte aus anderen Quellen im
Wortlaut bzw. nur mit geringfiigigen Anderungen und Auslassungen
tibernommen und dies nicht (hinreichend) kenntlich gemacht habe,
vermoge die Kligerin nicht in Zweifel zu ziehen.

Das VG hat nach Ansicht des VGH in Bezug auf die wissenschaft-
lichen Anforderungen der Diplomarbeit auch keinen tiberhohten
Mafistab angelegt.Nach der einschligigen Prifungsordnung solle die
Diplomarbeit zeigen, dass innerhalb einer vorgegebenen Frist ein Pro-
blem aus dem Fach selbstindig nach wissenschaftlichen Methoden
bearbeitet werden kann. Wie das VG zutreffend entschieden habe,
gehore zu den damit auch fiir die Diplomarbeit geltenden Grundan-
forderungen des selbstindigen wissenschaftlichen Arbeitens, dass alle
verwendeten Quellen und Hilfsmittel der Arbeit offen gelegt werden
missen. Die wortliche oder sinngemifle Ubernahme von zusammen-
hingenden Textpassagen aus fremden Werken ohne (ausreichendes)
Zitat verstofie gegen grundlegende Mafistibe des wissenschaftlichen
Arbeitens und beinhalte eine Tduschung uber die Selbstandigkeit
der erbrachten wissenschaftlichen Leistung, insbesondere wenn die
Ubernahme fremden Gedankengutes nicht nur vereinzelt, sondern
systematisch und planmifig erfolgt, etwa wenn sich solche Plagiate an
mehreren Stellen der Arbeit finden und Passagen von verschiedenen
Fremdautoren betreffen. Dabei lasse die wortliche Wiederholung von
Vorlagentexten einschliefllich ihrer sprachlichen Eigentiimlichkeiten
jedenfalls den Schluss zu, dass diese Passagen unmittelbar abgeschrie—
ben worden seien. Das gelte auch dann, wenn kleinere Anderungen
— etwa in Form von Umgruppierungen wiederum fast wortlich uber—
nommener Passagen — vorgenommen worden seien. Denn auch ins
weit sei die Gedankenfiihrung nicht eigenstindig entwickelt u
werde dartiber getiuscht, dass die wissenschaftliche Leistung

lich von einem Anderen und nicht vom Autor selbst stam

Grundanforderungen seien auch bei der hier streitigen Di be1t
zu erfiillen, weil sie die Befihigung zum selbstand1gen wifSBngC fth—
chen Arbeiten betrifen. Dass die Anforderungen an eigfe sertat
noch dartiber hinausgehen, dndere daran ebenso we as Wt

Umstand, dass die Priifer im Rahmen ihrer Bew:
arbeit mehrfach als Bachelor-Arbeit bezelchne n

B. Erganzender Hinweis:

Die in dem Beschluss niedergelegten Regdln,

e das wisgnschaftliche Ar-
beiten diirften auch fiir dieAbscblusw 3

(BA)-Studiengingen gelten. Die An
So heifit es beispielsweise in der
ge an der Fachhochschule fiir if]

en relevanten Problem-

vorgegebenes Thema un
siellungen [zn der vorges zssens::baﬁlic/yen Methoden
. Dabei erheblich, ob die BA- Arbeiten

%d}en Das Febhlgreifen im Aus-
druck durch die be

er 0t deshalb vom VGH zu recht als
irrelevant bezey

,@en ﬂ:om/® V.

+Abo- “im net
(BG,

1. Eine auf’ Tc%abzielende Gestaltung einer Internetseite, die die

KostenpflichtigReg der angebotenen Leistung gezielt verschleiert, stellt

dem Niveau einer,

£9.5. 3. StR 616/22)
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eine tatbestandsmafSige Handlung i. S. des Betrugstatbestandes (§ 263
StGB) dar.

2. Die Erkennbarkeit der Tauschung bei sorgfaltiger Lektiirg scb‘ze/ft
die Strafbarkeit nicht aus, wenn die Handlung das Ziel verf8
einem Teil der Benutzer vorhandene Unaufmerksamkei
renheit auszunutzen.

(Nichtamtl. Leitsitze)
A. Anmerkung:

Der Angeklagte (A) betrieb verschiedene @pﬂlchnge Internetsei-
ten, die jeweils ein nahezu identisches ;E;rsc einungsbild aufwiesen, u.

a.einen so genannten Routenplaner utzung des ROUtCIlplaI‘lCI‘S

setzte voraus, dass der Nutzer Z@en Namen, die Anschrift, die
E-Mail-Adresse und das Gebu m eingab. Fiir einen fliichtigen
Leser war nur schwer erkenpba@ das Angebot des A kostenpflich-
tig war. Die Betitigung der S ache ,Route berechnen® fiihrte nach
einem am unteren Seite\@emes mehrzeiligen Textes klein abge-
druckten Hinweis zum hluss eines kostenpflichtigen Abonne-
ments. Das Abonne t gewihrte dem Nutzer zum Preis von 59,95
Euro eine dreimonftige Zugangsmoglichkeit zu dem Routenplaner.
Dieser Fudnote onnte in Abhingigkeit von der Gréfle des Mo-
nitors und der deten Bildschirmaufldsung erst nach vorherigem
»Scrollen @ommen werden. Nach Ablauf der Widerrufsfrist er-
hlelten d1e® 1 eine Zahlungsaufforderung. An diejenigen, die nicht
gezahl( versandte der Angeklagte Zahlungserinnerungen. Eini-
ge N 1elten Schreiben von Rechtsanwilten, in denen mit einem
-Eintrag gedroht wurde, falls sie nicht zahlten. Das LG hat

en versuchten Betruges (§§ 263,22, 23 StGB) verurteilt. Die

ch er nahmen lediglich Versuch an, weil nicht nachgewiesen sei,
die Tduschungshandlung tatsichlich zu einem konkreten Irrtum

nes Kunden bzw. zu der jeweiligen Vermégensverfigung gefihrt
hatte Hiergegen hat A Revision eingelegt.

Der BGH hat die Revision verworfen und das Urteil des LG be-
stitigt. A habe die Betroffenen i. S. des Betrugstatbestandes (§ 263
Abs. 1 StGB) getiuscht. Die Erkennbarkeit der Tauschung bei sorg-
filtiger Lektiire schliefle die Strafbarkeit nicht aus, denn den Hand-
lung ziele darauf ab, die bei einem — wenn auch nur geringeren —Teil
der Benutzer vorhandene Unaufmerksamkeit oder Unerfahrenheit
auszunutzen. Dies gelte auch unter Berticksichtigung der Richtlinie
2005/29/EG des Europiischen Parlaments und des Rates v. 11. 5.
2005 tber unlautere Geschiftspraktiken im binnenmarktinternen
Geschiftsverkehr zwischen Unternehmen und Verbrauchern. Die
Richtlinie schrinke den strafrechtlichen Rechtsgtiterschutz nicht ein.
Auch ein betrugsrelevanter Vermogensschaden sei gegeben. Dieser
liege in der Belastung mit einer bestehenden oder auch nur scheinba-
ren Verbindlichkeit. Die Gegenleistung in Form einer dreimonatigen
Nutzungsméglichkeit sei fiir den Nutzer praktisch wertlos.

B. Ergdnzender Hinweis:

Das Urteil reibt sich in diejenigen Entscheidungen ein, die das Ziel verfolgen,
den Verbraucherschutz auch mittels des Strafrechts zu stirken (siehe in diesem
Zusammenhang das Urteil v. 27. 3. 2014 —3 StR 342/13 — zur Strafbarkeit
sog. Ping-Anrufe aufs Handy; dabei geht es um das Anklingeln-Lassen mit

dem Ziel, dass der Angerufene iiber eine teure Mebhrwertdienstnummer zu-

DVP 5/16 - 67. Jahrgang
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riickruft). Das Argument, ein sorgfiltiger Internet-Nutzer kinne die Kosten-
pﬂic/yl erkennen, hat ersichtlich ,,ausgedient“. Der Senat stellt in lebensnaher
Wertun g auf einen ,,obe;ﬂdcblic/)en “Konsumenten ab.

J.V.

Autoren der Rechtsprechungsbeitrige:

E.B. = Prof. Dr. Edmund Beckmann
P.M. = Peter Matschke
J.V. = Prof. Dr. Jirgen Vahle
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Marie G. Kretzer (2015) ,Betriebliches Gesundheitsmanagement trifft 6ffentliche
Verwaltungskultur

Die offentliche Diskussion um gesundheitsforderliche Arbeitsbedingungen wird inten-
siv gefithrt. Nambhafte Initiativen und Kampagnen machen auf Belastungssituationen
in Betrieben aufmerksam und unterstiitzen eine aktive Suche nach Losungsansitzen.
In mittleren und groflen Unternchmen der Privatwirtschaft wurde in den vergangenen
Jahren vielerorts ein Betriebliches Gesundheitsmanagement (BGM) mit guten Struk-
turen und personellen und finanziellen Ressourcen etabliert. Diesbeziiglich ist fir die
offentlichen Verwaltung noch eine Entwicklungsverzogerung festzustellen,' wobei auch
hier ambitionierte Entwicklungen zu konstatieren sind: angefangen mit dem Kabinetts-
beschluss ,Gesundheit als Leitbild einer modernen Behorde*? gibt es mittlerweile viele
Rahmenkonzepte und Strategien zur Implementierung und Weiterentwicklung des
BGM im offentlichen Dienst auf Bundes-, Landes- und Kommunalebene. In Zeiten
fortschreitender Modernisierungen und steigender Arbeitsverdichtung bei gleichzeitig
immer weniger Personal sind motivierte, gut ausgebildete und gesunde Beschiftigte
die unbedingte Voraussetzung fiir eine effektiv und erfolgreich arbeitende 6ffentliche
Verwaltung. In ihrer Funktion als Arbeitgeber konnen Bund, Linder und Kommunen
mithilfe des BGM dazu beitragen, gesundheitliche Risiken im Arbeitsumfeld zu redu-
zieren und die Gesundheitspotenziale der Beschiftigten zu stirken.

Marie G. Kretzer widmet sich in ihrer Veréffentlichung® anschaulich dem Einfluss, den

Betriebliches Gesundheitsmanagement auf die jeweilige Verwaltungskultur nimmt bzw\ o
nehmen konnte. Hierzu nihert sie sich dem Konstrukt ,,Verwaltungsorganisationskultu&

zunichst, indem sie eine Abgrenzung der Aufgaben und Ziele der Privatwirtschaft vo!
denen der offentlichen Verwaltung vornimmt. Sie stellt jene Faktoren heraus, die

auf die Entwicklung von Verwaltungskultur wirken -Strategie, Struktur und ggte’

und verortet den Einfluss, den die Aktivititen und Erfolge des Betrieblichel& -

Gesundheitsmanagement ins Spiel. Neben einem kurzen Abriss de:
Entwicklungsgeschichte des BGM nennt sie mogliche Ziele, die
Umsetzung eines BGMs verbunden sein konnten, wie die Verri
krankheitsbedingter Fehlzeiten, die Steigerung von Arbeitsfi

onsplanung, Umsetzung der Mafinahmen und die anschifefende Evalu;
Prozess- und Ergebnisbewertung. Dabei erhilt @8 _Leser hilfreighe Praxistipps, auf
welchem Weg beispielsweise Zustimmung fir 'nderung&i ein BGM im-
mer auch bedeutet, bei den Beschiftigten zu 1st oder b htfich der Planung
und Organisation von BGM-Aktivititen. bgt hinayg y erschiedene Um-

setzungsbeispiele fiir Betriebliche Gesu itstorderung iclsetzung und Ablauf
erldutert. Die BGM-Aktivititen der ersachsische %
¢

eschulbehorde dienen
als anschauliches Praxisbeispiel, an en skizzigFagyltd, wie eine Verwaltungs-
behorde ein Betriebliches Gesugdh@agement und ihre Beschiftigten in
die Prozesse einbindet. Die Iy rwvendeten Metho®en wie Leitsatzformulierung,
Dienstvereinbarungen und M rbeteiligymgen konnen bereits erlduterten Fak-
toren Strategie, Potential u ultur zugeb@erden. Aus ihnen werden zudem
die konkreten Auswirkun@BGM aydndicultur von Verwaltung haben kann,
abgeleitet: Gesundheigsj he BGM ote kénnen demnach eine Steigerung

(&
der Zufriedenheit und Ibefindeif§ mifch bringen und zudem externe Wirkung
chkeit eine: waltung entwickeln. BGM muss dariiber

hinaus eine Einb igldie gesa e'/ ganisation erfahren, um férderliche Strukturen
und Rahmenbeginguffgen nugzen W k#nnen und kann unterstiitzend auf Ziele wie
esteigerte By ntierung u&

2 T arktfihigkeit der 6ffentlichen Verwaltung wirken.
1V ,2. i2014): Bet

1, eingereicht 2014 an der Fakultit Wirtschafts- und Sozialwis-
iengang Offentliche Verwaltung an der Hochschule Osnabriick.

es Gesundheitsmanagement in der 6ffentlichen Ver-
67-271.

senschaften im
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Eine Auseinandersetzung mit Angeboten zum ThemeNAu,,Gesunde Fihrung®
findet in den Ausfithrungen an unterschiedlichen Stelle%rﬂc sichtigung. Dies ist zu
begriifien, denn insbesondere fiir die Organisations r 18t die Frage, welcher Stel-
lenwert der Gesundheit zugeschrieben wird, von dlfgender Bedeutung. Es wird
erldutert, dass es nicht reicht, technische Belastungen ztDeseitigen und organisatorische
Prozesse zu optimieren. Betriebliches Gesundfilitsmanagement setzt bei der zwischen-
menschlichen Kommunikation und dem Fjj til innerhalb der Organisation an
— also an wesentlichen Faktoren fir G hefwind Effizienz. Fihrung im BGM ist
eine anspruchsvolle Aufgabe, fiir die Fiih ifte sensibilisiert werden miissen, sollen
sie sich als Vorbilder, Initiatoren, Dur@r und Unterstitzer einbringen.

In ihrer abschliefenden Betracht e Verfasserin ab auf die in der 6ffentlichen
Verwaltung knappen finanziellen \it® die fir BGM- Aktivititen zur Verfigung ge-
stellt werden (konnen). Die Begfits@gft, in ein BGM zu investieren wird vermutlich
steigen, wenn Sffentliche Verw: gen auf Erfahrungswerte anderer Verwaltungen
zuriickgreifen und diese fiir sich kritisch priifen kénnen.* In Abhingigkeit des Um-
fangs und der Systematik {ci§ggveiligen BGM- Aktivititen wird zu Recht eine eigene
BGM-Budgetierung un ushaltsplanung gefordert, in denen sich auch die notwen-
digen Ressourcen fi 2und Weiterbildungen wiederfinden. An dieser Stelle kann
auch das Gesetz zur ng der Gesundheitsférderung und der Privention (Priven-
tionsgesetz — Rré 15) Unterstiitzung bergen.

allen Ebenen der Verwaltungshierarchie ebenso wie die Notwendig-
rantwortlichen Planungs- und Steuerungsfunktion, die die Belange

setzt, betont.

fachk
E@ch um eine strukturierte, nachvollziechbar aufgebaute erste Einfithrung in
il he
b

di matik ,Betriebliches Gesundheitsmanagement und 6ffentliche Verwaltung*.
em Aspekt der Verwaltungskultur und ihrer moglichen Beeinflussung durch

el
%A—Maﬁnahmen erfihrt der interessierte Leser vom grundlegenden Aufbau und
au

f des Betrieblichen Gesundheitsmanagements. Die Argumentation ist hierbei

@;t durchgehend prizise, an wesentlichen Punkten sind zentrale Aussagen der Ver-

fasserin unscharf formuliert. Dariiber hinaus wird der eingangs angenommene Unter-
schied, den 6ffentliche Verwaltung und Privatwirtschaft in Hinblick auf die jeweilige
Unternehmenskultur unter dem Einfluss eines Betrieblichen Gesundheitsmanagements
aufweisen, letztlich nicht herausgearbeitet. Ulrike Potratz

Breckwoldt (Hrsg.), Melderechtskommentar, 2015, 558 Seiten, 68,00 €, Walhalla Ver-
lag, ISBN 9 783802 918971

Das Melderecht ist seit dem 1. November 2015 einheitliches Bundesrecht. Das Herz-
stiick ist das Bundesmeldegesetz (BMG), erginzt durch die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift zur Durchfiihrung des Bundesmeldegesetzes (BMGVwV). Das Melderechts-
rahmengesetz wurde aufgehoben.

Der vorliegende neue Kommentar, bearbeitet vom Herausgeber sowie Anika Dorthe
Luch, Sénke Ernst Schulz, Achim de Vivie und Hans-Georg Wilken, trigt dieser
Rechtslage Rechnung. Den Schwerpunkt des Werkes bildet die Kommentierung des
BMG (rd. 320 Seiten). Auf den ersten Blick erstaunt es, dass auch das MRRG abge-
druckt und erldutert wurde. Die Aufnahme der Kommentierung wird allerdings durch
die Synopse MRRG zu BMG verstiindlich. Insbesondere bei inhaltlicher Ubereinstim-
mung kann auf die Auslegung der entsprechenden Normen des MRRG und die dazu
ergangene Judikatur zurtickgegriffen werden.

Der Kommentar bietet eine tibersichtliche und gut verstindliche Einfithrung in das neue
Recht. Sehr niitzlich sind die stindigen Verweise auf die BMGVwV und die Gesetzes-
materialien. Durch die Angabe der bisherigen Landesregelungen bei jeder Vorschrift
wird die éltere Rechtsprechung und Literatur erschlossen. Der praktische Nutzen des
Werkes konnte allerdings dadurch erhoht werden, dass Leitbegriffe optisch —z. B. durch
Fettdruck — hervorgehoben werden.

Fazit: Ein hochaktueller Kommentar, der eine erste Orientierung im neuen Melderecht
wesentlich erleichtert. Reg.-Dir. G. Haurand

4 Koop, M und Weidemann, H. (Hrsg.) in: Koop, M. und Potratz, Ulrike (2015): Be-
triebliches Gesundheitsmanagement: Ein Leitfaden fiir kommunale und 6ffentliche
Verwaltungen, Maximilian Verlag, Hamburg.
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Unsere Erfahrung - lhr Erfolg!
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MEHR WISSEN. NEUE REIHE

DIE SCHRIFTENREIHE HESSISCHER VERWALTUNGSSCHULVERBAND - HVSV
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