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AUS. FORT. WEITER. BILDUNG

Drape/Globisch/Trips/Weidemann i

Kommunales Gefahrenabwehrrecht e NG
in Niedersachsen IN NIEDERSACHSEN
Gefahren vermeiden — ein stets aktuelles und wichtiges
Thema. Der neue Band der NSI-Schriftenreihe beleuchtet
umfassend das Gefahrenabwehrrecht in Niedersachsen:
zur Vorbeugung, Stabilisierung und Deeskalation.
Band 12, 2015, 152 Seiten, Broschur

ISBN 978-3-7869-1020-6, 19,95 € OMMUNALES
GErAHRENABWEHRRECHT
IN NIEDERSACHSEN

KOMMUNALE
HOCHSCHULE
FUR VERWALTUNG

IN NIEDERSACHSEN @&

N.aximuran Verlag

BETRIEBLICHES ) .

GESUNDHEITSMANAGEMFNT. ael Koop/Ulrike Potratz

EIN LEITFADEN FUR Setrieblich dhei .

KOMMUNALE UND OFFCNTLICHT etriebliches Gesun eltsmanagement.

i 2 Ein Leitfaden fiir kommunale und

offentliche Verwaltungen

Gesundheitsmanagement, sprich das ,Organisieren von
Gesundheit’, ist ein komplexes Gebiet. Der neueste Band
aus der NSI-Schriftenreihe beleuchtet dessen vielfaltige

Aufgaben und Funktionen im Hinblick auf Niedersachsen.

Maximilian Verlag

SEENED Band 14, 2015, 104 Seiten, Broschur

ISBN 978-3-7869-1021-3, 19,95 €
O ¢

¥rrtum und Proisg ;cng vorbehalte\

@

B|t te!lege in [hrer Buchhandlung DIE SCHRIFTENREIHE

oder dire
Maximilian Verlag | Ballindamm 17 | 20095 Hamburg K.(.)MMUNAI'E HOCHSCHULE
Tel. 040/70 70 80-323 | Fax 040/70 70 80-324 FURVERWALTUNG

vertrieb@dvp-digital.de | www.dvp-digital.de IN NIEDERSACHSEN



Editorial

67. Jahrgang

Uber staatliche Warnhinweise und, Schockbilder”

Ab dem 1. Januar 2018 werden auf den Verpackungen von Sii-
Rigkeiten und auf Wein- und Branntweinflaschen Warnhinweise
stehen, beispielsweise: ,Fettes Essen verursacht Fettleibigkeit,
»2Alkohol schidigt Ihre Leber, ,,Alkohol bedroht Ihre Potenz®.
Das sieht eine EU-Richtlinie so vor. Sie fordert auch, dass 65 %
sowohl der dufleren Vorder- als auch der dufleren Riickseite der
Packung und jeder Auflenverpackung und der Flaschen (farbige)
Bilder tragen, die zu den jeweiligen Warnhinweisen passen. Man
sieht schwer Uibergewichtige, kaum noch bewegungsfihige Men-
schen, abgemagerte Trinker mit fahlen Gesichtern und geschidig-
te Organe (,Fettleber®, ,Gallensteine). Geplant ist weiterhin, d
Werbung fiir Unterhaltungsgerite einzuschrinken. Die zusti

ge EU-Kommission hat herausgefunden, dass zu viel TV—W
und hiufige Computerspiele schidlich sind und stichti hen
konnen. Die Richtlinie schreibt daher unter ander

Warnhinweise und Empfehlungen vor:

y2Fernsehen kann Thren Verstand schidigen®, ,,\m =
hen, vernachlissigen Sie Ihre Kinder, Ihre Famidi Thre m—
de®, ,Das Sitzen vor dem Fernsehgerit "(f%ﬁn n
Stufligkeiten und Alkohol — die Folgen !

Sie
sehen aufgeben — fiir Ihre Lieben da sein“. Die We
fur TV-Gerite miissen Fotos von M

ausdruck zeigen, die es sich mit Bj f:@p:om rtoffelchips
in ihrem Sessel (wahlweise: aufsej ouc tlich gemacht
haben. b
o

Diese Szenarien sind iktion, ausgeschlossen sind sie aber
nicht. Ich habe ledigli e Vor@der europiischen Taba-
krichtlinie — genau(% »Ric 2014/40/EU zur Anglei-
chung der Rech’t@d Ver svorschriften der Mitglied-
staaten Uber dé ?rsteﬂu & Aufmachung und den Verkauf
von Tabake@ issegp umrwandten Erzeugnissen und zur

Aufhebu Rich@OOl/ 37/EG* — fortgeschrieben. Die

T
ie

spekte

n mit le§rem Gesichts-

Richgimj d das i
setz ist ein
fRend, leichter Ri
in Form von

i verabschiedete Gesetz zu ihrer Um-
rbeispiel fiir das sog. Nudging [= ansto-
stof3], also die ,sanfte“ Verhaltenssteuerung

drung, Hinweisen und Ermahnungen. Heiko
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Maas (Bundesminister fiir ]u@l Verbraucherschutz) findet
das gut: ,Nudging ist ein Sm@ ie richtige Richtung®
L 4

7/2016

Nun ist gegen staatlich orge an und fir sich nichts einzu-

wenden. Der Schutz vor®WPassivrauchern mag deshalb strenge
Rauchverbote rechife®igen, und auch staatlich verordnete Warn-
hinweise halte bﬁitim. Ob Ekel auslosende Schockbilder
zusitzlichen stiften, ist schwer zu sagen. Zur Abschre-

ckung ge te Yotos von Drogensiichtigen haben die Leute,

nggar ein@) itiker, nicht davon abgehalten, es mal mit Crystal

Meth'z%rsuchen.

Pro tischer ist das hinter dem ,,Stupsen und den Verboten
St%l e Menschenbild. In der Vergangenheit sprach man fast
%evoll vom , Vater Staat®, dltere Leserinnen und Leser werden

nde ) . . . .
@c daran erinnern. Das Bild hat aber auch eine weniger angeneh-

ie feftﬂ&

me Seite. Ein Vater hat unmindige Kinder, die er erziehen und
notfalls bestrafen muss. Die Politik betrachtet den Biirger zuneh-
mend als Kind, das stindig der Belehrung und der Ermahnung
bedarf, anderenfalls es durch Unvernunft zu Schaden kommt oder
jedenfalls Dinge tut, die der , Vater moralisch missbilligt.

Die hoheitliche Wohlfahrtsfiirsorge droht in eine Wohlfahrts-
diktatur umzukippen. Es ist deshalb Zeit, an die Freiheiten zu
erinnern, die das Grundgesetz (GG) gewihrt. Die Grundrech-
te garantieren das Recht, an groben Unsinn zu glauben und ihn
auch zu duflern, exzessiv fernzusehen sowie fetthaltige Speisen
und Alkohol zu konsumieren. All das steht natiirlich unter dem
Vorbehalt, dass nicht Rechte anderer verletzt werden (siche Ar-
tikel 2 Abs. 1 GG), und bei Kindern und unzurechnungsfihigen
Personen miissen die Freiheiten beschrinkt werden.

Ansonsten sollte die Politik sich von der Devise ,Im Zweifel fiir
die Freiheit® leiten lassen. Bevormundung kann eine sehr uner-
wiinschte Nebenwirkung haben: Ein leidenschaftlicher Raucher,
der immer von der Gefahr des Rauchens fiir die Gesundheit liest,
hort in den meisten Fillen auf — zu lesen (Winston Churchill).

Prof: Dr. J. Vahle, Bielefeld
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Die DVP im Juli 2016/Inhaltsverzeichnis

Lars Esterbaus

Dieser Beitrag gibt Denkanstofe fiir die Zukunft der Verwaltungshoch-
schulen im Spannungsfeld von Akademisierung und Handlungssicher-
heit am Beispiel des gehobenen Dienstes in Polizei und Verwaltung.
Die Anforderungen an eine wissenschaftliche Arbeit unterscheiden
sich von den Notwendigkeiten des Alltags. Doch es sind zwei Seiten
der gleichen Medaille. Das Prinzip Verantwortung scheint der Schliissel
zur Auflosung des vermeintlichen Gegensatzes zwischen Studium und
Praxis zu sein. Wer verantwortlich handeln will, soll nicht nur Hand-
lungsalternativen erkennen und wihlen kénnen. Er muss vor allem fihig
und bereit sein, Verantwortung zu tibernehmen, also fiir die Folgen der
getroffenen Entscheidung einzustehen.

Verantwortung vor sich selbst und seinem Gewissen, Verantwortung
vor den von seiner Entscheidung betroffenen Menschen und vor allem:
Verantwortung vor der Verfassung, die ihn mit weit reichenden Kom-
petenzen ausstattet. Sicher ist in einer Situation der Gefahr im Verzug
eine schnelle operative Entscheidung gefragt und der handelnde Beamte
wird nicht seine gesammelte wissenschaftliche Kompetenz ausdriicklich
mitliefern. Aber wenn seine Entscheidung nicht auf einem soliden ver-
antwortungsethischen Fundament basiert, dann ist er in Gefahr Fehler
zumachen, er ist in Gefahr unverantwortlich zu handeln, ja er ist sogar in
Gefahr ein Scharlatan zu sein.

Vor diesem Hintergrund befasst sich der Beitrag mit den Rahmenbedin-

gungen und Entwicklungsméglichkeiten der Verwaltungshochschulen.\

Christine Susanne Rabe/Martin Wode
Die Gesellschaft als Adressat eines
Verwaltungsaktes

‘ : ;:272
Will eine Behérde gegentiber einer Gesellschaft einen@.« sakt

..........................

erlassen, stellt sich zunichst das Problem der Handlung§-
gungsfihigkeit der Gesellschaft und damit die Frage
Bezeichnung des Adressaten. Die Beteiligungs- u
keitist nicht nur Voraussetzung fiir die aktive Vor
handlungen,sondern auch fiir den Fall, dass
Gesellschaft ein Verwaltungsverfahren einleite

Entstehung und Untergang ei@tra Re |

Die erste Darstellung der Reih@axte“ wi @ sich dem Straflen-

wche Relevanz aufweist

Holger Weidemann

dufig Gegenstand von

ten Ausgaben der D
auf: Teil 2: Gemei.
Verhiltnis von Stral

cht un% nverkehrsrecht; Teil 4: Straflen-
fugniss
L4

rechtliche Ein,

..........................

fihrungen zu d men ,Kapazititsauslastung® und ,Museumsma-
nagement®.
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Edmund Beckmann/Peter Matschke
Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und

Widerspruchsverfahren. .............. ... ... .. 284
Die Verfasser stellen — im Anschluss an die Beitrige in WZOOS
S.80 ff.und DVP 2011 S. 110 ff. - im Funf-Jahresrhyth aktuelle
Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsve vor.

0
S
Ralf Schmorleiz @

Eine Verbandsgemeinderatssit& in Rheinstein . . .295
Diese Fallbearbeitung aus dem

Fallbearbeitungen

muthalrecht befasst sich insbeson-
sicht“, ,Wahlbeschwerde*, ,,Aus-

schliefungsgriinde“und B ahigkeit.

Die Lésungshinweise ﬁn{@x auf der Homepage der DVP unter der

Adresse www.dvp-digital.de®

Q

1, die im Rahmen des Studiums an der HSVN im 3.

al

dere mit den Themen ,Komm

Holger Weideman,
Die Abkiir

Bei dieser

Studiexlj befirbeitet worden ist, geht es insbesondere um kommunal-
verfassurf@geechtlichen Fragen, Aspekte des Stralenrechts und des allge-
mei rwaltungsrechts.

%mas Gerlach

Bere @J irtschaftliche Budgetmittelverwendung und
C

Kostenanalyse ................ooooiiiiiiiit
Wirtschaftlicher Umgang mit Budgetmitteln sowie Kostenanalysen zur
Forderung des wirtschaftlichen Handelns sind zunehmende Erforder-
nisse im kommunalen Alltag. In diesem Beitrag werden zwei Modell-
falle auf Basis gezielter Aufgabenstellungen analysiert. Er richtet sich an
Bachelorstudierende der Studienzweige Verwaltung und Verwaltungs-
betriebswirtschaft,an Masterstudenten kommunaler Verwaltungsstudi-

enginge sowie an interessierte Praktiker.

Rechtsprechung

Identititsfeststellung durch Bundespolizei auf Bahnhofsvorplatz

(BVerwG, Urteil vom 28.05.2014 — 6 C 4/13) c..ovvevereeeeernne 304

Darf Satire wirklich alles? — Das ,Bohmermann-Gedicht*

(VG Berlin, Beschluss vom 14.04.2016 — VG 1 L 268.16)............. 305
Die Schriftleitung
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Abhandlungen

Lars Esterhaus®

Braucht der Kommissar ein Studium?

DenkanstifSe fiir die Zukunft der Verwaltungshochschulen im Span-
nungsfeld von Akademisierung und Handlungssicherbeit am Beispiel des
gehobenen Dienstes in Polizei und Verwaltung.™

I.Vorbemerkungen: Prinzip Verantwortung

Das (Fach-)Hochschulstudium als regelmiflige Bildungsvorausset-
zung fiir den Zugang zum gehobenen Dienst in Polizei und Verwaltung
gehort seit den reformbewegten 1970ger Jahren zum Standard. Der
Bund und die Linder hatten — teils angeregt, teils getrieben durch die
hochschulpolitische Grofiwetterlage — den Wechsel von Ausbildung
zu wissenschaftlich fundiertem Studium organisatorisch?, institutio-
nell? und curricular vollzogen. Dennoch: Der durch den sonntiglichen
Tatortkonsum geschulte Biirger stellt sich unter einem Kommissar
vielleicht einen Haudegen vor, einen ganzen Kerl wie Nick Tschiller,
einsam wie Max Ballauf —und immer auch ein bisschen Kino. Aber die
harten Binke einer Hochschule werden nicht unmittelbar assoziiert.

Ein Studium soll wissenschaftliche Methoden und Kenntnisse ver-
mitteln. Wissenschaft ist systematische, aus beobachtender Distanz

vorgenommene Reflexion und Erkenntnisgewinn in Ansehung der\

Vorliufigkeit eigenen Wissens.> Wissenschaftlich ist, was den Kei
der Widerlegung in sich trigt. Wissenschaftliches Studium vermj

Relativitit von Wissen, ist Postulat von Falsifikation und Krity
Dogma.* Der Alltag in Polizei und Verwaltung stellt ander,

der jeweiligen Einsatzsituation unterzuordnen.
gestellungen sind verwertbare Antworten, statg Reiti
und Diskurs ist Handlungssicherheit gefra;

seinen jungen Kollegen zurufen, er moge
Schule“ gelernt habe. Die Praxis werde schon effien echten

einen echten Verwaltungsbeamten au machen
Die Spannung von wissenschaftlic ildun

n
en,

raktischem

Erfordernis ist zwar ausdricklich stand sa@fitlicher einschla-

*  Prof. Dr. iur. Lars Esterhaus, ]\@gc Off: s Recht an der HS Bund,
ist Prodekan am StandortBil d Hochsc aktischer Moderator; die

AuRerungen in diesem Rgitr: tsprechen der personlichen Auffassung des

Verfassers. \

Der Beitrag beruht auf fin®MyGrufiwort &g Verfassers anlisslich der Absolven-

tenfeier des Fachbegeic riminalp et HS Bund am 30. September 2015.

BGBI1. 11976, 220 1L

GMBL. A, 28. O Sgid978. &
3 Spohrer, Studi e Wissw) Das Primat der Praxis am Beispiel des
1.
S

ke

N =

Hochschuls: der Poliz zialwissenschaftlicher Sicht, in: Méllers/v.
Ooyen, Bun olizei — e — Innere Sicherheit, 25-34.
4 ZumG , Popper, K3 k der Forschung, 1935.
5 @ Die Akagle brung der Polizei und die Missachtung von vorhan-
e 1SSeNsressou g erinderungsprozess der Polizeiorganisationen, in:
eue We e,ie ¢, Polizieren und Polizeiwissenschaft im Diskurs,
11-S. 44 (1

akademisch
35-60.

¥ Moller, Miissen Kommissarinnen und Kommissare ein
ulstudium absolvieren? in: Mallers/v. Ooyen, wie Fn. 3,

DVP 4/16 - 67. Jahrgang

N
giger lautbahn- und priifungsrechtlicher® Vorschriftgg N90ch wird
versucht, die divergenten Profile von Studium und %als Gegen-
satz zu konstruieren.” Und wenn schon nicht d@ ium fir den

11§40

kunftigen Praktiker an sich in Frage gestell: O
doch zumindest dem Primat der Praxis unt% n.

moge es sich

Es ist unbestritten, dass die Anforderung@cine wissenschaftliche
Arbeit sich von den Notwendigkeitey des behérdlichen Alltags un-
terscheiden. Doch es sind zwei Seite leichen Medaille. Nach § 2
GKrimDVDV sind die Studier@u yverantwortlichem polizei-
lichen Handeln zu befihigen.“ inzip Verantwortung erscheint
als Schliissel zur Auflosungdesgergheintlichen Gegensatzes zwischen
Studium und Praxis zu sein®/er verantwortlich handeln will, soll
nicht nur Handlungsalte@en erkennen und wihlen konnen. Er
muss vor allem fihig un reit sein, Verantwortung zu iiberneh-
men, und fiir die Fo der getroffenen Entscheidung einzustehen:
Verantwortung vor selbst und seinem Gewissen, Verantwortung
vor den von seingztscheidung betroffen Menschen und vor allem

r Verfassung, die ihn mit weit reichenden Kom-
. Sicher ist in einer Situation der Gefahr im Ver-
operative Entscheidung gefragt und der handelnde
icht seine gesammelte wissenschaftliche Kompetenz
mitliefern. Aber wenn seine Entscheidung nicht auf ei-
iflen verantwortungsethischen Fundament basiert, dann ist
efahr Fehler zu machen, er ist in Gefahr unverantwortlich zu

ne
e
nd€ln, ja er ist sogar in Gefahr ein Scharlatan zu sein.

Zug eine s
Beam&

@ Rahmenbedingungen: Prinzip Hochschule?

1. Die Verwaltungshochschulen kimpfen seit Jahren um Anerken-
nung im Konzert der bundesdeutschen Hochschulen. Der Trend zur
Umbenennung in Hochschule® und die Einfithrung von akkreditier-
ten Bachelor- und Masterstudiengingen sind dafiir beredtes Zeugnis.
Auch die Implementierung von anwendungsbezogener Forschung’
und der nicht risikoarme Griff nach dem Promotionsrecht'’ deuten
in eben diese Richtung.

Und dennoch: Die Hochschulrektorenkonferenz'! hat pointiert und
scharf die FHenOD kritisiert. Zwar ist die Kritik aber weitestgehend
auf formal-strukturelle Defizite konzentriert und die materielle Qua-
litit in anwendungsbezogener Forschung und Lehre wird dem Grun-

6 U.a.§3 Abs. 1 GBPolVDVDV; klarer: § 2 S. 1 GKrimDVDV.

7 Hauff, Scheingegensitze zichen sich an—Polizeiliche Studienginge und das Rin-
genum Praxisorientierung und Akademisierung, in: Zeyse, Die Polizei zwischen
Stabilitit und Verdnderung, 2006, 313-329.

8 So zuletzt HS Bund im Oktober 2014; vgl. z.B. auch HfPV.

9 vgl. Schneider/Kirstein, Verwaltungsethik — Selbstverstindnis und Themenfelder
in Lehre, Forschung und Praxis an den FHOD, Berlin 2013; Feltes, Frischer
Wind und Aufbruch zu neuen Ufern? Was gibt es Neues zum Thema Polizeifor-
schung und Polizeiwissenschaft? in: Die Kriminalpolizei 2003, 96-98.

10 U.a. § 33IIDHPolG . V. m. PromO-DHPol.; vgl. dazu aber die auferordentlich
kritische Stellungnahme des Wissenschaftsrates v. 25.01.2013 Drs. 2843-14, 12f.

11 Entschliefung des 203. Plenums der HRK vom 9.11.2004, http://bit.ly/10z9V0b
(31. Mai 2016).
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Braucht der Kommissar ein Studium?

Lars Esterhaus

de nach nicht in Frage gestellt.12 Die formalen Aufnahmekriterien der
HRK sind dennoch eine wuchtige Anfrage an Verwaltungshochschu-
len. Es bedarf etwa eines rechtlichen Status mit gesicherter Entschei-
dungsautonomie und einer Beschrinkung der Aufsichtsbehérden auf
Rechtsaufsicht, einer Sicherung des Selbstverwaltungsrechts mit dem
verbrieften Recht zur Wahl der Hochschulleitung, des Professoren-
status als Regel, der Offenheit von Studiengingen fiir Nicht-An-
wirter und Entscheidungsbefugnissen im Hinblick auf Curricula
und Priifungsordnungen.’ Die diesbeziiglichen Entwicklungen der
internen Hochschulen sind hochst unterschiedlich. Die Hochschule
des Bundes hat mit der Einfiihrung eines akkreditierten Masterstu-
diengangs und dessen Offnung auch fiir externe Bewerber und der
Unterwerfung einzelner Studienginge unter die Akkreditierung eine
hochschulaffine Entwicklung vollzogen. Auch die Praxis, hauptamt-
lich Lehrende nur dann zu berufen, wenn sie die Voraussetzungen der
Berufung in ein Professorenamt i. S. allgemeiner landesrechtlicher
Vorgaben erfiillen, deuten in eine entsprechende Richtung.'

2. Man konnte einwenden, dass hier nur Prestigefragen gestellt seien,
die fur die Aufgabenerfiillung der internen Hochschulen lediglich von
untergeordneter Relevanz sind. Vorrangiges Ziel der internen Hoch-
schulen sei die Ausbildung von kiinftigen Beamten und die Gewihrleis-
tung des Nachwuchses der Verwaltung. Dieser Gedanke greift zu kurz:

Die bundesdeutsche Bildungslandschaft hat in den letzten 60 Jah-
ren erhebliche Verinderungen erfahren. Wihrend noch im Jahr 1965
weniger als 10 % aller jungen Menschen ein Studium aufnahme

ausbildung ist nicht nur ungebrochen. Er deutet ja zugleich darauf hin,
dass sich immer mehr junge Menschen ausdricklich fiir ein Studium
entscheiden werden. Wollen die offentlichen-rechtlichen Dienstherren
— die ja nicht nur mit freien Hochschulen und Arbeitgebern der freien
Wirtschaft, sondern auch untereinander im Wettbewerb s‘&—
Dauer im Wettbewerb um die besten Képfe auch nur agi
len, ist eine Starkung der Verwaltungshochschulen in i
Hochschule unerlasslich.

auf
en wol-
fentitit als

ewerbs flir die
e Analyse weisen
ben einem hoheren
raxisbezug wiinschen
achstumspotentiale ge-
en des Studiengangs , Kri-
elor of Arts“?' etwa werden
jums 15 Monate in begleiteten
Praxisphasen bei der Langes i und innerhalb des Bundeskri-
minalamtes absolviert.”> Un@gje stetig hohen Bewerberzahlen ins-
besondere fiir den Smdi@ Kriminalvollzugsdienst des Bundes
zeigen die ungebrochen hole Attraktivitit des praxisorientierten Stu-
diengangs. Das spezjelle Angebot der Verwaltungshochschulen mit
konkreter Berufspef§gektive und starkem Praxisbezug sollte stirker
als Wettbewerb il begriffen werden.

Dabei sind die Ausgangsbedingungen dies
offentlichen Arbeitgeber denkbar gut. Eins%
darauf hin, dass angehende Studierende
Bildungsabschluss zugleich auch einen st
und prognostizieren dualen Studiengipgen
gen den demografischen Trend.?°Im

minalvollzugsdienst des Bund
von insgesamt 36 Monaten de

\III. |mpulsa@p Zukunft!

n
entscheiden sich inzwischen gut 50 % fur die akademische Ausbi{ Die alﬁg@)chschulpohtische Lage und die Perspektiven der de-

dung.”® Das statistische Bundesamt verzeichnet zum Wintersm@'

ter 2015/2016 insgesamt 2,8 Millionen Studierende, davon

Studienanfinger.'® Und aktuelle Studien prophezeien, dass d
zur Akademisierung auch in den kommenden Jahrzehnte ten
wird.!” Entgegen anderslautender Prognosen der verga
zehnte wird es aus politischen und schlicht demogr
wicklungen'® heraus in den kommenden Jahren zu ¢j

len allein fiir die Bundespolizei besetzen zu kohnen.
Aufwiichse werden auch in den ﬁbrigé Ehérden es Bundes und
der Linder zu erwarten sein. @

3.Die Folgerungen fur den 6ffegi Diens vor allem fiir seine
Hochschulen sind bisher noc bedaci' en: Der Trend zur

i egeniil ir klassischen Berufs-

Akademisierung von Bilciun im

13 Ebd.

14 Vgl. nur VG Karlsghe 390/09; 25 A 1189/93.

15 Schneider, Die A ﬁ er-Gesel Gefahr fir das System der berufs-
bildenden Schulg? N§kg#tschaft uxErziehung 2015, 93-96; vgl. auch die Un-
tersuchungen @(K, Statisgs eroffentlichung Dokumentation Nr. 209
— Dezembe XIV.

Ki

r @0
16 DeStatis, B& und uft\ sbaden 2015, 2 ff. (http://bit.ly/TWKTOhm,
i

Stand: 3 016).
17 Thie, anfl/Hirle (13 @ ann Stiftung), Nachschulische Bildung — Trends
wicklungssz 182030, Giitersloh 2015, 8 ff. (http://bit.ly/1KOLwOp,

u
3 12016).

18 BMI (¥irsg.), J@des r zihlt — ,Fir mehr Wohlstand und Lebensqualitit®,
Demografie gesler Bundesregierung, Berlin 2015.

19 HG 2016,B 2015, Nr. 54, 2378ff.
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n Entwicklung generieren besondere Chancen fiir Ver-
wa ochschulen. Die Frage ihrer Zukunftsfihigkeit bertihrt
it ern die Frage der Zukunftsfihigkeit des 6ffentlichen Dienstes.

azu'drei Impulse:

mogradisC

hr-
@ Der Kommissar brauch gute Lebre: Die Qualitit von Lebre einer-

seits und von Aufbau, Organisation und Gestaltung von Studiengingen
andererseits sind zugleich Indikatoren und zugleich Instrumente guten
Qualititsmanagements; sie bediirfen stetiger Entwicklung und Evalua-
tion und sind die Basis des kiinftigen Erfolgs der Verwaltungshochschulen
und der Personalgewinnung des dffentlichen Dienstes.

Fur (Fach-)hochschulen ergibt sich aus zugrundliegenden Curri-
cularnormwerten und korrespondierenden Lehrverpflichtungsre-
geln? ein klarer Schwerpunkt der Lehre.?* Durch die Anbindung
an konkrete berufliche Perspektiven in der Verwaltung gilt das umso
mehr fir die Verwaltungshochschulen.25 Es ist allgemein beschrie-
ben worden, dass aufgrund der hohen Lehrbelastung systematische,
an den konkreten Bediirfnissen der (FFach-)hochschulen orientierte
Professionalisierung der Lehre so gut wie nicht betrieben wird.?® Das
bedeutet nicht, dass Professoren und Lehrende der Verwaltungshoch-
schulen qualitativ schlechte Lehre machen. Doch sind sie aufgrund

20 Thies/Wieland/Hirle, wie Fn. 17.,11.

21 GKrimDVDV.

22 Zum Ganzen: http://bit.ly/ImCV2bt, (31. Mai 2016).

23 KMK, Beschluss vom 12. Juni 2003, online verfiigbar: http://bit.ly/ImFsfTQ,
(31. Mai 2016); ausfiihrlich: Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Rolle der
Fachhochschulen um Hochschulsystem, Berlin 2010, 23.

24 Vgl. Szczryba, Von Froschen, Wanderern und Leuchttiirmen — Perspektiven auf
Lehrexzellenz an Fachhochschulen, in: Neues Handbuch Hochschullehre, A.15, 1.

25 §3S.1FHG6D NRW;vgl. auch § 2 Abs. 2 5.1 GO-HS Bund.

26 Szczrba, wie Fn. 24,3 f.
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hoher Lehrbelastung und fehlender speziell auf ihre Bediirfnisse zu-
geschnittener, systematischer Fortbildungsangebote oft allein auf sich
selbst und ihre eigenen Erfahrungen gestellt.27

Verwaltungshochschulen werden nur dann im Wettbewerb um gute
Lehrende und gute Studierende mit anderen Hochschulen bestehen
kénnen, wenn der Prozess des Lehrens und Lernen einer bestindigen
Professionalisierung unterzogen wird. Es gilt: Nicht ,mehr Lehre*?,
sondern besser geplante, evaluierte und systematisch verbesserte Leh-
re gewihrleistet eine gute Ausbildung fiir kiinftige Beamten. Es ist den
Hochschulen zu raten, dies kiinftig im Rahmen ihrer strategischen
Entwicklung stirker zu berticksichtigen. Zu denken ist dabei auch an
eine Vernetzung der Fortbildungen in einem , Verbund Qualitit der
Lehre an Verwaltungshochschulen.“ Gemeinsamer Erfahrungsaus-
tausch, systematische geplante Workshops oder die Auslobung von
Exzellenzpreisen fur gute Lehre an Verwaltungshochschulen sind nur
einige von vielen Moglichkeiten.

2. Der Kommissar brauch gute Lehrende: Der Wettbewerb um die besten
Kopfe kann nur mit den besten Kopfen gewonnen werden. Das akademi-
sche Personal ist Herzmuskel jeder Hochschule; die Professionalisierung
seiner Auswahl, Forderung und Entwicklung ist oberstes Prinzip.

Es ist eine Binsenweisheit, dass die Personalstruktur fiir den Erfolg
einer Hochschule von entscheidender Bedeutung ist. Die Anfor-
derungen an eine wissenschafts- und hochschuladiquate Auswahl
von Professoren sind fiir Universititen umfassend beschrieben.”
Aufgrund der besonderen Lage der Verwaltungshochschulen si

die sehr am Profil des universitiren Wissenschaftlers ausgencht@

Arbeiten nur eingeschrinkt verwendbar. Hier kann nur an,

Verwaltungshochschulen bisher in laufenden Prozessen re
und noch einer systematischen Beschreibung harren.

miss
werden, welche Fragestellungen besonders fir die Personala; ‘Q bIm Eahmen der beschriebenen gesetzlichen Bindungen kénnen
s1nd

a) Ausgangspunkt jeder beamtenrechtlichen Auswa
ein recht- und zweckmifliges Anforderungsprofil.
schulen in dessen Gestaltung grundsitzlich frej

lichen Qualifikationen von den Bewerbern

welche Einsatzgebiete gefordert werden liegt a
nisationsgewalt im Ermessen der Hoc e und 1@‘1€hthch nur
eingeschrinkt tiberpriifbar. Sie unterl %und spe-
ziellen gesetzlichen Vorgaben und 6f§ght ch -1 h Bmdungen.3 !

sprofil macht die
Wege des beamten-

aa) Ein rechtswidrig konstr QAnfor
Auswahlentscheidung rec}lts@ und d

27 Eindrucksvoll pointig lm, ebd.: o wie der Frosch nach der Fliege
schnappt, die zufaglig ei komm s1ch auch ohne Weiteres nicht nach
alternativen Futta‘ @ umsieht, on Lehrenden in vielen Fillen punk-
tuell, auf den su Eindr egrundet einzelne Fortbildungsangebote
besucht. Ein s@nscher Z hang zwischen der erforderlichen Diag-
nose der eigeften raktwlta d §em Lernerfolg der Studierenden wird dabei
inder Rege t hergestel

28 Vgl ab

29 Vgl

nzl asmrte
30 A GG;vgl. aug
in den®lochschiglges
BVerwG N
DVBI. 2010,

pemﬁschen gesetzlichen Einstellungsvoraussetzungen
€n der Linder.
7 69; vgl. im Besonderen fiir Professorenstellen: BayVGH

3

—_
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rechtlichen Konkurrentenstreitverfahrens angreifbar.32 Fir Verwal-
tungshochschulen ist die rechtliche Lage naturgemif vielschichtig:
Einige Bundeslinder haben fiir ihre Verwaltungshochschulen eigene,
in Teilen von den allgemeinen Hochschulen abweichenggGe%etze

erlassen.®® 3* Fir die Hochschule des Bundes existiert bi heu-

tigen Tag kein eigenstindiges Gesetz.** Trotz der h jvergenz
der unterschiedlichen Regelungen lisst sich zum Grund—
zligen ein vergleichbares gesetzlich geregeltes A ungsprofil

36 en: Fir eine

von Professoren” an Verwaltungshochschulen
Berufung als Professor an die Hochschule des fur offent-
liche Verwaltung gilt zunichst § 131 Abs G als allgemeine
Norm. Danach bedarf es neben den allg n dienstrechtlichen
Voraussetzungen eines abgeschlossenen @schulstudmms (Nr. 1),
der pidagogischen Eignung (Nr. 2), einer besonderen Befihigung zu
wissenschaftlicher Arbeit, die in de 1 durch die Qualitit einer
Promotion nachgewiesen wird %\nd je nach den Anforderun-
gen der Stelle zusitzliche w aftliche Leistungen (Nr. 4 a)
oder besondere Leistungeg b@ Anwendung oder Entwicklung
wissenschaftlicher Erkennt und Methoden in einer mehrjihri-
gen beruflichen Praxis (Q Dartiber hinaus werden jedenfalls
fir Standorte mit Sitzla RW in bisheriger stindiger Praxis tiber
§ 34 FHGOD NRyWdie gesetzlichen Berufungsvoraussetzungen
angewendet, die fiirgrufungen an die FHOV NRW gesetzlich vor-
gesehen sind.*’ 46 Abs. Nr. 1 HG NRW (2004) kann die
erforderliche pé gische Eignung ausnahmsweise im Berufungs-

estellt werden und nach § 46 Abs. 1 Nr. 5 bedarf es

verfahren
berufspraktischen Titigkeit, von denen mindestens

einer funf@
drei ]zfr% erhalb des Hochschulbereichs ausgeiibt worden sein

einem Gebiet, das ihren Fichern entspricht (Nr. 5).% 3

erwaltungshochschulen von ihrem Organisationsermessen Gebrauch
hen und klare Anforderungsprofile fiir das eigene kiinftige akade-
1sche Personal setzen. Anforderungsprofile sind Grundlage priziser
und guter Personalauswahl. Ausgehend davon, dass die Berufenen ggfls.
fir Jahrzehnte an ihren Hochschulen wirken, sind sie wirkungsvolles
Instrumentarium der strategischen Hochschulentwicklung.* An vie-

32 BVerwGE 147, 20.

33 Eigenstindige gesetzliche Grundlagen: Bayern (BayFHVRG), Bremen (HfO-
VG), NRW (FHG8D), Hessen (VerwFHG), Mecklenburg-Vorpommern (FHé-
VPRLVO), Rheinland-Pfalz (VFHG), Saarland (VwFHSchulG), Sachsen
(FHSVG, SichsPolFHG), Schleswig-Holstein (AZG), Thiiringen (VFHS).

34 Allgemeines Hochschulrecht mit Modifikationen (i. d. Regel Trennung von Ver-
waltung und Polizei): Baden-Wiirttemberg (LHG i. d. F. Kehl/Ludwigsburg,
vgl. u.a. § 1IGO-HS Kehl: Rechtsfihigkeit! Abweichend aber: HfPolBW — ErV/
HfPolBW), Brandenburg (BbgHG, vgl. u.a. § 1 HO-HS Wildau: Rechtsfi-
higkeit! Abweichend aber: BbgPolFHG). Anders Berlin: Eingliederung in den
allgemeinen Hochschulbereich: BerlHG und Abweichung der Satzung HWR,
Mitteilungsblatt Nr. 01/2009, 8; Hamburg: Eingliederung des Fachbereichs Ver-
waltung in die HAW Hamburg HmbGVBI. 2004, S. 517, vgl. aber HmbGVBL.
2004, S. 517; Niedersachsen NHG (Eingliederung des Fachbereichs Verwaltung
in die Hochschule Osnabriick, Rechtsfihigkeit!, vgl. aber Gesetz tiber die Polizei-
akademie Niedersachsen; Sachsen-Anhalt HSG und FH PolG Rechtsfihigkeit!).

35 § 34 FHGOD NRW sowie §§ 130 -132 BBG.

36 Vgl. aber etwa BayFHVRG, nach dem die Berufung zum Professor nicht vorge-
sehen ist.

37 §19 Abs. 2 Nr. 4b) GO-HS Bund.

38 Substitution: § 46 I Nr. 5, Nr. 4 HG NRW (2004): zusitzliche wissenschaftliche

Leistungen.

Die einstellungsvoraussetzungen waren erstmals im HRG v. 26. Januar 1976

(BGBL.IS. 269) kodifiziert worden; mit Aufhrebung bundesrechtlicher Gesetz-

gebungskompetenz obliegt die bundesrechtliche Regelung den Bundeslindern.

40 Lozo/Bipp/Steinmayr/Bliimke, in: Peus et. al., wie Fn. 29, 51 - 64 (60).
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len Verwaltungshochschulen herrscht aufgrund steigenden Bedarfs an
Lehrpersonal oft eine punktuell orientierte Ausschreibungspraxis vor.
Eine professionelle Personalauswahl setzt hingegen eine auch tber den
Tag hinaus orientierte Anforderungsanalyse hinaus. So konnen nicht nur
teure Fehlbesetzungen vermieden werden, sondern zugleich auch Impul-
se fur die kinftige strategische Ausrichtung einer Hochschule gesetzt
werden,* die wirksamer sind als Agenden und Konzeptpapiere. Hier
sollten Hochschulleitungen und Hochschulgremien systematisch klare
strategische Ziele entwickeln, die zu Voraussetzungen eines allgemeinen,
hochschulweit greifenden Anforderungsprofils operationalisiert werden
konnen. Die Fachvertreter legen fest, welche fachlich-inhaltlichen Zu-
satzqualifikationen im Besonderen gefordert sind. Aus fachlichen und
strategischen Komponenten entstehen nach Kenntnissen, Erfahrung und
Kompetenzen* sortierte Profile, die rechtssichere Gestaltung und strate-
gisch orientierte und somit letztlich ,,gute” Personalauswahl ermdglichen.

b) Die Berufung auf Professuren erfolgt nach einem im Rahmen
der hochschulrechtlich gewihrten Selbstverwaltung von den Hoch-
schulen selbst festzulegenden Verfahren. Aufgrund des Primats der
Lehre sind andere Schwerpunkte zu setzen als in einem universiti-
ren Berufungsverfahren. Die Berufungskommission muss vor allem
den Eindruck gewinnen, dass ein Bewerber den Anforderungen der
Lehre in qualitativer und quantitativer Hinsicht gerecht werden kann
und will. Es wiirde zu kurz greifen, pidagogische Eignung allein aus
der Summe gehaltener Lehrveranstaltungen (etwa in Form von blo-
Ben Auflistungen in der Bewerbungsmappe) erkennen zu wollen.®

Gerade fiir Verwaltungshochschulen bietet sich ein in der Literatur\

vorgeschlagenes aber an Universititen bisher kaum angewandt
Instrument der Personalgewinnung* an: Mit sog. Lehrportfol@
kann die Berufungskommission schon im Vorfeld Informagio
dartiber gewinnen, ob Bewerber auf Dauer komplexe und
sche Lehr-Lernsituationen kompetent und angemessen b
konnen.* Ein akademisches Lehrportfolio kann als s

Elemente der Reflexion* iiber die eigene Rolle als
ziehen. Die Berufungskommission kann etwa zyr
die Bedeutung einer praxisorientierten Lehre Lg*kjc ei
des Lehrenden zum Gegenstand einer entgpreghéphden
machen. Auch die Motivation der Bewerb
nachhaltiger evaluiert werden, als in einer na

nu
gemifd un

baren Gesprichssituation. Das Lehrpogtighio kann selbstverstindlich
nur eine Grundlage fiir die Auswablepts¢heidunghiMen. Sie muss
mit einer sinnvollen Gestaltung ddgfidentlighe wahlsituation

erfolgen. hier ist — selbstversgg — eine robe den Beru-
fungsvortrigen vorzuziehen.

L4

41 Ebd., 61.;siche auch: Wi rat, Empfehlungen zur Ausgestaltung von Be-

ttp://bit, ‘Wx2, (31. Mai 2016).

rufungsverfahren (2005
42 vgl. Bott, SystematischefPerSqplauswahl ditferenzierte Anforderungsprofile
und strukturierte Igter s, in: Peu:@ wie Fn. 29, 241 — 249 (243).

43 Wie hier: Fendlef, , Wie gelg i Beurteilung von Lehrportfolios, in:
Neues Handbuc chullehregy 1.14, 1.

44 Vgl. aber Univeffsi relburg,@ rufbar: http://bit.ly/1SKZKCS8, (31. Mai
2016).

45 Trautwein £, Lehrpo’r* n Berufungsverfahren, in: Neues Handbuch

47 S Fendler, Das folio als Beurteilungsinstrument in Berufungsver-

fa an Hochsch @ \kzeptanz, Verwendung und Beurteilungskriterien, in:

B. Szc®rba/Golgen ¢.), Das Lehrportfolio — Entwicklung, Dokumentation
und Nachwegg v rkompetenz an Hochschulen, 2012, 51-74.

Hochsc re, J. 1.13.
46 Ebd Q
8l t

48 Trautwein/Me ie Fn. 44, 3.
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3. Der Kommissar profitiert von anwendungsbezogenener Forschung:
Anwendungsbezogene Forschung stellt Lebre auf reflektierte Grundlagen,
reichert die Qualitit des Studiums mit relevanten Praxisbeziigen an und
kann fachliche Kompetenzen des akademischen Personals erbalt, und.ent—
wickeln. Forschungsstarke Verwaltungshochschulen stirken zu, ]

novationskraft der dffentlichen Verwaltungen und fiihren
und praxisorientierender Reflexions- und Problemlsun

a) Fachhochschulen waren urspriinglich als rein
konzipiert.” Die Studierenden sollten auf wisgnsda#ftlicher Grund-
lage praxisorientiert ausgebildet und auf selbs&r}%e berufliche Titig-
keiten vorbereitet werden.”® Forschungsau waren ausdriicklich
nichtvorgesehen. Seit den 1980ger]ahrcn@ne Ausdifferenzierung
begonnen. Zunehmend sind Fachhochgchulen im Recht anwendungs-
bezogene Forschung und Entwickl betreiben. Einige (Fach-)

Hochschulen stirken ihre Forsc ofile und treten erfolgreich in
den Wettbewerb und Drittmitt Forschungsgelder ein.*!

einrichtungen

Auch fur Verwaltungshoch's en stellt sich die Frage nach Art und
Umfang von Forschung: Q Regel sind Verwaltungshochschulen
intern organisiert und stehe®gn Rechts- und Fachaufsicht von Ministe-
rien, die auf Bedarfs ung zu achten haben. Es regen sich Stimmen,
die Freiheit und U angigkeit von Forschung gefihrdet sehen und

damit im Kern a@ie Wissenschaftlichkeit von Forschung der Ver-
waltungshoch; bestreiten. Die Verwaltungshochschulen sind in
der Beweis ir Notwendigkeit und Qualitit ihrer Forschung.

f) Gek,

dass

U
le

eQ] wird — im Ergebnis zu Recht — darauf hingewiesen,
rkmal der Anwendungsbezogenheit nicht zwingend ein
idungskriterium von Hochschultypen, sondern vor al-
ein fachwissenschaftliches Kriterium ist. Nimmt man etwa die
%t wissenschaftlichen Facher an den Universititen, so ist die un-
ittelbare Verwendbarkeit von juristischer Forschung fiir Justiz und
nwaltschaft oft das eigentliche Qualititskriterium. Ein aktueller
Blick in gingige juristische Journale mag das bestitigen. Die ma-
terielle Frage bleibt: Was bedeutet im Kern ,,anwendungsbezogene
Forschung“ (1) und was bedeutet anwendungsbezogene Forschung

der Verwaltungshochschulen (2)?

(1) Die meisten hochschulrechtlichen Normen verwenden den
Begriff der ,Anwendungsbezogenheit®, unterlassen aber eine aus-
driickliche Definition. Die OECD®? unterscheidet seit einigen
Jahren zwischen drei Typen des sog. research and experimental de-
velopment (,Forschung und Entwicklung): basic research, applied
research, experimental development.®® Es etabliert fiinf Kriterien, die
an alle Formen der Forschung anzulegen sind, um dem Anspruch an
Wissenschaftlichkeit gerecht zu werden: In diesem Sinne missen
wissenschaftliche Arbeiten den Anspruch haben, neues Wissen zu
generieren (,novel“), basieren auf eigener, schopferischer Leistung

49 Vgl. Abkommen d. Linder zur Vereinheitlichung a. d. Gebiet des Fachhoch-
schulwesens 31. Oktober 1968.

Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Rolle der Fachhochschulen im Hochschul-
system, 2010, 17; vgl. umfassend zur Geschichte der Fachhochschulen, ders.,
Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in den 90er Jahren, 1991,
S. 9-20.

Wissenschaftsrat, 2010, 21 f.

Frascati Manual2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research
and Experimental Development, OECD, online abrufbar: http://bit.ly/1XTdF-
Wj, (31. Mai 2016).

Ebd., 45.

50

51

52

53
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und einer neuen Idee (,creative), sind ergebnisoffen (,uncertain®),
systematisch organisiert und durchgefiihrt (,,systematic*) und fithren
zu reproduzierbaren und tbertragbaren Ergebnissen (transferable/
reproducible).’* Anwendungsbezogene Forschung ist ,original inves-
tigation undertaken in order to acquire new knowledge. It is, however,
directed primarily towards a specifc, practical aim or objective.“*®
Nach der Bestimmung des Wissenschaftsrates ist ,gute Forschung“5 6
von Anspruch an Originalitit und Relevanz geprigt, folgt der Logik
der Wahrheitssuche, sieht sich transparenten Giitekriterien verpflich-
tet und will verantwortungsvoll und kritisch unbearbeitete Probleme
16sen.”” Die Unterscheidung zwischen Grundlagenforschung und
anwendungsbezogener Forschung sei in diesem Sinne keine Etablie-
rung verschiedener , Wissenswelten unterschiedlicher VVertigkeit“5 8
sondern beschreibe , die nicht trennscharf unterscheidbaren Dimen-
sionen der wissenschaftlichen Praxis insgesamt.“S ?

Das konstitutive Merkmal des Anwendungsbezug wird indifferent und
im Ergebnis bisher nicht zufriedenstellend definiert. Die Bestimmung
etwa, wonach es fiir Anwendungsbezug jedenfalls darauf ankomme,
vorrangig auf ein konkretes praktisches Ziel oder Objekt ausgerichtet
zu sein, ist im Ergebnis nur wenig brauchbar. Ist iberhaupt — selbst fiir
die sog. Grundlagenforschung — eine wissenschaftliche Arbeit um ihrer
selbst willen und ohne jedenfalls abstrakt-generelles Ziel denkbar? Auch
die Orientierungen des Wissenschaftsrates betonen zwar — im Ergebnis
zu Recht — die Wissenschaftlichkeit, leisten aber keinen weiterflihrenden

Beitrag zur konstitutiven Bestimmung der Anwendungsbezogenheitvo \dungsbez@
Wi

Forschung. Gelegentlich offenbart sich auch ein problematisches Ve

geben. Dies bedenkend erschlief3t sich unmittelbar die Bedeutung
von Forschung an Verwaltungshochschulen. Sie ist der Motor er-
tolgreicher Entwicklungsprozesse in den Verwaltungen. Schon der
Grindungsprisident der Hochschule des Bundes fir i'iientkche

Verwaltung hat dies im Jahre 1979 treffend und vora end

pointiert ,, Wer in der Verwaltung lebt, wer sie kritisch er einen
Blick in die Zukunft wirft und damit ein Gefiihl fiir ensionen
derAnforderung bekommt, denen sich die Verwaltungaginylen ndchsten
Jahrzehnten gegeniibergestellt sehen, erkennt, dass ej schule fiir die

dffentliche Verwaltung keine Fehl-, sondern einx Isinvestition ist.
(...) Unsere Aufgabe ist es daber, nicht nur mit@lenMtatus quo vertraut
zu machen, sondern den jungen Beamten i ge zu versetzen, die

Probleme von morgen zu losen. o1

Verwaltungshochschulen sind keine Lehranstalten. Sie sollen
Bildungseinrichtungen sein, die@nde mit den Problemstellun-
gen der Gegenwart vertraut maghe®yind sie zugleich fiir die Heraus-
forderungen der Zukunft yapRgeg) Fiir die Ausbildung von Studie-
renden, die nach ihrem AbscMs gut vierzig Jahre in der 6ffentlichen
Verwaltung titig sind, bedarfs nicht nur rein reproduktiver, sondern
einer innovativen, Uber defM¥ag hinausdenkenden, qualifizierten und
qualifizierenden Hoghgchullehre. Nur der Hochschullehrende, der
sich permanent auffgm "Stand aktueller Forschung- und Entwick-
lungsergebnisse nd sich auch selbst als Teil eines Forschungs-
und Entwickl ntextes begreift, kann diesem Anspruch gerecht
werden. VeMwgltuRgshochschulen, die auf der Basis eigener anwen-
orschung stehen, stirken so die Innovationskraft der
altung. Solche Hochschulen braucht der Kommissar.

Stfenth

standnis. Wenn formuliert wird, anwendungsbezogene Forschung/ri
ywissenschaftsgeleitete Praxis“’, dann zeigt sich hierin eine 1% \48 @cke

n
als
For-

an Wissenschaftlichkeit nicht gentigen kann: Wissenschaft
selbst Praxis, sondern Reflexion von Praxis. Anwendungsb
schung ist die Theorie der Praxis und nicht die Praxis
gelegentliche Behauptung, es gehe im Rahmen deg

zogenheit um die konkrete Lésung von Problem: der Praxi
jedentfalls eine einseitige Betrachtung. Zwar ist zu, n,da e@—
rijgung gi rakti-

te Engfiihrung von ,Wissenschaft als Praxis, die den Anfo%\

tematische und wissenschaftlich fundierte Dyfc

schen Problems — etwa im Rahmen von gut iclfen Titi —an-
wendungsbezogene Forschung sein kann. Doch¥der Wirkurf®8rahmen
anwendungsbezogener Forschung ist wi ber die gh der Praxis ori-

entierte Losung hinaus sollte der Ans icht Prei ben werden,
der Praxis zugleich Orientierung zu@ un de@exionsrahmen
fur Problemstellungen zu 6ftne: 1 bisheha tisches Problem
noch gar nicht gezeigt haben. dungsbe, Forschung in die-
sem Sinne ist also vor allemp a@axisorie‘nde Reflexionspraxis.
(2) Anwendungsbezo &\@rschun also nicht nur an der Pra-
xis orientiert sein, so% als pr jentierende Reflexionspraxis

novati@pulse in die Praxis hineinge-

zugleich entscheid
AN {.Z’
56 Wissen@r t, 2011, lungen zur Bewertung und Steuerung von For-
t

s im Kontext anwendungsorientierter Wissenschaften

(F&E), 2010, tp://bit.ly/1RIauhB, 2. Mirz 2016).
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ﬁis zu beobachten, dass Verwaltungshochschulen sich gelegent-
icl auch innerhalb der offentlichen Verwaltung als Hochschule
haupten missen. Dennoch gilt: Wer heute zur Deckung kurzfris-

Auch dj
ndungg& tiger Bedarfe die Standards des Studiums weiter senkt, der verdringt

die bisherigen Hochschulen und vernichtet Chancen eines stetig
positiven Entwicklungsprozesses. Und er wird Verantwortung da-
fir tragen, dass der 6ffentliche Dienst in langfristiger Perspektive
gegeniiber attraktiveren Hochschulen und Arbeitgebern verlieren
wird. Auf Dauer werden Verwaltungshochschulen nur dann quali-
tativen Bestand haben, wenn Sie der selbstauferlegten Nivellierung
widerstehen und den Anspruch behalten, ,richtige* Hochschulen zu
werden. Dabei gilt tiber das Studium hinaus: Die enge Verzahnung
von Studium und kiinftiger Verwendung in der die Hochschule tra-
genden Verwaltung lsst eine Hochschulentwicklung unabhingig von
berufsbiografischen Entwicklungsperspektiven obsolet erscheinen;
die 6ffentlich-rechtlichen Dienstherren miissen die gegenwirtigen
personalrechtlichen und tatsichlichen Gegebenheiten evaluieren und
tiberarbeiten. Ohne laufbahnrechtliche Perspektiventwicklung wird
eine Gewinnung qualifizierten Nachwuchses nicht gelingen. Und so
bedraf es einer Schirfung des Bewusstseins fiir die qualitativen An-
torderungen an Beamte des gehobenen Dienstes. Wer kreative Kopfe
will, die selbststindig arbeiten und denken kénnen, der muss auch
Verantwortungsbereiche und Aufgaben konzipieren, dass Talente
entfaltet und nicht zunichtegemacht werden.

61 Jubiliumsschrift 25 Jahre Fachhochschule des Bundes fiir 6ffentliche Verwal-
tung, 12.
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Die Gesellschaft als Adressat eines Verwaltungsaktes

1. Einleitung

Eine Gesellschaft ist eine privatrechtliche Personenvereinigung,
die zur Erreichung eines bestimmten gemeinsamen Zwecks durch
Rechtsgeschift begriindet wird.!

Die beiden Grundformen der Gesellschaft sind im Biirgerlichen Ge-
setzbuch geregelt. Zum einen handelt es sich um den Verein, §§ 21 ff.
BGB und zum anderen um die BGB-Gesellschaft, §§ 705 ff. BGB.?
Samtliche weiteren Gesellschaftsformen bauen entweder auf dem
Verein oder auf der BGB-Gesellschaft auf. Die auf dem Verein ba-
sierenden Gesellschaftsformen werden unter dem Oberbegriff der
y2Korperschaften zusammengefasst, diejenigen, die auf der BGB-Ge-
sellschaft aufbauen werden als , Personengesellschaften® bezeichnet,
wobei die Grenze durch die rechtliche Entwicklung inzwischen als
flieffend angesehen wird.?

Gesellschaftsformen

Korperschaften

Grundform: & @

Gesellschaft biirgerliche
Rechts GbR

Im Vordergrund stehen: @ &

Personengesellschaften

Verein

Organisation

Zu den Personengesellschaften zihlen u.a. die G 1 haft b

lichen Rechts (GbR), die offene Handelsges ft (

Kommanditgesellschaft (KG). Kérperschafey si d u.a, €C ts—

fahige und nichtrechtsfihige Verein des%hj iche, s, die
mit Beschrinkte aftung

Aktiengesellschaft (AG), die Gesellschaft
(GmbH) und deren Sonderform, die
haftungsbeschrinkt. Hinzu kommt
KG. In der Praxis findet sich zud
bei der es sich nicht um ein
um eine englische (England,
Nordirland) Gesellschaft fo
Will eine Behérde geg
akt erlassen, stellt sich

ellschaft (UG)
mbH & Co

chfor
@mpany (Ltd),
e Gesh form, sondern
Schott d seit 01.10.2009
ndelt.* ¢
iner GesellscHaft einen Verwaltungs-

¢
%st das @16m der Handlungs- und

ehmer:

Medlatorm und u.a. Nebenamtliche

* Dr. C/Jrz:z‘meSusaﬂ @ ¢ist Recht

Lehrbeauftrag munale hschule fiir Verwaltung in Niedersachsen.
Martin Wode s sanwalt, ertschaftsmedlator und Fachanwalt fiir
Miet- und cht in Ha Belde sind seit Jahren in der Aus- und Fort-
bildung der rbmter vou nen und in der freien Wirtschaft titig. Sie sind
zudem tsfiihrer a® GmbH, www.legaxa.com.

1 schaftsr Aufl. 2015,§ 1 Rn. 2.

2 ) Gesellschaf . Aufl. 2015, § 2 Rn. 11.

3 43 Gesellsch ‘ t, 3. Aufl. 2015, § 2 Rn. 11. Beuthien, Zur Grundla-

schen
Munchener Handbuch des Gesellschaftsrechts, 4. Aufl.
2. Kapitel, § 47 Rn. 185.

2013,Bd. 6,
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"
Beteiligungsfihigkeit der Gesellschaft und damit Qge nach
der korrekten Bezeichnung des Adressaten. Die ilfungs- und

Handlungsfihigkeit ist nicht nur Voraussetzun,
nahme von Verfahrenshandlungen, sondern%
die Behorde gegeniiber einer Gesellschaft ei
einleiten oder durchfithren will.’ &
Das Verwaltungsverfahrensrecht kntipft b§idef Frage der Handlungs-
und Beteiligungsfihigkeit an den Beggift der juristischen Person an.
Gemift § 11 Nr. 1 VwV{G kénne&tische Personen Beteiligte
eines Verwaltungsverfahrens se%Begriff der juristischen Per-
son umfasst alle juristischen Pe des oftentlichen oder privaten
Rechts.® Handelt es sich be;de ffenen Gesellschaft also um eine
juristische Person des privaté®echts, ist sie daher beteiligungsfihig.
Unter den Begrift der ju@en Person des Privatrechts fallen u.a.
der rechtsfihige, eingetrag Verein, die GmbH, die UG (haftungs-
beschrinkt) und die

Den juristischen Pe en des Privatrechts werden zudem nach tiber-
wiegender Anm@le Vereinigungen, die zwar keine juristischen
Personen sin ber durch das Gesetz oder gewohnheitsrecht-
lich die Fé%uerkannt wird, im eigenen Namen zu klagen oder
Verklagt zm en, gleichgestellt. Dies soll etwa fiir die OHG und

ie K@, 8 Daraus folgt, dass auch die GmbH & Co KG als
MISC %betelhgungsfamg ist.

ften, die keine juristischen Personen oder diesen gleich-

altungsverfahren

z.B. nach der verwaltungsrechthchen Rechtsprechung der nicht
chtsfihige Verein.’

Die Frage, wo in dieser Systematik die Gesellschaft birgerlichen
Rechts einzuordnen ist, wird von Literatur und Rechtsprechung un-
terschiedlich beantwortet. Bei der GbR handelt es sich, wie eingangs
dargestellt, um eine Personengesellschaft. Sie ist keine juristische
Person sondern eine Gesamthandsgemeinschaft (§ 719 BGB).!
In der ordentlichen Gerichtsbarkeit wurde die BGB-Gesellschaft
in der Vergangenheit jedoch immer mehr einer juristischen Person
angenihert und auch ihre grundsitzliche Parteifihigkeit im Zivil-
prozess anerkannt.!’ Daraus folge, dass auch die uneingeschrinkte
Beteiligungsfihigkeit nach § 11 Nr. 1 VwV{G anerkannt werden
miisse.'? Das Bundesverwaltungsgericht folgt diesem Ansatz jedoch
nicht und behandelt die GbR weiterhin nach § 11 Nr. 2 VwV{G,
da — so das Gericht — eine weitergehende Gleichstellung der GbR

11t s1nd konnen im Einzelfall nach § 11 Nr. 2 VwV{G betei-
ﬁn sfahig sein, soweit ihnen ein Recht zustehen kann. Hierunter

Gesellsc r

Kopp/Ramsauer, VwVEG, 16. Aufl. 2015, § 11 Rn. 1.

Obermayer/Funke-Kaiser, VwV{G, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 8.
Obermayer/Funke-Kaiser, VwV{G, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 9.

Kopp/Ramsauer, VwV{G, 16. Aufl. 2015, § 11 Rn. 6., Obermayer/Funke-Kaiser,
VwVTG, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 11.

BVerwG DOV 1984, 940, Knack/Henneke, VwVFG, 10. Aufl. 2015, § 11 Rn. 23,
wobei sich die Kommentierung fiir eine Gleichstellung des nicht rechtsfihigen
Vereins mit einer juristischen Person ausspricht.

10 Kopp/Ramsauer, VwVEG, 16. Aufl. 2015, § 11 Rn. 7.

11 BGH NJW 2002, 1207.

12 Kopp/Ramsauer, VwVEG, 16. Aufl. 2015, § 11 Rn. 7, Obermayer/Funke-Kaiser,
VwVIEG, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 12, Knack/Henneke, VWVEG, 10. Aufl. 2015,
§ 11 Rn. 23.
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mit einer juristischen Person nicht gerechtfertigt sei."* Daraus folgt,
dass die Behorde in jedem Einzelfall zu priifen hat, ob die GbR gem.
§ 11 Nr. 2 VwVIG beteiligungsfihig ist und damit Adressat eines
Verwaltungsakts sein kann.'*

Gesellschaften, die entweder gem. § 11 Nr. 1 VwV{G oder im Ein-
zelfall gem. § 11 Nr. 2 VwVI{G beteiligungsfihig sind, werden durch
ihre gesetzlichen Vertreter oder durch besonders Beauftragte gem.
§ 12 Abs. 1 Nr. 3 VwVIG handlungsfihig. Will die Behorde einen
Verwaltungsakt gegentber einer Gesellschaft erlassen, hat sie diesen
mithin an den gesetzlichen Vertreter oder die besonders beauftragte
Person zu richten. Damit der Verwaltungsakt wirksam wird, muss er
gegeniiber der Gesellschaft, fiir die er bestimmt ist, bekannt gegeben
werden, § 43 Abs. 1 VwV{G. Eine wirksame Bekanntgabe setzt gem.
§ 41 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 VwWVG 1.V.m. § 37 Abs. 1 VwV{G voraus,
dass der Verwaltungsakt formell an den adressiert wird, fiir den er
bestimmt ist."® Dies fihrt in der Praxis mit Blick auf die Vertretungs-
verhiltnisse der Gesellschaften immer wieder zu Schwierigkeiten.
Daher werden im Folgenden die hiufigsten Gesellschaftsformen hin-
sichtlich ihrer Struktur und der bestehenden Vertretungsverhiltnisse
beleuchtet. Dies schlief3t die Frage ein, wie die in der Praxis erforder-
lichen Informationen beschaftt werden kénnen.

2. Korperschaften

Verein
Wie bereits eingangs dargestellt, bildet der Verein die Grundform der

Kérperschaften, auf der alle weiteren kérperschaftlich organisierte \Abs. 28. m

Gesellschaften aufbauen. Begriff und Wesen des Vereins regelt d

finieren den Verein als

Birgerliche Gesetzbuch nicht. Rechtsprechung und Schriftturm

ren Anzahl von Personen,
¢ zur Erreichung eines gemeinsamen Zwecks,
¢ die nach Threr Satzung kérperschaftlich organisierf

¢ ,eine auf Dauer angelegte — freiwillige — Verbindung ei@e

sung der Mitglieder nach dem Mehrheitsprinzi etun

Idealverein und dem wirtschaftlichen Verein.”” Gem. § 22 S. 1 BGB
ist ein wirtschaftlicher Verein ein Verein, dessen Zweck auf einen
wirtschaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet ist und erlangt Rechts-
fihigkeit durch staatliche Verleihung. Wirtschaftliche Vergine yer-
den nicht im Vereinsregister eingetragen® und sind in raxis
aufgrund der strengen Voraussetzungen sehr selter@\alb auf
die wirtschaftlichen Vereine an dieser Stelle nicht na ngegan-
gen wird.
Der Idealverein, also ein Verein, dessen Zweck i
schaftlichen Geschiftsbetrieb gerichtet ist, filadet
Form des rechtsfihigen Vereins (§ 21 BGBJ a
des nicht rechtsfihigen Vereins (§ 54 BG K
Verein unterscheidet sich vom rechtsfihil erein allein durch das
Fehlen der Eintragung im Vereinsregister. ihrend der BGH dem
nicht rechtsfihigen Verein inzwischefMicaktive und passive Parteifi-
higkeit und damit RechtsfihigkgjfZgkannt hat,” ist, wie Eingangs
bereits dargestellt, die verwaltu tliche Rechtsprechung diesem
Ansatz bisher nicht gefolgt, w&{in fler Literatur durchaus zu erhebli-
cher Kritik fiihrt.**Im Ergel&mt hinsichtlich der Adressierung von
Verwaltungsakten an ni@htsﬁihige Vereine daher auf die Aus-
fithrungen zur GbR zu verteisen.
Der rechtsfihige Vepeig erlangt gem. § 21 BGB seine Rechtsfihig-
keit durch Eintra in das Vereinsregister. Er ist als juristische
Person gem. § 1 wVIG beteiligungsfaihig.Zs Der Verein wird
gerichtlich u tgerichtlich durch den Vorstand vertreten, § 26
Abs. 1S. 2BgB. Fir die Passivvertretung des Vereins postuliert § 26
die Einzelvertretung. Ist eine Willenserkldrung ge-
éeniibt e Verein abzugeben, so gentgt die Abgabe gegentiber
eine lied des Vorstandes. Bei der Regelung des § 26 Abs. 2
S. handelt es sich um sog. zwingendes Recht, dass bedeutet,
d%urch Satzung keine abweichende Regelung moglich ist, wie sich
& 40 BGB ergibt. Es ist daher ausreichend, einen Verwaltungs-
k®einem Mitglied des Vereinsvorstandes bekannt zu geben. Da es
ch bei dem rechtsfihigen Verein um eine juristische Person handelt,

uf einen wirt-
sowohl in der
uch in der Form
r nicht rechtsfihige

der Adressierung aufzufiihren ist oder nicht, auf die bisherigen Aus-

h.ei
Vorstand als Organ hat, ihre Angelegenheiten d@n schluos‘& kann hinsichtlich der Frage, ob die organschaftliche Vertretung bei
3 &

auflen Thren Mitgliedern gegeniiber als Ein%lftritt
hs8ln

* einen Gesamtnamen fithrt und auf einenge den Mi

bestand angelegt ist, somit unabhingig
der besteht.“16

ieder-

glie-
ereins &s den Begriff
lichgrediflidhe Rechtsform

eit nat%r oder juristischer
Personen fiir lingere Zeit zu gl gemeig Zweck freiwillig
zusammengeschlossen ugd Qorganishen Willensbildung
unterworfen hat."” De sz egrift des Vereinsgesetzes geht aus

Griinden der Gefahren deutli@r die biirgerlich-rechtliche
8

Einordnung hinaus.
Vereine nehmen, ¥ rschied‘ig" Form am Rechtsleben teil.
Hinsichtlich des \% szwec% u differenzieren zwischen dem

. 17.08.26%@1/03.

, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 12.

14 Oberma nke-Kaiser,
15 ObergraVed/ Efnke-Kais fG, 4. Aufl. 2014, § 41 Rn. 16.
16 St( Dtto, Handbuy, ereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S.5 Rn. 7.

‘echs

Fir das offentliche Recht definiert §
des Vereins ohne Riicksicht auf die
als Vereinigung, zu der sich ei

13 BVerwG U

17 S7Bgf/ Otto, Handb m Vereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S. 5 Rn. 8.
18 Stober®tto, Hagdbu®um Vereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S. 5 Rn. 8 unter Be-
zugnahme a , NVwZ 2014, 1573. Siehe auch BVerwG, NVwZ 2011,

372 zur losen essengemeinschaft.
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fuhrungen verwiesen werden. Der Bescheid kénnte daher wie folgt
adressiert werden:

Miiller Verein von 1890 e. V.

(vertreten durch das Vorstandsmitglied Max Muster)
Bergstr. 1

12345 Musterstadt

Gem. § 64 BGB sind die Mitglieder des Vorstandes in das Ver-
einsregister einzutragen. Ferner ist nach § 67 S. 1 BGB auch jede
Anderung des Vorstandes zur Eintragung in das Vereinsregister
anzumelden.

19 Stéber/Otto, Handbuch zum Vereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S. 5 Rn. 9.

20 Meirkle/Alber, Der Verein im Zivil- und Steuerrecht, 12. Aufl. 2008, S. 29 unter
Bezug auf OLG Hamm, RPfleger 2000, 227 = NJW-RR 2000, 698 und LG
Braunschweig RPfleger 2000, 116 = NJW-RR 2000, 333.

21 Palandt-Ellenberger, 75. Aufl. 2016, § 22 Rn. 1; Mirkle/Alber, Der Verein im
Zivil- und Steuerrecht, 12. Aufl. 2008, S. 30.

22 Palandt-Ellenberger, 75. Aufl. 2016, § 54 Rn. 2.

23 BGH NJW 2008, 69ft., 74.

24 Knack/Henneke, VWVEG, 10. Aufl. 2015, § 11 Rn. 23.

25 Obermayer/Funke-Kaiser, VwV{G, 4. Aufl. 2014, § 11 Rn. 9.
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Ahnlich wie bei der GmbH und der AG gibt es auch bei dem Verein
eine Vorgesellschaft und einen Vorverein. Die Vorgesellschaft kann
bei entsprechendem Rechtsbindungswillen als GbR entstehen.?®
Fehlt es an einem vertretungsberechtigten Vorstand, so kann unter
den Voraussetzungen des § 29 BGB eine Notbestellung eines Vor-
standes durch das Amtsgericht erfolgen.

Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)
Die wesentlichen rechtlichen Grundlagen fiir die GmbH finden sich
im Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung
(GmbHG).?” Eine GmbH kann gem. § 1 GmbHG zu jedem gesetz-
lich zuldssigen Zweck durch eine oder mehrere Personen gegriindet
werden. Dies konnen natiirliche Personen sein. Aber auch eine ju-
ristische Person kann Griindungsmitglied einer GmbH werden. Bei
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, Vereinen oder privat-
rechtlichen Stiftungen konnen sich aus Gesetz oder Satzung aller-
dings Beschrinkungen ergeben.28 Gem. § 13 Abs. 1 GmbHG ist die
GmbH eine juristische Person des privaten Rechts und entsteht gem.
§ 11 Abs. 1 GmbHG mit ihrer Eintragung in das Handelsregister.
Die Vertretung der Gesellschaft wird in § 35 GmbHG geregelt. Die
GmbH wird durch die Geschiftsfihrer gerichtlich und aulergericht-
lich vertreten, § 35 Abs.1 S. 1 GmbHG.

Sind fiir eine GmbH mehrere Geschiftsfithrer bestellt, ist im Wei-
teren zwischen der sog. Aktivvertretung und Passivvertretung zu
unterscheiden. Die Aktivvertretung ergibt sich aus § 35 Abs. 2 S. 1
GmbHG, die Passivvertretung aus § 35 Abs. 2 S. 2-4 GmbHG. Die
Aktivvertretung regelt die Abgabe einer Willenserklirung fiir die Ge-,
sellschaft, die Passivvertretung die Entgegennahme einer Willense
klirung fiir die Gesellschaft.”’

Wiahrend fir die Aktivvertretung der Grundsatz der Gesa @'
tung gilt, begrindet § 35 Abs. 2 S. 2 GmbHG fir die Pgegiv¥er-
tretung eine Einzelvertretungsbefugnis. Das bedeutet, daQ
den Fall, dass zwei oder mehr Geschiftsfiihrer bestellt si
Geschiftsfiihrer als Empfinger einer Willenserkliry,
ist. Dies sei mit Riicksicht auf das Interesse des
einer eindeutigen Vertretung der GmbH zwingen

nicht durch Satzung in eine Gesamtvertretun, nis
delt werden.*® Es ist mithin ausreichend, w@ erwa
gt

einen der vertretungsberechtigten Gesch ubfer bekanitg®eben
wird. Der Verwaltungsakt konnte daher wie adressie

S

Miiller & Schmidt GmbH

vertreten durch den Geschift xﬁibr@x M z‘e@
Bergstr. 1 lb
12345 Musterstadt

",
treter, hier der Gesch er, na ich genannt werden muss.
Wird der Verwaltunggak®™®n den Sit2g, h. die Geschiftsadresse der
S
26 Palandt-Ellenber, ’Aufl. 20&?1 Rn. 12. Vgl. zur Vorgriindungsgesell-
schaft und zu erein auchm@soD®/Otto, Handbuch zum Vereinsrecht, 11.
Aufl. 2016, ¥ 28 ff.

Zu beachten ist, dass nj h&;edem Fall organschaftliche Ver-
;&r
L
27 Gesetz bet&d die Ges'e&k en mit beschrinkter Haftung in der im Bun-
desgese cil ITI, Glimger@hgsnummer 4123-1 veréffentlichten bereinigten

Fasg asguletzt d .5 des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI.
1 5) gedndert St.
28 dtfeger, Gese Htsrecht — Kommentar, 3. Aufl. 2015, S. 515 Rn. 19.
29 Vgl erdtfeder, schaftsrecht— Kommentar, 3. Aufl. 2015, S. 871 Rn. 13

30 Schwerdtfeger, ellschaftsrecht — Kommentar, 3. Aufl. 2015, S. 872 Rn. 19.
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\die Beka

GmbH ubermittelt, sei die Benennung des organschaftlichen Ver-
treters nicht erforderlich. Die juristische Person miisse so organisiert
sein, dass ein Verwaltungsakt sowie auch sonstige Willenserklirungen

zur Kenntnis der dafiir zustdndigen Personen gelangen, somder

Geschiftsadresse des Inhaltsadressaten bekannt gegeben wittgMWVird

der organschaftliche Vertreter nicht genannt, so sei es eckmi-
Rig, einen aussagefihigen Betreff zu wihlen, um deutl machen,
das es sich um eine ,Chefsache® handele.?? Im Ergebyjs igfdaher dazu

zu raten, einen organschaftlichen Vertreter in de sse zu benen-
nen, um quasi ,auf der sicheren Seite® zu se&]@n Bereich der
Steuerverwaltung hat das Bundesministeriu, Finanzen im An-
wendungserlass zur Abgabenordnung (A y°, dort zu § 122 AO
Zift. 2.8. Bekanntgabe an juristische Perdgflefl unter Verweis auf die
Rechtsprechung des Bundesfinanzhofgs** bestimmt, dass die Angabe
des gesetzlichen Vertreters als Beka beadressat bei juristischen

Personen nicht erforderlich ist, ygll 2%,1.1 AEAQO. Danach wire der
Verwaltungsakt wie folgt zu ad@ en

L4
Miiller & Schmidt Gmb[—]\
Bergstr. 1
12345 Musterstadt

Wird ein organsch@er Vertreter genannt, ist darauf zu achten,
dass deutlich au@ ertretungsverhiltnis abgestellt wird und der
Vertreter gera t personlich als Adressat des Verwaltungsaktes
. Bei hinreichender Differenzierung kann dann
auch an der Privatanschrift des organschaftlichen

Vertre(
Istei

()

bH fithrungslos, weil sie keinen Geschiftsfithrer hat, da
bei syreise der wirksam berufene Geschiftsfiihrer verstorben ist,
w%iie Gesellschaft fiir den Fall, dass ihr gegentber Willenserkli-
ngen abgegeben oder Schriftsticke zugestellt werden, durch die
ellschafter vertreten, § 35 Abs. 1 S. 2 GmbHG. Damit ist jeder
nzelne Gesellschafter zum Empfang von Willenserklirungen und
zur Entgegennahme von Schriftstiicken zustindig.*® Diese Regelung
betrifft jedoch nur die reine Zustellung eines Verwaltungsaktes oder
etwa einer Klage. Fillt der Geschiftsfihrer etwa durch Tod oder
Niederlegung seines Amtes weg, bleibt es dabei, dass die GmbH
keinen gesetzlichen Vertreter mehr hat. Es wird durch § 35 Abs. 1
S. 2 GmbHG nur ein etwaiger Zustellmangel verhindert. An den
Grundsitzen einer etwaigen Prozessfihigkeit und mithin einer mog-
lichen Handlungsunfihigkeit wird dadurch nichts geindert.’” Ohne
Geschiftsfiihrer ist die GmbH nicht prozessfihig und mithin auch
nicht handlungsfihig. Eine gegen die Gesellschaft gerichtete Klage
wire mangels ordnungsgemifler Vertretung derselben unzulissig.*®
Gleiches muss dann sinngemif fiir den Erlass eines Verwaltungsaktes
gelten. Es miisste sodann ein Notgeschiftsfithrer eingesetzt werden.
Die Bestellung eines Notgeschiftsfithrers erfolgt durch das zustindi-
ge Amtsgericht in entsprechender Anwendung von § 29 BGB insbe-

sondere dann, wenn die Gesellschafterversammlung nicht innerhalb

31 Stelkens/Bonk/Sachs, VwV{G, 8. Aufl., § 41 Rn. 49.

32 Stelkens/Bonk/Sachs, VwV{G, 8. Aufl., § 41 Rn. 49.

33 BStBL.12014, S. 290 ff.

34 BFH-Beschluss vom 7.8.1970 — VI R 24/67, BStBI. 11 1970, S. 814.

35 Stelkens/Bonk/Sachs, VwVIG, 8. Aufl., § 41 Rn. 49, OVG Miinster, NVwZ-RR
2009, 364, 365.

36 Henssler/Strobn, Gesellschaftsrecht, 2. Aufl. 2014, GmbHG § 35 Rn. 32.

37 BGH ZIP 2010, 2444.

38 Ulmer/Habersack/Liobbe, GmbH Groflkommentar, 2. Aufl. 2014, Band II, §35
Rn. 136.
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einer angemessenen Frist einen neuen Geschiftsfiithrer bestellt.®’
Fir Steuerbescheide gilt nach Ziff. 2.8.1.2 AEAO zu § 122, dass
solange die fithrungslose Gesellschaft tiber eine Geschiftsadresse
verfugt, Verwaltungsakte unter der Geschiftsadresse bekanntgege-
ben werden. Ein Hinweis auf die besondere gesetzliche Vertretung
der Gesellschaft durch die Gesellschafter ist nur erforderlich, wenn
keine Geschiftsanschrift mehr besteht und die Bekanntgabe an die
Gesellschafter unter ihrer personlichen Anschrift erfolgen soll.*
Gem. § 10 Abs. 1 GmbHG sind die Personen der Geschiftsfith-
rer und deren Vertretungsbefugnis neben anderen Angaben in das
Handelsregister einzutragen. Die Eintragung erfolgt mit Vornamen,
Familiennamen, Geburtsnamen und Wohnort.* Die Eintragung der
Vertretungsbefugnis muss so erfolgen, dass sich diese zweifelsfrei er-
gibt und zwar ohne Ruckgrift auf auflerhalb des Registers liegende
Umstinde.*? Vor Erlass eines Verwaltungsaktes empfiehlt es sich da-
her, grundsitzlich einen aktuellen Auszug aus dem Handelsregister zu
beschaffen und die aktuellen Vertretungsverhiltnisse zu Gberpriifen.
Die Eintragungen zu Gesellschaften mit beschrinkter Haftung fin-
den sich in der Abteilung HR B des Handelsregisters.

Sollte im Einzelfall ein Handeln der Behorde erforderlich werden,
bevor die GmbH durch Eintragung in das Handelsregister entstan-
den ist, ist zu differenzieren: Zwischen dem Entschluss der Gesell-
schafter, eine GmbH zu griinden und dem formwirksamen Abschluss
eines Gesellschaftsvertrages handelt es sich um eine Vorgriindungs-
gesellschaft, fiir die meist die Regeln einer GbR oder ggt. einer OHG
anzuwenden sind. Mit Abschluss des Gesellschaftsvertrages endet

im Regelfall die Vorgriindungsgesellschaft und es entsteht die Vor—\dass sie HQ

gesellschaft (Vor-GmbH oder GmbH i.G.— GmbH in Griindun
bis zur abschlieRenden Eintragung im Handelsregister.** Es ha

sich bei der Vorgesellschaft um einen kérperschaftlich orgarﬁ
Zusammenschluss eigener Art, der auf die Entstehung eir@ i-

schen Person angelegt ist und nach auflen geschlossen auff

treten, wobei die Vertretungsmacht durch deren Zwe,
als notwendige Vorstufe zur juristischen Person der,
térdern und bis dahin das schon eingebrachte Ver

und zu erhalten.® Dies kann insbesondere bei %

tuhren, dass die Vertretungsbefugnis des G
sellschaft nahezu deckungsgleich mit der asgtnde
befugnis des GmbH-Geschiftsfiihrers der ¢fngetragene
ist.* Wird etwa ein Handelsgeschift a
besteht das Erfordernis, dass die Be

einen Verwaltungsakt erlisst, so witgfv,
Geschiftsfihrers der Vor-G ugehen
akt kénnte daher wie folgt ad t werden
W& O
Miiller & Schmidt G% st

(vertreten durch den GeSOgftsfiihre Mouster)
Bergstr. 1

12345 M usterf@
39 Schwerdtfeger, @chaftsre@&nmemar, 3. Aufl. 2015, S. 584 Rn. 4.

40 AEAO, BStBL. 4,290 ff.

4 Hens:ler/St&Gesellscgax 2. Aufl. 2014, GmbHG § 10 Rn. 3,

42 Hensslery hn, Gesells steeht, 2. Aufl. 2014, GmbHG § 10 Rn. 5.

43 Sae n@‘schaftsr Aufl. 2015, § 17 Rn. 739 ff.

44 SGeselIschaf . Aufl. 2015, § 17 Rn. 741 unter Verweis auf BGHZ
21,

45 BGH2380, 129 4SQ

46 BGHZ 80, 129 9.

47 Die Abkiirzun bedeutet ,in Griindung*.

er Verwaltungs-
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Unternehmergesellschaft (UG) haftungsbeschrankt

Die Unternehmergesellschaft (haftungsbeschrinkt) ist keine eige-
ne Gesellschaftsform, sondern lediglich eine Rechtsformvariante
der GmbH.*® Die Unternehmergesellschaft wurde mit em, am
1.11.2008 in Kraft getretenen ,Gesetz zur Modernis& des
GmbH-Rechts und zur Bekimpfung von Missbriu oMiG*
in das GmbH-Gesetz aufgenommen. Die Regelun, den sich
in § 5a GmbHG. Grundsitzlich gelten fiir die Ugg dif* Vorschrif-
ten des GmbHG sowie alle sonstigen Vorschri e die GmbH
betreffen.*” Hinsichtlich der Vertretung wirxt uf die Ausfiih-
rungen zur GmbH verwiesen. Der Verwalt% kénnte wie folgt

adressiert werden: @

Miiller & Schmidt UG (haftyngsbeschrdnkt)
(vertreten durch den Gescl%ihrer Max Muster)
Bergstr. 1

12345 Musterstadt Q:

.
Aktiengesellschaft (AG)

Die Rechtsgrundlagen d@tlengeseﬂschaft finden sich im Akti-
engesetz (AktG).” FehlenWgsondere Regelungen, kann subsidiir auf
das Vereinsrecht, ingpegondere dort auf § 31 BGB zuriickgegriffen
werden.’! Die RecH¥form einer AG wird meist dann gewihlt, wenn

grofle Kapitalsu@n von einer Vielzahl von Kapitalgebern aufge-
bracht werde °2§ 1 Abs. 1 S.1 AktG bestimmt, dass die AG
eine Geseh%it eigener Rechtspersonlichkeit ist. Daraus folgt,

der Lintragung im Handelsregister zur juristischen Per-
41 Abs. 1 S. 1 AktG. Eine Aktiengesellschaft kann,
H,von natiirlichen und juristischen Personen gegriindet
>) Dies konnen sowohl inlindische als auch auslindische ju-

we
ri%le Personen des privaten oder offentlichen Rechts sein. Auch
¢ GbR kann als rechtsfihige Auflengesellschaft mit Gesamthands-

L/ .
son wit

wie dj

gnégen Grindungsmitglied einer AG sein.’* Die Vertretung der

G istin § 78 AktG geregelt. Gem. § 78 Abs. 1 S. 1 AktG wird die
AG durch den Vorstand gerichtlich und auflergerichtlich vertreten.
Besteht der Vorstand aus mehreren Personen, so ist wie auch bei der
GmbH zwischen Aktivvertretung (Abgabe einer Willenserkldrung
fiir die Gesellschaft) und Passivvertretung (Entgegennahme einer
Willenserklédrung fiir die Gesellschaft) zu differenzieren.

Fur die Aktivvertretung gilt bei der AG wie bei der GmbH der
Grundsatz der Gesamtvertretung, § 78 Abs. 2 S. 1 AktG. Fir die
Passivvertretung begriindet das Gesetz in § 78 Abs. 2 S. 2 eine Ein-
zelvertretungsbefugnis eines jeden Vorstandsmitglieds. Daraus folgt,
dass auch bei einem mehrképfigen Vorstand ein Vorstandsmitglied
als Empfinger einer Willenserklirung ausreichend ist.”® Hierzu kon-
kretisiert § 78 Abs. 2 S. 3 und 4 AktG weiter: An die Vertreter der
Gesellschaft nach § 78 Abs. 1 kénnen unter der im Handelsregister
eingetragenen Geschiftsanschrift Willenserklirungen gegeniiber
der Gesellschaft abgegeben und Schriftstiicke fir die Gesellschaft
zugestellt werden. Unabhingig davon kénnen die Abgabe der Wil-

48 Miras, Die neue Unternehmergesellschaft, 2. Aufl. 2001, S. 3 Rn. 6.

49 Saenger, Gesellschaftsrecht, 3. Aufl. 2015, § 17 Rn. 821.

50 Aktiengesetz vom 6. September 1965 (BGBI. IS. 1089), das zuletzt durch Art. 1
des Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBL. I S. 2565) geindert worden ist.

51 Saenger, Gesellschaftsrecht, 3. Aufl. 2015, § 15 Rn. 523.

52 Saenger, Gesellschaftsrecht, 3. Aufl. 2015, § 15 Rn. 521.

53 Henssler/Strobn, Gesellschaftsrecht, 2. Aufl. 2014, AktG § 2 Rn. 2 ff.

54 Henssler/Strobn, Gesellschaftsrecht, 2. Aufl. 2014, AktG § 2 Rn. 4.

55 Vgl. hierzu auch die Ausfithrungen bei Henssler/Strohn, Gesellschaftsrecht, 2.
Aufl. 2014, AktG § 78 Rn. 11.
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lenserklirung und die Zustellung auch unter der eingetragenen An-
schrift der empfangsberechtigten Person nach § 39 Abs. 1 5.2 AktG
erfolgen.

Es ist mithin ausreichend, wenn ein Verwaltungsakt an ein vertre-
tungsberechtigtes Vorstandsmitglied bekanntgegeben wird. Der Ver-
waltungsakt konnte daher wie folgt adressiert werden:

Miiller AG

(vertreten durch das Vorstandsmitglied Max Muster)
Bergstr. 1

12345 Musterstadt

Zu der Frage, ob die Nennung des organschaftlichen Vertreters erfor-
derlich bzw. nur sinnvoll ist, wird auf die Ausfihrungen zur GmbH
verwiesen, die sinngemif auch fiir die AG gelten, insbesondere in
Bezug auf Bescheide der Steuerverwaltung.

Bis zur Eintragung der AG im Handelsregister gibt es, wie bei der
GmbH, eine Vorgriundungsgesellschaft und eine Vor-AG. Mit dem
Abschluss der Grundung der AG durch Abschluss des notariellen
Vertrages entsteht die Vorgriindungsgesellschaft. Hierbei handelt
es sich um eine GbR oder auch eine OHG. Ab dem Zeitpunkt der
Griindung bis zur Eintragung im Handelsregister besteht die Vor-
AG als Gesellschaft eigener Art mit
Gesamthandsstruktur.”® Die fiir die
AG geltenden Regelungen sollen
auch auf die Vor-AG anwendbar

Ubersicht: Kérperschaften

Schriftsticke zugestellt werden missen, durch den Aufsichtsrat ver-
treten, vgl. § 78 Abs. 1 S. 2 AktG. Fiir diesen Fall stellt § 78 Abs. 2
S. 2 AktG Kklar, dass die Abgabe der Willenserklirung gegeniiber
einem Mitglied des Aufsichtsrates ausreichend ist. Hinsichtljch cpwa-
iger Steuerbescheide unterscheidet der AEAO nicht zwi&einer
GmbH und einer AG, so dass die Ausfithrungen zur @ mit der
Mafgabe gelten, dass an Stelle der Gesellschafter di chtsrats-
mitglieder zu nennen sind.®! $
Gem. § 81 Abs. 1 AktG ist jede Anderung des ndes oder der
wandelsregister
schaften werden

Vertretungsbefugnis eines Vorstandsmitgli

einzutragen. Die Eintragungen zu Aktie

ebenfalls in der Abteilung HR B des Han gsters vorgenommen.
Limited Company

Bei dem umgangssprachlich als Li der Limited Company be-
zeichneten Unternehmen hand@ regelmiflig um eine Private
Company Limited by Shares.; ur Einfithrung der haftungs-
beschrinkten Unternehmegge§gllsghaft wurden zunehmend Unter-
nehmen in der Rechtsform imited Company gegriindet, da fir
diese im Gegensatz zur @ ein wesentliches Grindungskapital
erforderlich ist, aber ein GmbH vergleichbares Haftungsprivi-
leg bietet. Da das dbhe Recht bis zur Einfiihrung der UG keine

<

sein, soweit diese nicht im Einzelfall Name Abkiirzung %rtretung [+R er Adressat
die Eintragung voraussetzen.’” Der Eingetragener eV. Vorstand ¢ einsregister | MiillerVereinvon 1890e.V.
BGH stellt insoweit die Vor-Gm- Verein (vertreten durch das Vorstandsmitglied Max Muster)
bH und die Vor-AG gleich.*® Die \ @ Bergstr. 1
Vor-AG wird durch den Vorstand 12345 Musterstadt
vertreten, wobei die Vertretungs- Gesellschaft mit dftstiihrer | HRB Miiller & Schmidt GmbH
macht nicht auf die zur Griindung beschrankter vertreten durch den Geschaftsfiihrer Max Muster
erforderlichen Geschifte beschrinkt Bergstr. 1
ist, wenn alle Griinder mit der Auf- 12345 Musterstadt
nahme weiterer Geschiftstitigkeit  [¢ocqcc Gesellschafter Milller & Schmidt GmbH i.G.
d.urc?‘) die Vor-AG einverstanden ;*Haf- als spatere (vertreten durch den Geschaftsfiihrer Max Muster)
sind.”” Sollte in d1ese.m Stadium ein gitGrihdung Geschaftsfiihrer Bergstr. 1
Verwal.tungsakt an She Vor-AG er- -~ 12345 Musterstadt
ﬁzlrg:;gis‘gz;?:‘zri?:te dieser wie Cr Unternehmer- UG (haftungs- | Geschaftsfiihrer | HRB Miiller & Schmidt UG (haftungsbeschrénkt)
ellschaft & beschrankt) (vertreten durch den Geschaftsfiihrer Max Muster)
. . 60 Bergstr. 1
Miiller 4G 1.G. @ @ 12345 Musterstadt
(vertreten durch das Vorstan —— .
glied Max Muster) { schaft AG Vorstand HRB Miiller AG -
Bergstr. 1 ' O (vertreten durch dasVorstandsmitglied Max Muster)
12345 Musz‘ersmdt Bergstr. 1
12345 Musterstadt
Hat die AG keinen QAH un Limited Company | Ltd. Board of direc- | Companies Mueller Ltd.
ist mithin fiihrug wird by shares tors/director House, bei Zweig- | (vertreten durch Director Max Muster)
wenn ihr gegenu illensefkla® niederlassungin | Bergstr. 1
Dt:HRB 12345 Musterstadt

rungen abzug@ sind (@ r
G

esells

56 Hensslery h,
57 Saenger,ges: schaftsr
58 BKEZH , 324-337,

Aufl 2015,§1

7, Gesellschaf
0 Auch

5 Rn. 541.

ht 2. Aufl. 2014, AktG § 1 Rn. 3.

@ 3"Aufl. 2015, § 15 Rn. 541, BGHZ 80, 129-145, 139.

@mit dem Rechtsformzusatz ,in Grindung® oder ,i.G.*

e Vor— mue
gekennzeic , vgl. Markgraf/Kiefling, Gesellschaften als Parteien im
Zivilprozess, 010, S. 312-317, 314.

vergleichbare Unternehmensform kannte, wurde zunehmend auf das
Unternehmensmodell der Limited zuritickgegriffen.

61 AEAO, BStBl1.12014, 290 ff.
62 Schuster, Die Limited Company und ihre Zweigniederlassung in Deutschland
2009, S.12.
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Rechtsfihigkeit im Griundungsland erlangt die Limited mit der
Ausstellung des Certificate of Incorporation durch den Registrar of
Companies im Companies House, dem zentralen Register fur alle
englischen Gesellschaftsformen.®

Umstritten war lange Zeit die Rechtsfihigkeit der Gesellschaft in
Deutschland, wenn diese beispielsweise ihren Verwaltungssitz in
Deutschland, ihren satzungsmifligen Sitz aber weiter im Heimat-
land, etwa England hat.Im Jahr 2003 hat der Bundesgerichtshof sich
jedoch den Vorgaben des Europdischen Gerichtshofes gebeugt. Mit
Urteil vom 13.03.2003 stellte der BGH fest, dass eine Gesellschaft,
die unter dem Schutz der im EG-Vertrag garantierten Niederlas-
sungsfreiheit steht, berechtigt ist, ihre vertraglichen Rechte in jedem
Mitgliedsstaat geltend zu machen, wenn sie nach der Rechtsordnung
des Staates, in dem sie gegriindet worden ist und in dem sie nach
einer eventuellen Verlegung ihres Verwaltungssitzes in einen anderen
Mitgliedsstaat weiterhin ihren satzungsmifligen Sitz hat, hinsichtlich
des geltend gemachten Rechts rechtsfihig ist.** Zu priifen ist daher,
ob die Limited im konkreten Einzelfall nach britischem Recht betei-
ligungsfihig wire. Ist das der Fall, so ist sie auch als im Verwaltungs-
verfahren als beteiligungsfihig anzusehen.

Vertreten wird die Limited durch das Board of Directors, wobei hiu-
fig nur eine Person als Director bestellt ist.*

Grundsitzlich sind Verwaltungsakte an den organschaftlichen Ver-
treter, mithin an den Director bekanntzugeben. Fur das Steuerrecht
kann unter bestimmten Voraussetzungen verlangt werden, dass ein
inlindischer Empfangsbevollmichtigter bestellt wird, vgl. § 12
AQ.%¢

Unterhilt die Limited in Deutschland eine Zweigniederlassungf

ist diese gem. § 13 e Abs. 2 HGB in das deutsche Handel @
einzutragen. Fir die Eintragung ist u.a. die Legitimation der JaigcReo-
ren (Geschiftsfihrer) erforderlich. Es empfichlt sich daher lass
eines Verwaltungsaktes die Eintragung einer etwaigen i er-
lassung in Deutschland zu priifen, da sich aus der

des Verwaltungsaktes erfolgen. @
3. Publizitat der Registereintragungen@t $

Bei Erlass eines Verwaltungsaktes haben die Fintragungef®m Ver-
einsregister bzw. Handelsregister be re Bedeyftung aufgrund

ihrer Publizititswirkung.
Vereinfacht gesagt gilt: ,,Was im Rdgitgr ste i@\tig!“
B de rauensschutz. Ist

ntggung di
konkreten Vertretungsverhiltnisse ergeben. Sodan@ der BK

Fiir das Vereinsregister regel

etwa die Anderung des Vorst des Verei den ein Verwal-

tungsakt zu richten ist, ni;ht@zreinsre eingetragen, und war

dies der Behorde nicht ,50 kann siclt'der Verein nicht darauf

berufen, dass der alte V& nicht vertretungsberechtigt ist.

Die nichteingetrage rung ei ﬁstandes hat mithin gegen-
i erung kennt, keine Wirkung.®” Die

tiber Dritten, der,
darauf gerld8en, dass der im Vereinsregister

Behorde darf sich

%ﬂ@d ihre Zweigniederlassung in Deutschland

vom 1303203, AZ: VII ZR 370/98.
MW§Chener Handbuch des Gesellschaftsrechts, 4. Aufl.
itel; § 47 Rn. 222 ff.
n Behandlung auslindischer Kapitalgesellschaften u.a.
artei, 28. Februar 2007, S 2700-2-StO 242.
uch zum Vereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S. 577 Rn. 1286 ff.

OFD Hannqge
67 Stober/Otto,
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eingetragene Vorstand noch im Amtist und die Vertretungsmacht als
Vorstand weiterhin besteht.

Ist die Anderung eines Vorstandes im Vereinsregister eingetragen,
die Behorde hat hiervon jedoch keine Kenntnis, so muss di eEEeh?rde
gem. § 68 S. 2 BGB die Anderung dann nicht gegensich g

ssen,
wenn die Unkenntnis nicht auf Fahrlissigkeit beruht gissigkeit
fillt der Behorde in diesem Zusammenhang zur La n sie die
im Verkehr erforderliche Sorgfalt aufler Acht lisag (§)276 Abs. 1

S. 2 BGB). Diese wird regelmiflig dann ange n, wenn eine
Uberpriifung des Vereinsregisters unterbliebe@besondere bei
Verwaltungsakten mit sehr hoher Bedeutung §ollt&daher tagesaktuell
das Vereinsregister eingesehen werden. &

Fir das Handelsregister findet sich ein
weitergehende Regelung in § 15 HG 09
§ 15 Abs. 1 HGB entspricht, sow
Eintragungen geht, inhaltlich

dass insoweit auf die obigen A

§ 15 Abs.2 HGB bestimmy, d itte, also die Behorde, solche Tat-
sachen gegen sich gelten lass@ygauss, die eingetragen und bekanntge-
macht wurden. Eine Aus@ gilt nach Abs. 2 S. 2 fiir Rechtshand-
lungen innerhalb einer 15%agesfrist, wenn die Behorde beweisen
kann, dass sie die T: he weder kannte, noch kennen musste. Ob
insoweit eine Einsi ahme in das Handelsregister verlangt werden
kann ist umstri
Schlieflich re
Tatsache u

leichbare, gleichwohl

um das Unterbleiben von
B fur das Vereinsregister, so
ngen verwiesen wird.”

¢ 1
@ Abs. 3 HGB den Fall, dass eine einzutragende
hti® bekannt gemacht wurde. Dann soll sich die Be-

3\1;6rde dex@ n gegeniiber, in dessen Angelegenheiten die Tatsache
I

einzut!x ,auf die bekanntgemachte Tatsache berufen konnen,
es sei ,dass die Behorde die Unrichtigkeit kannte.

Im WgfePhnis schiitzt die Kenntnis der Eintragungen im jeweiligen
R

%cer den Behordenmitarbeiter vor einer falschen Adressierung
s Verwaltungsaktes. Daher sollte insbesondere bei Verwaltungsak-

&von hoher inhaltlicher und/oder wirtschaftlicher Bedeutung ein

gesaktueller Registerauszug vor Erlass des Verwaltungsaktes eine
Selbstverstindlichkeit sein.

4. Personengesellschaften

Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR, BGB-Gesellschaft)

Die Grundform der Personengesellschaften ist die Gesellschaft bur-
gerlichen Rechts, geregelt in den §§ 705 ff. BGB. Sie entsteht durch
den Abschluss eines Gesellschaftsvertrages, wie sich unmittelbar aus
§ 705 BGB ableiten lisst. Der Gesellschaftsvertrag ist formfrei und
kann daher auch mindlich, stillschweigend oder durch konkludentes
Handeln geschlossen werden.”

Aus § 709 Abs. 1 BGB ergibt sich, dass die Geschiftsfithrung der
GDbR den Gesellschaftern gemeinschaftlich zusteht. Fiir jedes Ge-
schift ist daher zunichst die Zustimmung aller Gesellschafter erfor-
derlich. Durch den Gesellschaftsvertrag kann die Geschiftsfihrung
auf einen Gesellschafter ibertragen werden, § 714 BGB. Dieser
ist dann im Zweifel auch ermichtigt, die anderen Gesellschafter
Dritten gegentiber zu vertreten. Die tibrigen Gesellschafter sind

68 Stiber/Otto, Handbuch zum Vereinsrecht, 11. Aufl. 2016, S. 577 Rn. 1287 ff.

69 Vgl. umfassend zu § 15 HGB: Schmidt, Handelsrecht Unternehmensrecht I, 6.
Aufl. 2014, S. 478 £,

70 Miinchener Kommentar zum Handelsrecht, 3. Aufl. 2010, § 15 Rn. 1.

71 Vgl. ausfiihrlich zum Streitstand: Miinchener Kommentar zum Handelsrecht, 3.
Aufl. 2010, § 15 Rn. 72, 73.

72 Kiibler/Assmann, Gesellschaftsrecht, 6. Aufl. 2006, S. 43.
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in diesem Fall gem. § 710 S. 1 BGB von der Geschiftsfithrung
ausgeschlossen.

Ob die GbR selbst oder nur die Gesellschafter als nattrliche Per-
son Beteiligte eines Verwaltungsverfahrens sein konnen, hingt, wie
bereits eingangs dargestellt, davon ab, ob im Einzelfall die GbR als
(teil-)rechtsfihig anzusehen ist. Hat sie im Einzelfall eigene Rechte
und Pflichten, so kommt sie als Adressatin eines Verwaltungsaktes in
Betracht. Dabei geniigt nicht irgendein Recht. Der GbR muss das im
konkreten Verwaltungsverfahren geltend gemachte Recht zustehen
kénnen. Nur, wenn das der Fall ist, ist sie beteiligungsfihig, sonst
nicht.”

Ist die GbR im Einzelfall rechtstihig, stellt sich die Frage, wem ge-
geniiber der Bescheid bekanntzugeben ist. Hat die GbR einen ge-
schiftsfiihrenden Gesellschafter, der die Gesellschaft nach auflen
gem. § 714 BGB vertritt, so kann die Zustellung des Bescheides an
diesen rechtsfehlerfrei als Zustellungsadressaten erfolgen. Dies setzt
voraus, dass neben der GbR als materieller Adressatin des Bescheides
zusitzlich der gesetzliche Vertreter benannt wurde.”* Es muss sich
auch im Falle einer Alleinvertretungsberechtigung, die u.a. zur Ent-
gegenahme eines Verwaltungsaktes berechtigt, aus den Umstinden
des Einzelfalles und insbesondere aus der Form und dem Inhalt des
Verwaltungsaktes unmittelbar oder durch Auslegung ergeben, dass
der Verwaltungsakt an eine Personenmehrheit gerichtet ist.”” Der
Bescheid konnte wie folgt adressiert werden:

Miiller &5 Schmidt GbR

z.H. des geschiftsfiibrenden Gesellschafters Herrn Max Miiller
Bergstr. 1

12345 Musterstadt

Ae0 1t
gleichlautende Bescheide an jeden Gesellschafter zu adres % und
jedem einzelnen Gesellschafter bekanntzugeben.”

Fehlt eine Bevollmichtigung, so sind bei einer Persone.

Fir Steuerbescheide legt der Anwendungserlass zu@)eno
nung (AEAO) fest, dass ein Steuerbescheid, sowei eine

owe
gerichtet ist, den Inhaltsadressaten dann ausreich ennzei
wenn der geschiftstibliche Name, unter dem gj R a -
verkehr teilnimmt, gewihlt wurde und de cheid unger ¥er Ge-
7

schiftsadresse der GbR bekanntgegeben €.

wie folgt zu adressieren:
iblicher Name nicht

Ist eine Geschiftsadresse o@in gesc
vorhanden, so sind Be& an alle GeseMSchafter zu richten. Ist
i

er Bes®held ware

Miiller & Schmidt GbR
Bergstr. 1
12345 Musterstadr

die Bezeichnung der er der nicht durch die Aufzih-
lung aller Namen im Ko igdes moglich, soll neben einer

Kurzbezeichnung’ efne Nennung der Gesellschaf-

73 Stelkens/Bonk/gaMVwVIG, 8 x 11 Rn. 20.

74 Urteil des Vi nghfich vom 3005, AZ: AN 1K 04.00791, BeckRS 2005,

36260. ¢

75 Urteil d@ iefen vi 95.1989, AZ: V/2 E 1553/87 = NVwZ-RR 1990,
412,

76 Us G Gief} .05.1989, AZ: V/2 E 1553/87 = NVwZ-RR 1990,
419

77 Ziff. 212 A OQBI. 12014, 290 ff. Vgl. zum Bereich der Kommunalab-

gabenbeschejde reuter, Die Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) als

Schuldnerin v ommunalabgaben, NVwZ 2008, 360 ff.
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N\ die GbR m
& r’licht.% bR in keinem Register eingetragen ist, kann die Be-

ter in den Bescheiderlduterungen oder in einer Anlage zum Be-
scheid erfolgen.78

Aus § 34 Abs. 2 Abgabenordnung (AO) ergibt sich zudem fiir Steu-

erbescheide die Besonderheit, dass der Steuerbescheid dann gvenn die
GbR keinen Geschiftsfithrer hat, einem Gesellschafter ahl
des Finanzamtes bekannt gegeben werden kann. D in den
Bescheid jedoch folgende Erginzung aufgenommen n:

»Der Bescheid ergeht an Sie als Mitglied der Miill chmidt Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts mit Wirkung fiir und& e Gesellschaft. «79

Person, der der Bescheid bekanntgegebe ,nicht als Einzelper-
son, sondern als Vertreter der Gesellsch geschrieben wird. Zu
beachten ist, dass sich der Bekannt: dressat aus dem Bescheid

selbst ergeben muss. Eine Ang@iem Umschlag ist nicht aus-

Es muss also zwingend zum Ausdruck &ht werden, dass die
1
aft an

reichend.®

Einfacher ist die Frage zyb orten, wem gegeniiber die Auf-
hebung eines Bescheides b ntgegeben werden muss: Wird ein
Beitragsbescheid, durch@ie Betragsschuld einer GbR festge-
setzt wurde, einem Gesel®ghafter gegeniiber aufgehoben, so wird
die Beitragsfestsetzymg insgesamt riickgingig gemacht. Einer ge-
sonderten Inform er anderen Gesellschafter bedarf es nicht

mehr, auch wen@ien urspriinglichen Beitragsbescheid erhalten

haben.®!
In der Pm@ der Behorde regelmifig nicht bekannt sein, ob
e Alleinvertretungsberechtigten Gesellschafter hat oder

hordesdic® Information nur von der Gesellschaft direkt erhalten.
De ste Weg, einen Bescheid wirksam einer GbR bekanntzu-

esellschafter.®

n ist daher bei fehlender Geschiftsadresse die Bekanntgabe an
ile

ffene Handelsgesellschaft (OHG)
Die offene Handelsgesellschaft (OHG) ist gem. § 105 Abs. 1 HGB
eine Gesellschaft, deren Zweck auf den Betrieb eines Handelsgewer-
bes unter gemeinschaftlicher Firma gerichtet ist, wenn bei keinem der
Gesellschafter die Haftung gegeniiber den Gesellschaftsglaubigern
beschrinktist. Die ,,Firma“ ist dabei der Name der Gesellschaft, der in
das Handelsregister einzutragen ist. Eine GbR kann jederzeit durch
Eintragung in das Handelsregister die Rechtsform einer OHG an-
nehmen. Hinsichtlich der Entstehung einer OHG ist zwischen dem
Innen- und dem Auflenverhiltnis zu differenzieren: Im Innenverhilt-
nis, d.h. das im Verhiltnis der einzelnen Gesellschafter untereinander,
ist wie bei der GbR der Abschluss des Gesellschaftervertrages aus-
reichend.® Im Aufenverhiltnis, also gegeniber Dritten, entsteht die
Gesellschaft erst, wenn sie entweder im Handelsregister eingetragen
ist (§ 123 Abs. 1 HGB) oder durch die Aufnahme des Geschiftsbe-
triebes (§ 123 Abs. 2 OHG). Werden die Geschiifte der OHG vor
deren Eintragung aufgenommen, so hat die Eintragung in das Han-
delsregister nur noch deklaratorische Bedeutung.84 Solange die Vor-

78 Ziff.2.4.1.3 AEAO, BStBIL. 12014, 290 ff.

79 Ziff.2.4.1.3 AEAO, BStBI1. 12014, 290 ff.

80 Ziff.2.4.1.3 AEAO, BStBI. 12014, 290 ff.

81 Urteil des OVG Miinster vom 07.05.2002, AZ: 15 A 5299/00.

82 Kreuter, Die Gesellschaft biirgerlichen Rechts (GbR) als Schuldnerin von Kom-
munalabgaben, NVwZ 2008, 360, 362.

83 Habersack/Schifer, Das Recht der OHG, 2010, § 105 Rn. 48.

84 Habersack/Schifer, Das Recht der OHG, 2010, § 123 Rn. 14.
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Die Gesellschaft als Adressat eines Verwaltungsaktes

aussetzungen von § 123 Abs. 1
oder Abs. 2 HGB nicht erftllt sind,

Ubersicht: Personengesellschaften

kann eine Au.ﬂengesellsc.haft in der Name Abkiirzung | Vertretung Register Adressat

Rechtsfor;srl ciner GbR in Betracht Gesellschaft biir- | GbR Geschafts- Miiller & Schmidt GbR x *
ko,mmen' . . gerlichen Rechts fiihrer oder 2.H. des geschaftsfilhrenden Gesellsc rm
Die OHG wird durch ihre Gesell- S i b
gghafter vertreten, vgl. § 125 HGB. Bergstr. 1

Ahnlich wie bei der GmbH oder der 12345 Musterstadt

AG ist zwischen der Aktiv- und der

Passivvertretung zu unterscheiden. Offene Handels- | OHG Gesellschafter | HRA Miiller & Schmidt OHG g’

Zur Aktivvertretung der Gesellschaft gesellschaft vertreten durchdeng renden Gesell-
ist gem. § 125 Abs. 1 HGB jeder schafter Herm MaXM;Q

Gesellschafter ermichtigt, wenn er Bergstr. 1 @

nicht durch den Gesellschaftsvertrag 12345 Mustersta

von der Vertretung ausgeschlossen Kommandit- KG Komplementdr | HRA MUIIer&SWG

ist. Hiervon abweichend kann gem. gesellschaft =personlich vertrete en geschaftsfiihrenden Gesell-
§ 125 Abs. 2 HGB abweichend eine haftender SChafwu“er

Gesamtvertretung beschlossen wer- Gesellschafter 'Ber@

den. Die Passivvertretung der OHG Usterstadt

istin § 125 Abs. 2 S. 3 HGB gere- GmbH&Co.KG | GmbH&Co. | Komplementdr- | HRA jjer & Schmidt GmbH & Co. KG

gelt: Ist der Gesellschaft gegentiber KG GmbH, diese | (GmbHim HR B) “wgrtreten durch die Miiller & Schmidt GmbH,
eine Willenserkldrung abzugeben, so vertreten durch diese vertreten durch den Geschaftsfiihrer Max
geniigt die Abgabe gegeniiber einem Geschaftsfiihrer Q Muster

der zur Mitwirkung bei der Vertre- @ Bergstr. 1

tung befugten Gesellschafter. Das a 12345 Musterstadt

Gesetz ordnet mithin beziiglich der Y

Passivvertretung eine Einzelvertretungsmacht an. Es handelt sich be \ Steuers r und Inhaltsadressat

der Vorschrift um nichtdispositives Recht, mit der Folge, dass hie ¢ Fl?’}&

von im Gesellschaftervertrag nicht abgewichen werden kann. My Schmidt OHG

anderslautende Vereinbarung der Gesellschafter im Gesell %’

vertrag darf nicht gem. § 106 Abs. 2 S. 4 HGB im Hande Ster 345 Musz‘erxtadt

Miiller & Schmidt OHG
vertreten durch den geschiftsfiibrenden G’esell# Ma e
Bergstr. 1

12345 Musterstadt

Fir Steuerbescheide die an Handels chaftengrichten sind,
wozu nach den Ausfiihrungen des dungs s zur Abga-
benordnung (AEAO) u.a.die OH die afditgesellschaft
(KG) gehoren, gilt folgendes: eschei der Gesellschaft
unter ihrer Firma bekannt z , wenn_si uerschuldner und
damit Inhaltsadressat ist, Bgrifidet Wire Auffassung damit,
dass die Handelsgesellgch®gim Wirtsch eben mit ihrer Firma
eindeutig bezeichnet ]x onne, welfeln sei die Bezeich-
nung im Handelsregjfte aﬂgebl cig]st eine Handelsgesellschaft
Steuerschuldner g it Inha@essat gentige deshalb zur Be-
zeichnung des In dressa% Angabe der Firma im Steuer-
bescheid. Ein @hcher@ s auf Vertretungsbefugnisse oder
il

einzelne Gegdllschifter gei nnzeichnung des Inhaltsadressaten

nicht erfo@ 8 Die ssierung wiirde lauten:

85 Rotb; leller, H de@i Gesellschaftsrecht, 8. Aufl. 2013, S. 120 Rn. 229.
86 Habersack/S. Recht der OHG, 2010, § 125 Rn. 54.

87 Ziff.2.4.1.1 ABQO, BStBL. 12014, 290 ff.
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S,

&eFeststelIungsbeschelden wire es grundsitzlich ausreichend, wenn
Bescheidkopf die Personengesellschaft als solche bezeichnet werde

& und sich alle Gesellschafter eindeutig als betroffene Inhaltsadressaten

aus dem fiir die Verteilung der Besteuerungsgrundlagen vorgesehenen
Teil des Bescheides ergeben. Der einheitliche Feststellungsbescheid
erlange volle Wirksamkeit, wenn er allen Feststellungsbeteiligten
bekanntgegeben wird. Mit seiner Bekanntgabe an einzelne Feststel-
lungsbeteiligte entfalte er nur diesen gegeniiber Wirksamkeit.*

Kommanditgesellschaft (KG)

Die Kommanditgesellschaft (KG) ist eine besondere Form der OHG,
bei der das Haftungsrisiko der Gesellschafter unterschiedlich ist. Eine
KG ist eine Gesellschaft, deren Zweck auf den Betrieb eines Han-
delsgewerbes unter gemeinschaftlicher Firma gerichtet ist, und bei
der bei einem oder mehreren der Gesellschafter die Haftung gegen-
tiber Glidubigern auf den Betrag einer bestimmten Vermdogenseinla-
ge beschrinkt ist (Kommanditisten), wihrend bei dem anderen Teil
der Gesellschafter eine Beschrinkung der Haftung nicht stattfindet
(personlich haftende Gesellschafter/Komplementir).*” Soweit in den
§ 161 ff. HGB keine besonderen Vorschriften fiir die KG getroffen
werden, gilt gem. § 161 Abs. 2 HGB das Recht der OHG entspre-
chend auch fiir die KG.

88 Ziff. 2.5.1. AEAO, BStBL 12014, 290 ff,
89 Gummert/Reichert (Hrsg.), Miinchener Handbuch des Gesellschaftsrechts, 4.
Aufl. 2014, Bd. 2, Teil 1, 1. Kapitel, § 1 Rn. 15.
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Fir das Entstehen der Kommanditgesellschaft im Auflenverhalt-
nis ist die Eintragung im Handelsregister notwendig, vgl. §§ 123,
162 1 HGB.” Fir die Vertretung der Kommanditgesellschaft gilt
§ 126 HGB entsprechend, so dass vollumfinglich auf die Ausfiih-
rungen zur OHG verwiesen wird, soweit es um die Vertretung der
Gesellschaft durch die personlich haftenden Gesellschafter geht.
Sonderregeln enthalten §§ 164, 170 HGB: Der Kommanditist ist
von der Vertretung der Gesellschaft ausgeschlossen; er hat keine
organschaftliche Vertretung der Gesellschaft. Der Kommanditist
kommt daher fir die Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes nicht
in Betracht. Der Verwaltungsakt ist an die KG zu adressieren und
dieser tiber einen der personlich haftenden Gesellschafter (Kom-
plementir) bekannt zu geben:

Miiller && Schmidt KG

vertreten durch den geschiftsfiibrenden Gesellschafter Max Muster
Bergstr. 1

12345 Musterstadt

Soweit Steuerbescheide an eine Kommanditgesellschaft zu richten
sind, gilt das zu Steuerbescheiden an eine OHG gesagte sinngemafd.

90 Glanegger/Kirnberger/Kusterer/Rufs/Selder/Stublfeder, Heidelberger Kommentar
zum Handelsgesetzbuch, 7. Aufl. 2007, § 162 Rn. 1.

Holger Weidemann®

Entstehung und Untergang
— Basistext™: StraBenrecht Teil 1 -\

Fall 1

Entlang der vielbefahrenen Kreisstrafle 24 zwischen
meinden Martfeld und Vilsen der Samtgemeinde

soll ein Radweg gebaut werden. Die erforder/ic/y‘%mdst ik

bereits im Eigentum des Landkreises DiepholzfINjed§sachse
erreicht werden, dass ein dffentlicher Radw 1sght?

In der Stadt Syke (25.000 Einwo/?@im’s it Qe Jahren darum

gerungen, die Attraktivitit d ‘geschif e zu erhohen. Es

handelt sich um eine Gemeindes, Da Mooz hopping, Reduzie-

rung der Geschwindigkeit, jes@éﬂkti‘vier Werbegemeinschaft

nicht den gewiinschten E%acblen, wird uber die Einrichtung einer
dgc

Fall 2

Fufgingerzone nachge rei von dem KFZ-Verkehr soll den
Kunden ein unbelastetg{ Fikaufsver, n ermaglicht werden. Fraglich
ist nun, ob eine naglymigitehe Besc ng der Widmung maglich ist.

* Prof. Holger Wgld, nist Viz &nt der Kommunalen Hochschule fiir Ver-
waltung in erggfhsen H@
** Basistexte en dazu, aﬂx te Rechtsgebiete systematisch vorzustellen.
Die ers'@({t lung widmget®ch dem Strafenrecht, einem Rechtsgebiet, das
aufi

tische R @ z aufweist und im Bereich von Ausbildung und

& von Klausuren ist. Die weiteren Beitrige, die in

S egaRsTh
10 olge in den n Ausgaben der DVP veroffentlicht werden, greifen
Wl

folgen®e Themén auféil 2: Gemeingebrauch, Anliegergebrauch, Sondernut-
zung; Teil 3; adtriis von Straflenrecht und Straflenverkehrsrecht; Teil 4:
Straflenrecht Eingriffsbefugnisse.
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Der Anwendungserlass differenziert ausdriicklich nicht zwischen
einem Bescheid an eine OHG und einem Bescheid an eine KG. Es

wird daher auf die Ausfithrungen zu Steuerbescheiden an eine OHG

91
N’
GmbH & Co KG

Die GmbH & Co. KG ist eine KG, deren Komple Qalso der
personlich haftende Gesellschafter eine GmbH istalJngfrnehmens-
triger ist eine KG, vertreten durch die GmbH % edeutet, dass
die GmbH der organschaftliche Vertreter de% & Co.KG ist.
Die Kommanditisten sind wie bei der KG g{ 70 HGB von der
Vertretung ausgeschlossen.

Die GmbH ihrerseits wird entsprechem@ GmbHG durch ihre
Geschiftsfiihrer als organschaftliche Yertreter nach auflen vertreten.
Als Adressat eines Verwaltungsaktes"®g

Miiller & Schmidt GmbH &)’Q
¢

vertreten durch die Miillgr idt GmbH,
diese vertreten durch den aftsfiihrer Max Muster

Bergstr. 1 Q
12345 Musterstadt
91 Ziff.2.41.1 AEAO@ 12014, 290 ff.
92 Roth/Weller, Hav@ d Gesellschaftsrecht, 8. Aufl. 2013, S. 261 Rn. 573.

\Q

rsS e

verwiesen.

demnach in Betracht:

@%Ben durchziehen in unterschiedlicher Dichte Deutschland. Bun-

sautobahnen, Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeindestraflen bil-
den durchweg ein geschlossenes System. Sie haben unterschiedliche
Funktionen. Zunichst ist die Verkehrsfunktion zu nennen. Dabei ist
zwischen dem tiberortlichen Verkehr und dem eher ortsgebundenen
Straflenverkehr zu unterscheiden. Im innerstiadtischen Bereich, aber
nicht nur dort, nehmen die Stralen auch eine Erschlieungsaufgabe
wahr.! Im innerstidtischen Bereich kommt noch die Kommunika-
tionsfunktion hinzu. Von besonderer Bedeutung ist nun die Frage,
wie entsteht eine offentliche Strafle und kann sie unter bestimm-
ten Voraussetzungen ihre Funktion wieder einbiifien. Mafigebliche
Rechtsvorschrift fiir die Beantwortung dieser Fragen ist entweder
das Bundesfernstralengesetz (FStG), sofern Bundesautobahnen oder
Bundesstraflen betroffen sind (vgl. zum Anwendungsbereich § 1)
oder aber den jeweiligen Straflengesetzen der Linder® zu entnehmen.

Es bedarf vielfiltiger politischer, rechtlicher und tatsichlicher Maf3-
nahmen, damit eine offentliche Strafle im Rechtssinne entstehen
kann. Die Entstehung einer Strafle vollzieht sich dabei in verschie-
denen Stufen. Auf der ersten Stufe bedarf es einer Entscheidung
dartiber, ob eine Strafle geschaffen werden soll. So diirfen nach den
§§ 17£. FStrG Bundesfernstraflen regelmifig nur gebaut oder gein-
dert werden, wenn der Plan zuvor festgestellt worden ist. Vergleichba-

1 Siehe auch Weidemann, DVP 2016, S. 296
2 Siehebeispielsweise § 6 NStrG; § 6 Stralen- und Wegegesetz NRW; § 36 LStrG
Rheinland-Pfalz

DVP 7/16 - 67. Jahrgang



Holger Weidemann

Entstehung und Untergang einer Stral3e

re Regelungen sehen (durchweg) die Landesgesetze fiir Landes- und
Kreisstraflen vor (z.B. § 38 Nds. Straflengesetz — NStrG). Auf der
ortlichen Ebene konnen im Bebauungsplan auch Verkehrsflichen

festgesetzt werden (§ 9 Abs. 1 Ziff. 11 BauGB).

Abb.: Entstehung einer Strafle
1. Stufe
Herstellung (Planung und Bau)

2. Stufe
Widmung

3. Stufe
Indienststellung

Nach der (ggfs. kommunal-) politischen Grundentscheidung erfolgt
der Bau der Strafle.

In statusrechtlicher Hinsicht entsteht die Strafle nicht allein durch
die bauliche Fertigstellung. Als weiterer Schritt ist der Rechtsakt der
Widmung erforderlich. Mit der Widmung erklirt die zustindige
Stelle, dass ein bestimmter Teil der Erdoberfliche — hier der ausge-
baute Straflenkorper —einem 6ffentlichen Zweck zu dienen bestimmt
ist. Die Widmung stellt eine dingliche Allgemeinverfiigung im Sinne
des § 35 S. 2 2. Alt. VwVfG?® dar. Damit muss die Widmungsent-
scheidung neben den Vorgaben des Straflenrechts auch denen des
allgemeinen Verwaltungsrechts gentigen, um rechtmifig zu sein.

In materieller Hinsicht wird die Verfiigungsgewalt tiber das der Stra-
e dienende Grundstiick gefordert(vgl. § 2 Abs.2 FStrG; § 6 Abs. 2
NStrG). So soll verhindert werden, dass es zu einer Aufspaltung zwi-
schen der offentlich-rechtlichen Sachherrschaft und dem Prlvate1—
gentum des Strafleneigentimers kommt. Nach § 2 Abs. 2 FStrG* i
Voraussetzung fur die Widmung, dass der Triger der Straflenba
Eigenttimer des der Strafle dienenden Grundstiicks ist oder %'
Eigentimer und der sonst zur Nutzung dinglich Berecht g
Widmung zugestimmt hat oder aber der Triger der Stra @ last

den Besitz durch Vertrag, durch Einweisung nach § 18 S trG
oder in einem sonstigen gesetzlichen Verfahren erla ow
die Verfiigungsbefugnis des Trigers der Straflenba rhe o

die Strafle tatsichlich hergestellt wurde, steht es

dsitzli
Ermessen der Zustand1gen Stelle®, ob sie dem 6 he r
gewidmet wird.” Die Ermessensausubunw an § ONwVIG
prech

zu orientieren. Damit muss die Widmun.

teressenabwigung der u.U. w1derstre1t offent en Interessen
geboten. Zudem haben auch mogh ange der Grund-
stlickseigentiimer in die Interessena ﬂ1e{€en Inden
Landesstrafiengesetzen® wird t, dass1 idmungsverfii-
gung regelmiflig auch die St ruppe ( eisstralle) anzuge-

3 Siehenur OVGKob/enz A S 1284; ferner U. Stelkensin Stelkens/Bonk/
Sachs, VwVfG — Komm Aufl,§ r. 320 ff.; Wendrich, Nds. Stra-

fengesetz, 4. Aufl.,, §
4 Sieheauch die entsg en landes jichen Bestimmungen; z.B. § 6 Abs. 2

NStrG
5 Vergleichbare R en welselﬁpielsweise die folgenden Landesgesetze

auf: § 6 Abs. 2@3 § 6 Al rG Rheinland-Pfalz; § 6 Abs. 5 SttWG
NRW @
6 Regelmhﬁl*ﬁes der T Straflenbaulast; in den Landesgesetzes folgt
diese T aft grung der Stralengruppe. So ist beispielsweise fiir
i tgdfle grund @ die Gemeinde Triger der Straflenbaulast; so fiir

Geny
Ng sdrucklich imgsgd8QStrG geregelt

7 ViudBayVGH D3 S. 92; Vertiefung Sauthoff in Miiller/Schulz,
FStrG

ommj tar, 2&ufl., § 2 Rdnr. 15 ff.
8 Vgl.nur§e6 w4 NStrG; § 36 Abs. 1 S. 4 LStrG Rheinland-Pfalz; § 6
Abs. 3 StrW W
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ben ist. Zudem kann die Beschrinkung auf bestimmte Benutzerarten
und Benutzerkreise vorgenommen werden.’

G erfor-
t die
Abs. 2
standigen
zY orientieren.
traflengruppe
afle ($ 3 Abs. 1
¢ Beschrinkung auf be-

Beim ersten Fall ist eine Widmungsentscheidung nach § 6 N,
derlich. In materieller Hinsicht muss der Triger der StafSe
dingliche Verfiigungsgewalt iiber das Grundstiick besit
NStG). Die Widmungsentscheidung stebht im Ermessen
Stelle. Die Ermessensausiibung hat sich an § 40 Vw4
Nach § 6 Abs. 1 8. 4 NStrG muss in der Widmu i
festgelegt werden. Hier handelt es sich um ein&j
Nr. 2 NStrG). Zudem kann in der Widmung
stimmte Benutzungsarten vorgesehen werden, sig ist die Begrenzung
auf die Benutzungsart Radweg. Zur Wir, eit muss die Widmung
bekannigegeben werden (§ 43 Abs. 1 V; V . Das NStrG fordert, dass
die Widmung dffentlich bekanntzugeb § 6 Abs. 3 NStrG™).

Durch die Widmung werden 1edene Rechtswirkungen her-
vorgerufen. Zunichst wirg it der Widmung die Strafle einem
offentlich-rechtlichen Her tsreglme unterworfen. Die Strafle
verbleibt zwar nach der F@euerhm der Privatrechtsordnung un-
terstellt. Dies stellt faktis®y dort keine Probleme dar, wo der Tri-
ger der Straflenbaulgeggugleich Eigentimer des Straflengrunds ist.
Schwieriger kann d@e aber dort sein, wo die Straflenbaulast und
das Eigentum a derfallen. Soweit die Zweckbindung der Wid-
mung aber rei #d die rein privatrechtliche Verfiigungsgewalt des
E1gentume@kgedrangt Dem Strafleneigentiimer verbleibt so
nur eine ‘m chtliche Restherrschaft. Seine Nutzungsanspriiche
Siirfer dmungszweck nicht beeintrichtigen. Zudem kommt
mit mung das 6ffentliche Nutzungskonzept zum Tragen.
v@er Gemeingebrauch erdffnet (§ 7 FStrG; § 14 NStrG),
S%rnutzungen sind moglich (§ 8 FStrG; § 18 NStrG), zudem
er Anliegergebrauch begriindet. Ferner 16st die Widmung
traﬁenbaulast der Straflenbauverwaltungen aus (§ 5 FStrG; § 9

StrG) Auch kénnen fiir bestimmte Stralen Anbaubeschrinkungen
gelten (§ 9 FStrG; § 24 NStrG).

Der Widmungsakt markiert praktisch die Geburtsstunde der 6ffent-
lichen Strafe.?

Wirksam wird die Widmung aber erst dann, wenn die erstellte Strafle
fiir den Verkehr freigegeben wird. Die Indienststellung erfolgt durch
Realakt.”

Wird eine Strafle verbreitert, begradigt, unerheblich verlegt oder er-
ginzt, so gilt der neue Straflenteil durch die Verkehrsiibergabe als
gewidmet (sog. Widmungsfiktion; siche § 2 Abs. 6 a FStrG; § 6 Abs.6
NStrG).

Verindert sich die Verkehrsbedeutung einer Strafle, so hat eine Um-
stufung zu erfolgen. In Betracht kommen eine Aufstufung (z.B. von
der Kreisstrafle zur Landesstrafle) oder aber eine Abstufung (z.B.

9 ebenda

10 Eingehend zur 6ffentlichen Bekanntmachung siehe Weidemann/Rheindorf, DVP
2012, S.310ff.

11 Vertiefung siche nur Papier in Ehlers/Fehling/Pinder (Hrsg.), Besonderes Ver-
waltungsrecht, 3. Aufl., , § 43 Rdnr. 70 ff.

12 Steinerin: Steiner (Hrsg.), Besonderes Verwaltungsrecht, 8. Aufl., S. 756

13 Str.; zum Streitstand siche Sauthoff, NVwZ 2004, S. 674 [675]
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von einer Bundesstrafie zur Landesstrafie).'* Zwar spiirt im Regelfall
der Verkehrsteilnehmer diese Umstufung nicht; gleichwohl entfaltet
die Umstufung fiir die beteiligten Triger der Stralenbaulast erheb-
liche Rechtswirkungen. So wird der eine Straflenbaulasttriger von
den Verpflichtungen aus der Straflenbaulast befreit, wihrend der
kinftig verantwortliche Triger der Straflenbaulast diese aufgebirdet
bekommt. Die Straflengesetze sehen bestimmte Verfahrensschritte
vor,in denen das Umstufungsverfahren abzuwickeln ist." Die Umstu-
fungsentscheidung ist ebenfalls als Verwaltungsakt zu qualifizieren.'®

Hat eine Strafle ihre Verkehrsbedeutung eingebiifit oder liegen tiber-
wiegende Griinde des 6ffentlichen Wohls fiir ihre Beseitigung vor, so
soll sie eingezogen werden (§ 2 Abs. 4 FStrG; § 8 Abs. 1 NStrG). Mit
der Einziehung verliert die Strafle ihre rechtliche Existenz. Die Stra-
Rengesetze legen die jeweils durchzufithrenden Verfahren fest. Als
Gegenakt zur Widmung ist die Einziehungsentscheidung ebenfalls
als Verwaltungsakt zu qualifizieren. Das Landesrecht sieht zudem
die Moglichkeit der Teileinziehung einer Strafle vor. So soll nach § 8
Abs. 1 S. 2 NStrG eine Teileinzichung einer Strafle erfolgen, wenn
nachtrigliche Beschrinkungen der Widmung auf bestimmte Benut-
zungsarten oder Benutzungskreise aus tiberwiegenden Griinden des
offentlichen Wohls geboten sind.

Beim Fall 2 gebt es um die Teileinziehung einer Strafle. Nach § 8 Abs. 1
8. 2 NStrG soll die Teileinziehung einer Strafie angeordnet werden, wenn
nachtriglich iiberwiegende Griinde des dffentlichen Wobls dies rechtferti-

gen.” Vorliegend werden mit den wirtschaftlichen Zielsetxungen uber—\

14 Siche § 2 Abs. 3abis 6; § 7 NStrG

15 Siehe nur § 2 Abs. 6 FStrG;

16 Vgl. nur U. Stelkens, Fn. 4, § 35 Rdnr. 321 m.N.
17 Einzelheiten siche Wendrich, Fn. 4, § 8 Rdnr. 7 f.

Peter Eichhorn*
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wiegende Griinde des dffentlichen Wobls benannt, die Teileinziehung der
Strafle rechtfertigen. Bisher zuldssige Benutzungsarten (Kraftfahrverkehr
und Radfahrverkebr) werden aus dem vorbhandenen Widmungsumfang
eliminiert. Mit der Teileinziehung wird dann kiinftig nur n%e.Be—
nutzungsart ,,Fzys’gdn ger“moglich sein

Die Widmung kann mit dem Widerspruch (§§ 7
VwGO), sofern das Vorverfahren landesrechtlich nd
sen ist,und der Anfechtungsklage (§ 42 Abs. 1V,
werden.'® Die Rechtsbehelfsfrist beginnt mi
der Widmung. Nach § 43 Abs. 1 S. VwVI{l
tungsakt mit der Bekanntgabe seine Wir! it. Nach § 41 Abs. 4
S. 3 VwVI1G gilt ein Verwaltungsakt, der @ffesftlich bekannt gegeben
wurden regelmifig zwei Wochen nacly der ortsiiblichen Bekanntma-
chung als bekannt gegeben.19 &

angefochten
irksamwerden
altet der Verwal-

Vertiefungshinweise:

L4
OVG Liineburg NdsVBL. 2& 155 f. (Nichtigkeit einer Wid-

mungsentscheidung) Q

Papier in: Ehlers/Fehling/®§nder (Hrsg.), Besonderes Verwaltungs-
recht,Bd.2,3. A 43 Rdnr. 36 ff.

Peine, Die Einrich@on Fuflgingerzonen als Problem der Ab-
grenzung vo alenrecht und Strafenverkehrsrecht, DOV

1978, 8. 83

Weidemann,NgL.,

S. 2960

er praktische Fall: Die Abkirzung, DVP 2016,

gswhe Papier, Fn. X, § 43 Rdnr. 48 ff.; ferner Sauthoff, Fn. X, § 2 Rdnr.

kann aber ein abweichender Tag bestimmt werden; vgl. § 41 Abs. 4 S. 4 VwVG

schaft), Gebdude und Raume (Hérsile, Studien-, Labor-, Hortplitze)
mit Mobiliar, Arbeitsmitteln, Regalen, Geriten, Fahrzeugen, Waffen,
Dienstkleidung usw. und Finanzmittel (Haushaltsvolumen, Haus-
haltstitel, Projektmittel). Umfang, Beschaffenheit und Zustand der
Kapazitit sind von grofRer Bedeutung, weil davon die Kosten, Menge
und Qualitit der Leistungen und gegebenenfalls die Einnahmen-
erzielung (Steuern, Gebihren, Beitrige, Umlagen, privatrechtliche
Entgelte) abhingen. Es kommt darauf an, die Kapazitit so zu di-
mensionieren, dass sie bedarfsgerecht ist; das heifdt den politischen
Vorgaben (z.B. Bundeswehrstirke, Zulassungszahlen fiir Studieren-
de, Lehrer-Schiiler-Relationen, Bearbeitungsdauer von Antrigen),
gesetzlichen Anforderungen (z.B. Einhaltung von Dienstwegen
und Fristen, Erfassung und Auswertung von Beweisstiicken, Ein-
legung von Rechtsmitteln) und wirtschaftlichen Bedingungen (z.B.
laufende oder einmalige Nachfrage, personlicher oder elektronischer
Publikumsverkehr, Routinearbeit oder besondere Einzelleistungen)
gentligen.

Durch Festlegung des personellen, raumlichen, sachlichen und fach-
spezifischen Fassungsvermogens entsteht — betriebswirtschaftlich be-
trachtet — ein Fixkostenblock in der Regel auf Dauer. Das Problem:
Bei Unterbeschiftigung konnen die Kosten nur duflerst langsam und
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gering gesenkt werden (man denke an Beamtenbeziige, Beihilfen und
Investitionen). Zementierte Strukturen stehen wiederum der An-
passung bei Uberbeanspruchung entgegen. Als Modus vivendi weist
man in der Verwaltungspraxis auf die vielfach notwendige Vorhaltung
und Vorsorge hin (bei Polizei, Feuerwehr, Winterdienst, Arzneimit-
tel- und Erdolbevorratung). Aber auch bei diesen beispielhaften Be-
reichen zeigt sich das Dilemma mit der Ungewissheit. Auf plotzlich
auftretende Bedarfe muss der Staat zu reagieren imstande sein. Das
Reservoir an Ressourcen muss grofd genug sein, um zumindest unmit-
telbare Gefahren zu bannen. So gesehen braucht er eine Kernkapa-
zitit im Fall eines Falles sowie rasch zu mobilisierende Kapazititen.
Bereitschaftspolizei, Bereitschaftsdienste, auch kurzfristig zu beauf-
tragende und einzusetzende private Personen, Hilfsorganisationen
und Firmen oder zu beschlagnahmende Giiter oder zu besetzende
Grundstiicke kénnen vortibergehend angemessene Kapazititserwei-
terungen ermoglichen.

Die Gesamtkapazitit etwa einer Parlamentsverwaltung, Landesbe-
horde, Hochschule oder eines stidtischen Bauamtes setzt sich aus
mehreren kapazitativen Komponenten zusammen. Eine optionale
Auslastung ist nur zu gewihrleisten, wenn sie aufeinander abgestimmt
sind, also weder Engpisse noch Uberfluss den Einsatz der Menschen
und Sachen schwiichen oder gar verhindern. Von zu vielen Schulen
ist bekannt, dass es an Lehrern fehlt und Unterricht ausfillt. Lange
Dienstwege verzégern das Ausstellen von Reisepissen. Bei grofien
Infrastrukturprojekten hapert es an rechtzeitigen Politikbeschliissen.
Ein unvorhersehbarer Ansturm von Flichtlingen und Asylantrigen

tiberfordert Personal und Einrichtungen und kann zu Verschleify ﬁih—\te Institu
ren. Ausufernde Rechtsmittelwege ziehen Rechtsstreitigkeiten in d&

BDarstel
entsp d ihrer Grofie und Schwerpunkte.
All en—in Deutschland tiber 6.000 mit jahrlich gut 100 Milli-

Linge. Die Folge: Der Kapazititsauslastungsgrad ist ungiinstig.

Dieser Quotient driickt das Verhiltnis zwischen der tzt'cs'aiclxe
stellten Leistung (Ist-Leistung im Zahler) und der hochstmg n
Leistung (Kann-Leistung im Nenner), multipliziert mit 1%‘
zent aus. Die Kann-Leistung, auch Maximalkapazitit

inhaltet die personelle oder technische Hochstbelastu,

be-

groftmogliche Geschwindigkeit. Sie ist nur kurzfrisgi
wird gewohnlich unterschritten. Anstelle der Maxi

riert man deshalb ein dauerhaft nutzbares Leis%slermé el Fefzt
man die Ist-Leistung (im Zihler) zu diesegfegyviifschten SON-LCeis-
tung (im Nenner) in Beziehung, erhilt tipligie 100,
den prozentualen Beschiftigungsgrad.

Diese Kennzahlen erweisen sich fiir dags¥erwaltugfsmanagement

als hilfreich, denn sie erlauben beha
hordliche Betriebs-, Verfahrens- ul
zur Leistungssteigerung. Ma spiel ein Finanz-
amt mit 500 Mitarbeitern, fii 000 Ste ler zustindig und
von 100 000 Menschen j‘%ihr ch Pesucht, @ergleiche es mit gro-

feren und kleineren Fj a&ntern im HiMBlick auf die personelle
Kapazititsauslastung u&n Beschfftigungsgrad bei steuerlichen
Auskinften, Stcuer@gung, i
eventuell noch ugfprgit®in Hau
Riumlichkeiten, osten

unter Umstin erbesse

nterne, wischenbe-
eitve l@und Aussagen

s den Ergebnissen lassen sich
bei der Leistungs- und Kosten-
planung abl% n koptitgfleglicher Arbeitsanfall bewerkstelligen,
Leerlauf undarn &eseitigen und Kosten sparen.

Von die se‘@azitﬁts % ng einer 6ffentlichen Verwaltung unter-
schic die Aydmgigckapazitit zum Beispiel einer Gemeinde
fir FI8Ghtlinge or end. Bei ihr stehen betriebswirtschaftliche
Berechnunge zweiter Stelle. Mafigeblich sind humanitire,
gesellschaftlicund politische Anforderungen und Folgerungen.
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Hier wird aus der Obergrenze fir die Kapazitit eine fur die Inte-
gration.

Museumsmanagement i .
Dieser Begriffund sein Inhalt erfahren zunehmend samkeit
in der Offentlichkeit. Im Duden oder bei Wikipediajst¥yfuseums-

management noch nicht zu finden. Das wird sich alggr dfidern, denn
das Fithren von Museen als Nonprofit-Unterneh im Wettbewerb
num Besucher,

mit anderen Museen und weiteren Kultureinr&
Forderer, Netzwerker, Partner, Leihgeber, Augtat®®r, Sponsoren, Poli-
tiker, Journalisten, Agenturen und Reiseve &ter ist von aktuellem
und breitem Interesse. Museumsmanag@t bildet wie Galerie-,
Kunstvereins-, Theater-, Opern-, Kongert-, Orchester-, Musikschul-,
Bibliotheks- und Archivmanageme& eigene Art des Kulturma-
nagements. Es existieren bereitg ¢rstStudienginge an Fachhoch-
schulen entweder generell fir management oder speziell fir
Museumsmanagement.

Frither war von Leitung undWerwaltung eines Museums die Rede
und man folgte dem Sp@ rauch behordlicher Birokratie. In-
zwischen haben sich Ansprgh, Bewusstsein, Denk- und Handlungs-
weise und Erschein ild radikal gewandelt. Das blieb nicht ohne
Folgen fiir die Tem@cﬁgie. Museen — einerlei, ob Kunsthiuser, Mu-
seen fir Kunsth rk, Landeskunde- und Zeitgeschichtemuseen,
Heimatmusee osititenkabinette, Geburts- und Gedenkstitten,
usikinstrumente oder Tierkundemuseen — sind heu-
des Erinnerns, Forschens, Sammelns, Bewahrens,
d Lernens. Sie bilden, informieren und unterhalten

Museen fi

oMgn Besuchern — bemiuhen sich um Alleinstellungsmerkmale (eng].

ro- SP¥ unique selling proposition), das Vorfithren von Meisterwerken

t spektakulidren Objekten, um Mizene und Zuschussgeber (un-

hingig davon, ob es sich um ein Museum im staatlichen, kommu-
nalen oder privaten Eigentum handelt), um Museumspidagogik und
Prisentation, Attraktivitit und Renommee in Fachkreisen und der
Allgemeinheit. Erfolgreiche Museumsarbeit gelingt umso besser, je
mehr das Haus vor Ort historisch und/oder derzeitig verwurzelt ist,
Standing besitzt, Wissen f6rdert, Schitze deponiert, konserviert und
zuginglich macht, Werte vermittelt und sich neben diesen Sachzielen
um Kosten und Erlése kiimmert und fiir ausgeglichene Jahresab-
schlisse sorgt.
Von gutem Museumsmanagement erwartet man eine initiative, kre-
ative, flexible und effiziente Unternehmenspolitik, in Verbindung
damit gediegene Aufbereitung und fundierte Wissenschaft, parti-
zipativen Fihrungsstil, motivierte und versierte Mitarbeiter (immer
mehr Restaurateure in den Werkstitten, Designer fiir Kommunika-
tion, Kuratoren, Manager fiir Museumsshops und Dependancen),
diverse Online-Informationssysteme fir externe und interne Zwe-
cke, Controlling, Markenbildung und tiber Public Relations Prisenz
in der Offentlichkeit. Vor allem weckt man aber das Interesse der
Bevolkerung durch aufsehenerregende und ansehnliche Wechselaus-
stellungen, die das Publikum auch zu den auf Dauer eingerichteten
Sammlungen fiihren.
Abschlieffend sei noch auf eine Eigenschaft hingewiesen, tber die
viele Chefs grofierer Kunstmuseen verfligen miissen: ein Gespiir zu
haben fiir Risiken, Diplomatie, Moral und Recht angesichts von Da-
naergeschenken, Filschungen, Raubkunst und Restitutionen ,entar-
teter Kunst®.
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Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und

Widerspruchsverfahren

Die Verfasser stellen — im Anschluss an die Beitrige in DVP 2005 §. 80 ff.
und DVP 2011 §. 110 ff. — im Fiinf-Jabresrythmus die aktuelle Recht-
sprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren vor. Dabei wird
nur eine grobe Unterteilung in

L Grundsatzliches (1-11)

II.  Verwaltungsverfahren (12-71)
III. Widerspruchsverfahren (72-81)
IV, Sonstiges (82-96)

vorgenommen.
Selbstverstindlich lassen sich dabei Uberschneidun gen nicht vermeiden.
I. Grundsatzliches

1. BVerfG-Beschluss vom 28. Dez. 2012 zum Az. 1 BVvR 2620/11

Eine Verfassungsbeschwerde muss bei juristischen Personen des
fentlichen Rechts grundsitzlich durch den gesetzlichen Vertret*
eingelegt/unterzeichnet werden. Dies ist in Bad.-Wirrt. der O,
birgermeister, nicht der Leiter des Rechtsamts; auch wenn er figjt d
Zusatz ,iA" unterzeichnet (vgl. auch Ziff. 51; vgl. Beckma
Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfa
2005 S. 80 ff. Nrn. 5., 6.und 18. sowie DVP 2011 S. 1
(Siehe hierzu auch den Rechtsprechungsbeitrag in DVP,

e
VP

.
2. BVerfG-Beschluss vom 24. Jul. 2013 zum A

VR 44 N

527/13 +

Das Recht, Mafinahmen der éffentliche@t ohpe Wurtht vor
ren )

staatlichen Saktionen auch scharfkritisie konnen, g8¥6rt zum

Kernbereich der Meinungsfreiheit (higs¥erleihund des ,Denkzet-
1SIUS @, ecbz‘mmz‘. der
spillige Kr acht eine Au-

tels fiir strukturellen und systemintern

Stadt B). Eine liberzogene oder ga

Rerung des Burgers fur sich g n noch zur unzulissigen
Schmihung der Behérde. Die, rst dan die Diffamierung
des Bediensteten eindeutj i@rdergru@ht (vgl. auch Ziff. 10.
ZUum sog. Reichsbﬁrger){é& 1erzu auch echtsprechungsbeitrag
in DVP 2014, §. 35.) Q Q

3. BVerfG-Beschjb 13 zum Az. 1 BvL 5/08

17.D
Es ist zunichs@_ﬁal bei &\den rickwirkenden gesetzlichen
iemAndgru s Korperschaftssteuergesetzes vom

Regelungen %
27.Dez. \2@ ischen g. echten und der unechten Riickwir-

kung z eppcheide
Q.0

*  Prof. Dr. Edggu mann lehrt u.a. an der FH6V NRW; StV Biirgermeister
Peter Matschke T8ggt u.a. an der Bbg Kommunalakademie
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Eine echte Riickwirkung ist grundsitzlich mitd assung unver-
einbar; eine unechte Riickwirkung ist demg‘%.l r grundsitzlich
zulissig. Eine echte Rickwirkung liegt imrpfr d®nn vor, wenn eine
Rechtsnorm nachtriglich in einen abgesc?j en Sachverhalt ein-
greift. Das ist vor allem dann der Fall, ie belastende Rechts-
folge einen bereits entstandenen Sachyerhalt (hier: die Steuerschuld)
nachtriglich dandert.

Keiner der in der Rechtsprechu@(annten Ausnahmen von der
Zulissigkeit einer echten RuckuyirRgng

geben. Dies wire dann deg I

ist im vorliegenden Fall ge-

nn sich kein Vertrauen auf den
Bestand des geltenden Rec ilden konnte (1) und/oder das Ver-
trauen in eine bestimm htslage sachlich nicht gerechtfertigt
und daher nicht schutzwuRdig war (2).

Eine Ausnahme vo rundsatz der Unzulissigkeit einer echten
Rickwirkung ist a ann gegeben, wenn der Biirger mit einer
Anderung der g@jchen Regelung rechnen musste (3). Dies gilt

ebenso dann, ie Rechtslage unklar und/oder verworren war

(4); ebenso, Wgnn Yas Recht systemwidrig (5) und/oder unbillig war
(6). GleighfEs glt, wenn liberragende Belange des Gemeinwohls
dine ritgcMsdnde Beseitigung des Gesetzes erfordern (7). Zudem
steht chtsschein einer ungiiltigen Norm einer riickwirkenden

Ko nicht entgegen (8). Auch kann eine echte Ruckwirkung
m.%sig sein, wenn keine oder nur eine ganz unerhebliche Beein-
achtigung auf der Seite des Vertrauenden entsteht (9).
ers als der Gesetzgeber in seiner Begriindung ausfiihrt, handelt
sich vorliegend nicht nur um eine — das Kérperschaftssteuergesetz
—lediglich klarstellende Regelung, sondern um eine echte und damit
unzulissige Rickwirkung (vgl. auch Ziff. 4. und 5.).

4. BVerf-Beschluss vom 17. Dez. 2015 zum Az. 1 BvR 2961/ und
3051/14

Entgegen der Ansicht der Vorinstanzen bedeutet die Vorschrift des
§ 8 Abs. 7 S. 2 KAG Bbg n.F. fir die sog. Altanschlieffer zu Kanalan-
schlussbeitrigen in Brandenburg eine echte Riickwirkung. Zwar ist
nach der Auslegung des OVG Berlin-Brandenburg zu § 8 Abs. 7 S. 2
KAG Bbg a.F. mangels einer vor der Neuregelung erlassenen wirksa-
men Satzung die sachliche Beitragspflicht noch nicht entstanden und
damit auch noch nicht erloschen. Ein nachtriglicher Eingriffin einen
abgeschlossenen Sachverhalt liegt dennoch vor, weil eine Veranlagung
der Grundstiicke der Beschwerdefiihrer zu einem Herstellungsbeitrag
rechtlich nicht mehr méglich gewesen wire, wenn es bei der damali-
gen Gesetzeslage geblieben wire.

Denn die sog. Alt-Anschliefler mussten zum Zeitpunkt des In-
kraftretens der Neuregelung des § 8 Abs. 7 S. 2 KAG Bbg n.F. zum
1. Febr. 2004 nicht mehr damit rechnen, veranlagt zu werden. Im
Gegensatz zur alten Rechtslage stellt die Neuregelung nun darauf
ab, dass auf eine ,rechtswirksame Satzung® abzustellen ist; wihrend
zuvor lediglich auf das Inkrafttreten einer Satzung abgestellt wurde;
selbst wenn diese nicht rechtswirksam erlassen war. Diese Neu-Rege-
gelung kommt somit einer echten Riickwirkung gleich. Die Betrof-
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fenen mussten nicht mehr mit einer Rechtsinderung zu ihren Lasten

rechnen (vgl. auch Ziff. 3. und 5.).
5.BVerwG-Urteil vom 15. Apr. 2015 zum Az.9 C 19/14

Eine Heranziehung von Alt-Anschliefern zu Herstellungsbeitri-
gen 18 Jahre nach der Wiedervereinigung im Mecklenburg-Vor-
pommern iberschreitet nicht die Grenzen des verfassungsrechtlich
Zumutbaren (vgl. auch Ziff. 3. und 4.; Anmerkung der Verfasser: Die
im Ergebnis unterschiedlichen Entscheidungen der Obergerichte er-
leichtern demjenigen, der das Recht anwenden bzw. die Gerichtsent-
scheidungen umsetzen muss, das allttigliche Leben nicht immer).

6. BVerw-Beschluss vom 18. Juni 2015 zum Az.9B 3/15

Soweit Grundstiickseigentiimer landesrechtlich verpflichtet sind,
neben dem Gehweg auch die Fahrbahn der Anliegerstrafie anteilig
zu reinigen, unterliegen sie bei der Verrichtung dieser Titigkeit nicht
den fiir Fulginger geltenden Einschrinkungen des § 25 StVO. So-
mit sind die in den Straflenreinigungssatzungen enthaltenen Pflich-
ten zur Straflenreinigung den Anliegern ohne Verstofl gegen hoher-
rangiges Recht tibertragen.

7.BVerwG-Urteil vom 21.Jan.2015zum Az.9C 1/14

Der Kiger hat mit der Beklagten rechtswirksam einen AbliisevertraKBuﬁgeldve

tiber die Zahlung von Erschliefungsbeitrigen geschlossen. Diese
Ablosevertrag entspricht der gesetzlichen Beitragserhebungspflic
und dem Gebot der Abgabengerechtigkeit.

Soweit im Urteil des BVerwG vom 9. Nov. 1990 zum Az. 8
eine absolute Missbilligkeitsgrenze entwickelt worden ist,Jag
Senat daran nicht mehr fest. Hitte der Gesetzgeber eing %
Missbilligkeitsgrenze gewollt, so hitte er diese regeln
sen. Auch Art.3 Abs. 1 GG fordert eine absolute Miss
ze nicht. Der Beitragserhebungspflicht und der A
keit kann durch das Institut des Wegfalls der G

Ftsgru
ausreichend Rechnung getragen werden. +

/13

lute

er
plis-

8. BFH-Urteil vom 24. Apr. 2014 zum AZ}
Siaumniszuschlige sind in vollem U zu erlgfien, wenn eine
rechtswidrige Steuerfestsetzung au
pflichtige alles getan hat, um die A
reichen, und diese abgelehnt

en wir der Steuer-
epzung de ichung zu er-
Saumniszuschlige sind zwar

Steuern (1) und zudem ]:;nt It @

denn der sdumige SchL%Jo nicht besse¥ gestellt werden als der

die Pflichten beachten erschu
i euerfe;E ung ist jedoch zu beachten,

bei Ge ng aufschiebender Wirkung
en zu zahlen hat; dies gilt aber

i setzun%(
dann nicht, We%r SteueppflicRtige mit seinem Rechtsbehelf auf
Aussetzung gl lziehu@nen Erfolg gehabt hat. Wird dem
Steuerpﬂg')S itj

gebnis zu Unrecht die gebotene Stun-
dung ver: llen, als hitte er die aufschiebende Wir-
kung @ icht,so d § 237 AO riickwirkend keinerlei Sdium-

niszus¥lage anf: nmerkung der Verfasser: Endlich riumt der

BFH mit der %ﬂetenen unsinnigen Ansicht auf, Séumniszinsen

auf Abgaben s®&§a auch dann zu zahlen, wenn die zugrundliegende

DVP 7/16 - 67. Jahrgang

&

Abgabenforderung rechtswidrig und aufgehoben worden ist. Ein
rechtswidriger aufgehobener Abgaben-Bescheid kann niemals eine
Rechtfertigung sein, Zinsen zu erhalten).

*
9. BGH-Urteil vom 18. Febr. 2014 zum Az.VI ZR 383/1 2&

Beauftragt die Stralenverkehrsbehorde einen private rnehmer
mit dem Abschleppen cines verbotswidrig abgestebigen Kfz, so wird
der Unternehmer bei der Durchfithrung der A pmafinahme
fiir die ,,6ffentliche Hand“ hoheitlich titig% ierzu auch den
Rechtsprechungsbeitrag in DVP 2015, 8. 83.)

10. OVG Berlin-Brandenburg-BescthQ?n 15.Jun. 2012 zum
Az.1S71/12 und vom 30. Jan. 20122um z.1510/13

Die Aufforderung zu einer irztli%ersuchung istim Hinblick auf
den Grundsatz der Verhiltnismifigijt nur dann angemessen, wenn die
Behorde ausreichende konjret§ tagiichliche Anhaltspunkte feststellt,
die den hinreichenden Verda®gtehlender Fahr-Eignung begriinden.
Wenn gravierende Verke@stbﬁe begangen werden und diese von
den Betroffenen mit sog. ,Reichsbiirger“-Argumenten abgetan wer-
den, kann eine Anor; g zur drztlichen Untersuchung rechtmifig
sein. Auch konnen®gghlreiche kleinere Verkehrsverstofle iVm mit
der Argumentatj eichsbiirgerschaft” dazu Veranlassung geben.
Dabei ist es ni gezeigt, wenn die Verkehrsbehérden kleinere
en‘einstellen, nur weil der ,Reichsbiirger” lastig ist.

uss ,querulatorische Biirger — auch in Form von
“ertragen und ordnungsgemif} abhandeln.

11. Hg8sY¥GH-Beschluss vom 2. Aug. 2012 zum Az. 27 F 96/11

é amen von Beh6rdenmitarbeitern sind ohne das Hinzutreten
ctterer besonderer Umstinde nicht ohne Weiteres schiitzenswert
nmerkung der Verfasser: Dies entspricht durchgingig den Rege-

eitsgr
gerech K lungen in den Informationsfreiheitsrechten).

Il. Verwaltungsverfahren
12. BVerwG-Urteil vom 23. Aug. 2011 zum Az.9 C 2/11

Fur die Annahme eines VA in Abgrenzung zu einem Nicht-VA =
Scheinakt ist dann, wenn die betreffende Mafinahme nach aufien eine
Behorde als Entscheidungstriger ausweist — intern jedoch eine private
juristische Person sie getroffen hat — erforderlich, aber auch ausrei-
chend, dass die nach aufien allein in Erscheinung tretende Behorde
das Tiatigkeitwerden des Privaten als Geschiftsbesorger veranlasst hat.
Von der Priifung, ob ein im Wege der Anfechtungsklage angreifbarer
VA vorliegt, ist die Priifung seiner formellen und materiellen Vor-
aussetzungen zu unterscheiden.

Die Rechtmifiigkeitskontrolle eines VA setzt zunichst voraus, dass
die gewihlte Handlungsform auch bestimmt genug ist.

Aus der Unterscheidung zwischen der Bestimmung der Handlungs-
form und der Rechtmifigkeitsprifung der Handlung folgt, dass —
wenn ein Fehler den VA unwirksam oder gar nichtig macht — dies
nichts daran dndert, dass dem Grunde nach ein — wenn auch rechts-
widriger/nichtiger — VA vorliegt.

§ 68 Abs. 1 S. 2 1. Halbs. VwGO erméglicht dem Gesetzgeber
nicht nur den ginzlichen Ausschluss des Widerspruchsverfahrens,
sondern auch nur eine Beschrinkung der Priifungs- und Entschei-
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dungskompetenz auf z.B. eine Rechtmifigkeitsprifung (vgl. auch
Ziff. 14.,19.und 20.).

13. BVerwG-Urteil vom 12. Marz 2015 zum Az.3C6/14

Kenntnisse, die ein Rickforderungsamt gelegentlich seiner Ermitt-
lungen erlangt, werden dem zustindigen Amt nicht grundsitzlich
fristauslosend zugerechnet.

In den Fillen einer Funktionsnachfolge von Amtern verschiedener
Verwaltungsgtriger muss das nachfolgende Amt sich die Kenntnis
des Funktionsvorgingers nur dann gegen sich gelten lassen, wenn
dieser fur die Verwaltungsaufgabe vor dem Funktionswechsel zu-
stindig war. Nur dann darf der Birger vertrauen, dass ihm durch die
Umstrukturierung der Behérden keine Nachteile entstehen.

14. Hess VGH-Urteil vom 6. Mai 2015 zum Az.6 A 1514/14

Bestreitet eine Behorde, einen VA erlassen zu haben, kann der Be-
troffene im Wege der Feststellungsklage die Feststellung begehren,
dass ein solcher begtinstigender VA vorliegt (vgl. auch Ziff. 12.).

15. OVG Niedersachsen-Beschluss vom 23. Sept. 2013 zum Az.
13 LA 144/12

Sog. selbsternannte ,,Hilfsermittler der Behérden“ haben keinen An-
spruch auf Titigwerden der Behorde bzw. auf Auskunft tiber das Er-
gebnis zu den von ihnen erstatteten Anzeigen. (Siehe hierzu auch den,
Rechtsprechungsbeitrag in DVP 2014, 8. 83.)

16. OVG Niedersachsen-Beschluss vom 25. Marz 2014 z&
70B7/14

o

mit der Aufstellung von Containern auf offentlic
kein zureichender Grund fiir die Behorde (iSv

nichts zu tun. +
17. BVerwG-Urteil vom 9. Apr. 2014 zm@ 5/1

Die Einleitung einer kostenpflichtige
verbotswidrig am Taxenstand abges
ohne Einhaltung einer bestimmte
fassungsrechtlichen Verhiltng A
konkreten Einzelfall kann nu: hen werden, wenn

rdatg davon abo®
nachvollziehbare konkret;A alfspunkte 4@ vorhanden sind, dass

der Verantwortliche ng erscheint thd das KFZ versetzen
wird (vgl. auch Ziff. 70,). Q

nahme (hier:
mafig auch

m bundesver-
tz vereinbar. Im

18. OVG NRW-Ugtei 6. Juli zum Az.2 D 27/11

Eine Wohnun, ntiimer; schaft ist (in einem Normenkon-
trollverfahregnackf§ 47 Y w grundsitzlich beteiligtenfihig (nach
§ 61 Ziff. 0O).

10, QN -Urteilﬁ. Okt. 2013 zum Az 2 C 23/12

Erklarungen gegepiiber einer Behorde sind im Rahmen von §§ 133,
157 BGB an so auszulegen, dass der Erklirende sein Rechts-
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schutzziel erreichen kann (vgl. auch Ziff. 33.; vgl. Beckmann, Neue
Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP
2005 S. 80 ff. Nr. 1 sowie DVP 2011 S. 110 ff. Nr. 17.).

Ein Widerspruchsverfahren ist entbehrlich, wenn sich d&(’irde

gegeniiber dem Kliger vorgerichtlich endgiiltig auf ¢ chnung
des Begehrens festgelegt hat. Daran dndert es dann au ts,wenn
die Beklagte im gerichtlichen Verfahren nun das F es Wider-
spruchsverfahrens rigt (Anmerkung der Verfas ist sicherlich

Durchfihrung

widerspriichlich, wenn die Behorde einerseitx
eines Widerspruchsverfahrens ausdriicklich@erZrchtet und dies je-
doch im nachfolgenden gerichtlichen Ver, 1& rigt —,Meine Rede
sei ja, ja“, meine Rede sei ,nein, nein®. D@ch wird man zu Recht
die Frage stellen diirfen, ob das vom BYerwG gefundene Ergebnis mit
der gesetzlichen Vorgabe im Einkla t,dass bei Einlegung eines

Widerspruchs das Widerspruc rren nach §§ 68 ff. VwGO be-
ginnt und durchzufiihren ist; vgly aBgh Ziff. 12.).

.
20. BVerwG-Urteil vom 23&& 012zum Az.6C8/11

Die Frage, ob einer Einz8wote Regelungscharakter iSd § 35 S. 1
VwV{G zukommt o icht, ist ausschlief8lich nach der einschligi-
gen Prﬁfungsordn@ beurteilen (zur Kursabschlussnote als VA:

-Beschluss vom 30. Apr. 2012 zum Az. 19 B

siche auch OVC@

494/12; vgl.zm% .12.,21.und 22.).
21.0VG

L 4

R
Die @Xwng an einen Beamten, sich amtsirztlich untersuchen

zu ist kein VA (vgl. auch Ziff. 20. und 22.; vgl. auch Beckmann,
c

eschluss vom 1. Okt. 2012 zum Az. 1 B550/12

echtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren,

QW { 005 S. 80 £, Nir. 8. sowie DVP 2011 S. 110 ff. Nr. 13.).

Fehlende Hinweise und/oder fehlende neue Richtlinie al-

tung zur Steuerung des behordlichen Ermessens (im Zfs nh @2 OVG NRW-Beschluss vom 16. Dez. 2014 zum Az.6 B 1293/14
run

S

Die Aufforderung an eine Lehrerin, sich amtsirztlich untersuchen
zulassen, ist kein VA (vgl. auch Ziff. 20.und 21.). Allerdings ist diese
Aufforderung — nach Anfechtung — aufzuheben, wenn sich aus ihr
nicht Anlass, Artund Umfang der Aufforderung, sich drztlich unter-
suchen zu lassen, ergibt. Der Adressat einer Mafinahme muss schon
wissen, ,um was es geht“(vgl. auch Ziff. 19.).

23.VG Hamburg-Urteil vom 12. Mai 2014 zum Az. 7 K278/12

Bei der Eintragung in die Denkmalliste handelt es sich nicht um
einen VA. Die Eintragung als solche ist nicht auf eine unmittelbare
Rechtsfolge gerichtet. Mit Inkrafttreten des neuen HHDSchG wur-
de das System umgestellt auf ein ipso-jure-Prinzip. Die Eintragung
erfolgt danach von Amts wegen (nachrichtliche = deklaratorische
Denkmalliste; Anmerkung der Verfasser: Diese Rechtsprechung
kann sicherlich nicht ohne Weiteres auf andere Bundeslinder tiber-
tragen werden).

24. LG Tubingen-Beschluss vom 8. Jan. 2015 zum Az. 5 Z 296/14

Die Gldubigerin des an den Gerichtsvollzieher gerichteten Voll-
streckungsersuchens ist nicht ein ,ARD ZDF ... Beitragsservice".
Grundsitzlich setzt die Filligkeit eines 6ffentlich-rechtlichen Bei-
trags einen Beitragsbescheid als VA voraus. In dem Bescheid musste
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eindeutig zum Ausdruck kommen, wer Beitragsgliubiger und Voll-
streckungsschuldner ist. Daran mangelt es hier.

25.VG Neustadt-Beschlussvom 17.Dez. 2013 zum Az.4K913/13

Der im Kopfbogen des Bescheides enthaltene Ausdruck , Jobcenter*
ist mit dem Grundatz der deutschen Amtssprache des § 23 VwVIG
vereinbar (vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung zum Verwaltungs-
und Widerspruchsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 5. und 6. sowie
2011 S. 110 ff. Nr. 15).

26. BVerwG-Urteil vom 30.Juni 2014 zum Az.4B 51/13

Es bedarf keiner Durchfithrung einer Ortsbesichtigung, wenn die
beigezogenen Karten, Luftbilder, Pline, etc. die mafigeblichen Ort-
lichkeiten so eindeutig ausweisen, dass sich damit der Zweck einer
Ortsbesichtigung ebensogut erfullen ldsst (vgl. Beckmann, Neue
Rechtsprechung zum Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren,

DVP 2011 S. 110 £f. Nr. 14.).
27.BayVGH-Urteil vom 11.Nov. 2013 zum Az.4 B 13/1135

Die Beurteilung von Bewerbungen um einen Standplatz auf einem
Weihnachtsmarkt beruht nicht mehr auf einer ordnungsgemifien
Sachverhaltsermittlung, wenn nicht auf Angaben in den Bewerbun-
gen, sondern auf Verwaltungswissen eines Behordenmitarbeiters

zurlickgegriffen wird, das weder verifiziert (1) noch in den Akte \matione

nachvollziehbar vorhanden ist (2) (vgl. auch Ziff. 26. und 30.; v,
Beckmann, Neue Rechtsprechung zum Verwaltungs- und Wi
spruchsverfahren, DVP 2011 S. 110 ff. Nr. 14.). \

28.0VG NRW-Beschluss vom 23. Okt. 2014 zum Az. 6 B{0/14

zitiert wird, ohne hinreichend zu priifen, ob und welche Ermichti-
gungsgrundlage fiir welche im Tenor getroffene Anordnung denn
tiberhaupt in Betracht kommt.

Der Sachverhalt ist zunichst gem. § 24 VwV{G NRW z mi‘teln
und zu der einschligigen Rechtsnorm in Beziehung zu & und
zwar von Amts wegen; unbeeinflufit vom Sachvortrag iligten.
Die Behorde muss sich dabei vor ihrer Verfliigung ei nes Bild
machen und konkrete Feststellungen treffen (vgl. a@fﬂ 26.und
27.;vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung im Ve ngs- und Wi-
derspruchsverfahren, DVP 2011 S. 110 £f. N\

31.0VG NRW-Beschluss vom 11. Febr. um Az.15B69/14
Entgegen der Auffassung der Antragstellerin gentigt die Anord-

nung der sofortigen Vollzichung usverbots den Anforde-

rungen des § 80 Abs. 3 S. 1 V@Der Triger der o6ffentlichen
Gewalt muss /kann im Rah iner Aufgabenerfullung selbst
bestimmen, wem der Zugit@einen Ridumen zu gestatten ist
und wem nicht (vgl. Beckn? lausur im Allgemeinen Verwal-
tungsrecht, zum Hausy, ir einen selbsternannten Verwal-
tungshelfer, 2015; AnmerRung der Verfasser: Allerdings ist darauf

zu achten, dass es si abeium eine Ermessensentscheidung han-
delt (1), die zude r dann gerechtfertigt ist, wenn eine Gefahr

andauert (2)). @

Bei der Sac@tsauﬂdﬁrung darf die Behorde auch solche Infor-

n@r rten, die ihr aus der Korrespondenz Rechtsanwalt
!Maﬁx m Mandanten selbst — sei es absichtlich oder sei es
versehegtfh — bermittelt worden sind.

Ei rbliebene Anhérung kann auch noch im gerichtlichen
V%lren nachgeholt werden. Eine Nachholung liegt im Austausch

n Sachiuflerungen im gerichtlichen Verfahren (vgl. auch Ziff.

) 517,)

und OVG NRW-Beschluss vom 5. Jul. 2012 zum Azg P8 @ Y. (Siehe hierzu auch den Rechtsprechungsbeitrag in DVP 2015,
5
eine

Auch eine Behorde muss hinreichende Vorkehrun@ wi

same Ausgangskontrolle in Fristsachen treffen; a

zurechenbares Organisationsverschulden vor. _%

ten lie
Der Verwaltungsablauf einer Beh6rde mug sp ofganisezt sdin, ;ass
— jedenfalls fur fristwahrende Schriftsi e Wi 'Aus-
e

gangskontrolle durchgefithrt werden kann. Der Abgang ¥istwah-
render Schriftsitze muss so konktrolli d vermegkt werden, dass
er zweifelsfrei nachweisbar ist (vgl. n, Ne tsprechung
im Verwaltungs- und WidersprucRgfegfahre, 2005 S. 80 ff.
Nr. 3 sowie 2011 S. 110 ff. N

29. BVerfG-Beschluss vgm @pt. 201 Az.1BvR3353/13

Deraus Art.20 Abs.3 N\eitbare immtheitsgrundsatz gebie-

tet, dass eine gcsetzli@“ﬁchti @cr“Exekutivc zur Vornahme

von VAen nach Ijihe weck u smass hinreichend bestimmt

und begrenzt ist, Q das Hind®n der Verwaltung messbar und

in gewissem Affspfss auch eh- und berechenbar wird (hier:
igeln

»Unwiirdig“i§d Fefirungvo ). Diesen Anforderungeng geniigt

die Norm \
-Urt@ﬁ. Sept. 2013 zum Az. 10 A971/12

Die Ordnungsv@rfiigung leidet bereits deshalb an einem erheblichen
Fehler, weil ei ielzahl von Vorschriften des DenkmSchG NRW

30. N
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32.0VG NRW-Beschluss vom 1.Juni 2012 zum Az. 15 A 48/12

Die — méglicherweise notwendige — unterbliebene Anhorung nach
§ 28 Abs. 1 VwVfG NRW wurde im Verlauf des verwaltungsge-
richtlichen Verfahrens nachgeholt. Dies setzt kein auflerhalb des
gerichtlichen Verfahrens zu betreibendes selbststindiges Anho-
rungsverfahren voraus. Im Laufe des gerichtlichen Verfahrens hatte
der Kliger Gelegenheit, sich zu den Tatsachen zu duflern. Trotz
der vom Kliger vorgetragenen Argumente, hat die Beklagte unter
Beachtung der Argumente des Klidgers Klageabweisung beantragt.
Darin ist die fehlende Anhérung als nachgeholt anzusehen. Dies
gilt vor allem dann, wenn es sich um eine gebundene Verwaltung
handelt (vgl. auch Ziff. 31.; vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung
im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP 2011 S. 110
ff. Nr. 32.).

33. BVerwG-Urteil vom 20. Juni 2013 zum Az. 8 C46/12

Die Behorde muss geplante Rechtsinderungen des Gesetzgebers bei
der Ermessensausiibung nur dann berticksichtigen, wenn diese mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem bestimmten absehbaren
Zeitpunkt zu erwarten sind. Bei Gesetzesidnderungen setzt dies min-
destens einen Beschluss des gesetzgebenden Organs tiber das Gesetz
voraus.
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Die bundesrechtlichen Auslegungsregeln der §§ 133,157 BGB sind
auf offentlich-rechtliche Erklirungen entsprechend anwendbar. Bei
Verwaltungsakten kommt es wie bei empfangsbedurftigen Willens-
erklirungen nicht auf den Willen des Erklarenden, sondern auf den
objektiven Erklarungsinhalt an (vgl. auch Ziff. 19.; vgl. Beckmann,
Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren,
DVP 2011 S. 110 ff. Nr. 14.).

Ob ein Nachschieben von Ermessenserwigungen zuldssig ist, be-
stimmt sich nach dem materiellen Recht (1) und dem Verwaltungs-
verfahrensrecht (2). § 114 S. 2 VwGO regelt lediglich, unter welchen
Voraussetzungen derart verinderte Ermessensiiberlegungen im Pro-
zefd zu beachten sind.

Neue Griinde fiir einen Verwaltungsakt diirfen nur dann nachgescho-
ben werden, wenn sie schon bei Erlass des Verwaltungakts vorlagen
(1), dieser nicht in seinem Wesen verindert (2) und der Betroffene
nicht in seiner Rechtsverteidigung beeintrichtigt wird (3).

Kommt ein Nachschieben von Ermessenserwigungen in Betracht,
so muss dies bestimmt genug geschehen. Das Erfordernis der hin-
reichenden Bestimmtheit ergibt sich aus § 37 Abs. 1 VwV{G und
gilt als Ausprigung des Rechtsstaatsgebots des Art. 20 Abs. 3 GG.
Ein Austausch von wesentlichen Ermessenserwigungen kann ins-
besondere dann zuldssig sein, wenn der Verwaltungsakt nur fiir die
Zukunft gedndert wird (vgl. auch Ziff. 34.).

34.0VG NRW-Urteil vom 7. Apr. 2014 zum Az. 10 A 1814/12

Eine Erginzung von Ermessenserwigungen im laufenden Ver-
waltungsprozess setzt voraus, dass die Beh6rde unmissverstindli
deutlich macht, dass es sich nicht nur um prozessuales Verteidigu
vorbringen handelt, sondern um eine inhaltliche Anderung
waltungsakts selbst. Auflerdem muss deutlich werden, welehc®er
bisherigen Erwigungen weiterhin aufrecht erhalten wund
welche Uberlegungen durch die neuen Erwigungen

werden sollen.

@a lslos
Die Erklirung ist unter Beachtung der Grundsitz §133% &
BGB analog nach dem objektiven Erklirungsi 1’@1 werte *
der Empfinger die Erklirung nach Treu un%grben e@n
konnte (vgl. auch Ziff. 19. und 34.; vgl. Begfmgny Neue

chung zum Verwaltungs- und Widerspr veftahre,
S. 80 ff. Nrn. 1.,13. und 37.,und DVP 2011 § 110 ff.

35. 0VG NRW-Urteil vom 6. Mérz@ zZu A®1844/1 2
Nicht § 61 Abs. 1 S. 2 iVm,S. au%@icht § 61 Abs. 2

32)).

BauO NRW, auch nicht § 84Abg§ 1 Bau Jerst recht nicht die

Generalklausel des § 1 PN OBG NRWkommen als Ermich-

tigungsgrundlage fiir d& ieflun, Abfallschichten in einem

Hochhaus in Betrac ern aus %ich § 46 Abs.1S.2und 3

BauO NRW.Es § mer e@wendungsvorrang des Spezi-

algesetzes (vgl. au ., 36 und 61.). (Siehe hierzu auch den
4,8.481.)

Recbtsprecbung@ag inD

e

SO

19.Juli 2013 zum Az.8 L 1267/13

rech en ommt — nach Inkrafttreten des HessGastG

Erlau
— mangels eige (] gangsregelung in Hessen nur noch §§ 48 und
49 Hess Vw in Betracht (vgl. auch Zift. 35.).

36.VG G|¢
Als Qc tigung ge fur den Widerruf einer gaststatten-
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37.0VG Sachsen-Anhalt-Beschluss vom 22. Juli 2013 zum Az. 2
M82/13

Mit-Eigentum oder die sonstige Nebenberechtigung eine Dr'stten
bertihrt die Rechtmifigikeit der Verfiigung grundsitzlich
dern bildet nur ein Vollzugshindernis, das beseitigt wggflerNkann.

Die Bauaufsichtsbehorde darf dem Zustandsstorer a: fifgegben,

son-

im Wege der Annexkompetenz den Bauschutt zugesditigen (An-
merkung der Verfasser: Die entspricht der stjffigen Rechtspre-
chung; vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechun& waltungs- und
Widerspruchsverfahren, DVP 2011 S. 110 f#Nr™7.).

38. BayVGH-Urteil vom 28. Nov. 2013 @z. 2BV 12/761

Nach dem Grundsatz der Bestimm
mussen Verwaltungsakte — als

s § 37 Abs. 1 BayVwVtG
amgetzung ihrer Rechtmifligkeit
— hinreichend bestimmt sein. yngs reicht es aus, wenn sich der
Inhalt des Verwaltungsakty a hand seiner Begriindung unter
Heranziehung den Beteili \ ckannter Umstidnde durch Ausle-
gung ermitteln ldsst (vg ann, Neue Rechtsprechung im Ver-
waltungs- und Widerspru®hsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 4. und

DVP 2011 S. 110 f@ 16.,17.und 18.).

39.0VG NRW-L@vom 8.Nov.2012 zum Az. 11 A 1548/11

§ 48 VWV@ enthilt keine absolute Ausschlussfrist fiir die
Riicknah@Ll s rechtswidrigen Verwaltungsakts. Der Zeitablauf
rspriinglichen Verwaltungsakt und seiner Authebung

Rahmen der Ermessenausiibung zu beachten (hier: 52

jedoch zu beachten, dass u.a. fiir den Eingriffsbereich im 6ffent-
hei! Baurecht auch Zeitabliufe von mehr als 50 Jahren im Einzelfall
der Rechtsprechung nicht beanstandet wurden).

9.
Zwisc

istje

]a& chtswidrigkeit der Riicknahme; Anmerkung der Verfasser:
Eejgt

40. OVG Niedersachsen-Beschluss vom 21. Marz 2013 zum Az.
8LA22/13

Kommunale Selbstverwaltungskorperschaften und die von ihnen
getragenen Anstalten des 6ffentlichen Rechts konnen sich nicht
nach § 48 Abs. 2 VwV{G auf ein Vertrauen in den Fortbestand ei-
nes rechtswidrigen Zuwendungsbescheides berufen (Anmerkung
der Verfasser: Dies kann in keiner Weise iberzeugen. Auch der von
einer Rucknahme betroffene 6ffentlich-rechtliche Rechtstriger kann
sich im Einzelfall auf Vertrauen berufen; ebenso wie er sich auf den
Ablauf der Frist des § 48 Abs. 4 VwV{G berufen kann; vgl. Beckmann,
Neue Rechtsprechung zum Verwaltungs- und Widerspruchsverfah-
ren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 16.,und DVP 2011 S. 110 ff. Nrn. 27.,
28.,29.,30.und 31.).

41.0VG NRW-Beschluss vom 9. Aug. 2013 zum Az. 2 A 2520/12

Eine Baugenehmigung erledigt sich wegen einer zeitweilig nicht aus-
geiibten Nutzung erst dann, wenn ein hinreichend eindeutiger und
dauerhafter Verzichtswille des Genehmigungsinhabers feststellbar
ist. Dafiir spielen das Zeitmoment und die nach der Verkehrsauftas-
sung zu bewertenden Einzelfallumstinde eine Rolle.

Das vom BVerwG zu § 35 Abs. 4 S. 1 Ziff. 3 BauGB entwickelte
sog. Zeitmodell kann § 43 Abs. 2 VwVEG NRW nicht aufler Kraft

setzen. Es ist nur eine grobe Richtschnur (Anmerkung der Verfasser:
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Dieser klarstellenden Entscheidung des OVG NRW muss in vollem

Umfange auch fiir andere Bundeslinder zugestimmt werden).
42.0VG NRW-Beschluss vom 4. Juli 2014 zum Az. 2 B 508/14

Es trifft zwar grundsitzlich zu, dass bereits die formelle Illegalitit
eines Bauvorhabens die sofortige Nutzungsuntersagung rechtfertigt.
Allerdings gilt dies nicht ohne Ausnahme. Eine Nutzungsuntersa-
gung kann trotz formeller Illegalitit unverhiltnismiflig bzw. nicht
ohne Weiteres sofort vollziehbar sein, wenn sie gegeniiber einem ein-
gerichteten und ausgeiibten Gewerbetrieb ausgesprochen wird und in
ihren Auswirkungen (hier: Insolvenz) einer Beseitigungsverfiigung
gleichkommt. (Siehe hierzu auch den Rechtsprechungsbeitrag in DVP
2015, 8. 350.)

43.0VG NRW-Beschluss vom 8. Aug. 2013 zum Az.7 A 3001/13
Eine sog. Stellplatzbaulast, die ,gefangene Stellplitze” ausweist, ist
nach § 44 Abs. 1 VwVG NRW nichtig, weil/wenn die Stellplitze
nicht angefahren werden konnen (vgl. Beckmann, Neue Rechtspre-
chung zum Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP 2011
S.110 £f. Nr. 19.).

44.0VG NRW-Beschluss vom 11.Juli 2013 zum Az. 19 B 406/13

Die Rechtsmittelbelehrung ist unrichtig erteilt, wenn die Behorde

keinen Hinweis auf die ab dem 1. Jan. 2013 (in NRW) bestehende\

Moglichkeit auch der elektronischen Rechtsmitteleinlegung enthé
(ebenso: OVG Berlin-Brandenburg-Beschlisse vom 2. Febr.

zum Az.2 N 10.10 und vom 3. Mai 2010 zum Az.2 S 106&!@
22.Apr.2010 zum Az.2 S 12.10; OVG Rheinl.-Pfalz-UrtejgoRe 8.
Mirz 2012 zum Az. 1 A 11258/11; OVG Sachs.-Anh.- %’ om

Die Bestimmungen in § 41 Abs. 3 und 4 VwV;

offentliche Bekanntmachung von Allgemeinx%gu
Schultriger anwendbar, schreiben aber dj€ formpliche &
Bekanntgabe einer SchulschliefSung in ner
fiigung nicht zwingend vor. Gem. § 52 Abs. 2 GO N
wesentliche Inhalt der Beschliisse der eindevegfretung der Of-
fentlichkeit lediglich zuginglich orderungen

zu . Dies
wurde vorliegend gentigt. Es wurd@e PreEse ilung und ein

Hinweis auf der Internetseite einde v, ommen (Anmer-
kung der Verfasser: Diese Ang; es OV zu § 41 VwVIG
NRW vermag in keiner'VVe@_\ iiberze @ . Sie ist in sich nicht

als gem. § A Abs. 4 VwVIG NRW

schlissig. Dies gilt um %r
'S

der »verfiigende Teil bek u ma
2014 zum Az. 8 A 2421/11

45.VGH Hessen-U om 10.@2

Das generelle

@t, dass itags am F-Platz Menschenan-
sammlungen€infs den,ﬂm@\’ochende einzulduten, kann in Hes-
sen weder j

Gefahre hrvero,

Q

der einverfiigung noch im Rahmen einer
g geregelt werden. In Betracht kommt

nur enutzun g Form einer Widmungsverfigung.
DaraQat der ir@ Anwohner jedoch keinen Anspruch. Eine
missbriuliche a@sufgrnde Nutzung eines Platzes kann nur mit den
sonstigen Mitt&gdes Polzei- und Ordnungsrechts verhindert werden.
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46. OVG MV-Beschluss vom 8. Juli 2013 zum Az. 3 M 98, 99 und
100/13

an und geht die Behorde darauf ein, so liegt darin eine Mo ung
] jedoch
leibt es

Bietet der Adressat einer Ordnungsverfiigung ein Austa}i:hngttel

des Verwaltungsakts. Sieht sich der Adressat nach
nicht in der Lage, dass Austauschmittel zu realisier:
bei der usrpiinglichen (bestandskriftigen) Verfiigué

47.0VG NRW-Beschluss vom 4. Juni 2012@'11 A1422/11

Gem. § 6 Abs. 2 S. 1 StrWG NRW verfii &Straﬁenbaubehérde
die Widmung einer Strafle grundsitzli rch Allgemeinverfii-
gung nach § 35 S. 2 VwVEG NRW. Die Widmung — insbesondere
deren Umfang — muss bestimmt g&ein (vgl. Beckmann, Neue
Rechtsprechung im Verwaltungw\’ iderspruchsverfahren, DVP
2005 S. 80 ff. Nr. 4. sowie DVP, S. 110 ff. Nrn. 16.und 17.).
Die (Teil-)Einziehung ist derfgctyh contrarius zur Widmung. Eine
(Teil-)Einziehung ist idR ¢MgGeschift der laufenden Verwaltung
(Anmerkung der Verfas@er wird man von Bundesland zu Bun-
desland und von Gemeind®&zu Gemeinde unterschiedlich entschei-
den konnen/miissen

48.0VG Sachse@teil vom 25. Juli 2012 zum Az. 5 A 336/10

Ein Abwas@ragsbescheid, der mangels persénlicher Beitrags-

flicht de@ saten rechtswidrig, aber wirksam ist, steht einer er-
neutefl YeRafagung des Grundstiicks entgegen. Der Bescheid tiber
dieri ende Aufhebung dieser Veranlagung ist dem neu zu ver-
n Grundstiickseigentiimer bekannt zu geben (Anmerkung

anl,
d% asser: Dem Grunde nach ist dieser Entscheidung zuzustim-
en
1

ie Behorde ist jedoch gut beraten, authebende Bescheide zu-
ich an den urspriinglichen Adressaten zu richten).

Zinsen wegen der nicht alsbaldigen Verwendung von Zuwendungen
unterliegen nach sichsischem Landesrecht einer dreijihrigen Verjih-
rung nach dem BGB. Die Zinsforderung entsteht mit der verzogerten
Verwendung der Mittel. Es kommt auf die Kenntnis des zustindigen
Bediensteten an. § 48 Abs. 4 VwVI{G ist ecine Entscheidungsfrist
(vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und Wider-
spruchsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 17.sowie DVP 2011 S. 110
ff. Nrn. 29.und 30.).

50. BayVGH-Urteil vom 24. Nov. 2011 zum Az.20B 11/1659

Macht ein Abgabeschuldner geltend, dass ihm ein Bescheid nicht
bekannt gegeben ist, ist eine Klage auf Feststellung des Nichtbeste-
hens eines Rechtsverhiltnisses zulissig. Ein schlichtes Bestreiten der
Bekanntgabe reicht grundsitzlich, weil der Adressat eines Bescheides
idR gar nichts dazu beitragen kann, warum ihn ein Schreiben nicht
erreicht hat. Die Behorde hat die Bekanntgabe des mit einfacher Post
versandten Bescheides nachzuweisen (vgl. Beckmann, Neue Recht-
sprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP 2005
S. 80 ff. Nr. 27.,28.und 29. sowie DVP 2011 S. 110 ff. Nr. 35.).
Der Nachweis des Ausgangs des Bescheides bei der Behorde reicht
dazu nicht; es sei denn, es liegt eine nachweisbare Zugangsvereitelung
beim Empfinger vor.
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Eine unwirksame Bekanntgabe eines Abgabebescheides kann im
Widerspruchsverfahren geheilt werden, wenn der Widerspruchs-
bescheid den Widerspruch des Abgabeschuldners als unbegriindet
zuriickweist (Anmerkung der Verfasser: Es darf bezweifelt werden,
ob dieser letzte Leitsatz des Gerichts die Genehmigung des BVerwG
finden wiirde).

51. OVG Sachsen-Anhalt-Beschluss vom 24. Aug. 2012 zum Az.
1L20/12

Die Namenswidergabe des Behordenleiters, seines Vertreters oder
seines Beauftragten unter einem VA gentigt dem Schriftformerfor-
dernis des VwVIG (vgl. auch Ziff. 1.; vgl. Beckmann, Neue Recht-
sprechung im Verwaltungs- und Widerpsuchsverfahren, DVP 2005
S. 80 f£. Nr. 18.).

52.BVerwG-Beschluss vom 31.Juli 2012 zum Az. 4 A 5000/10

Die fir die Zustellfikton des § 75 Abs. 5 S. 3 VwV{G mafigebende
Anstoflwirkung geht von der 6ffentlichen Bekanntmachung des ver-
fiigenden Teils des Planfeststellungsbeschlusses aus. Dass der Plan-
feststellungsbeschluss in der Gemeinde ... nicht ausgelegt war, steht
der Zustellfiktion nicht entgegen. Die 6ffentliche Bekanntmachung
des verfligenden Teils des Planfeststellungsbeschlusses ersetzt zwar
nicht die Auslegung in den Gemeinden, in denen sich das Vorhaben
auswirkt. Die mafigebliche Anstoflwirkung geht dennoch von der

oftentlichen Bekanntmachung des Planfeststellungsbeschlusses aus.\ZOOS S. 87Tt

53.0VG Saarland-Urteil vom 13.Mai 2013 zum Az. 2 B 44/1 3%,

OVG NRW-Beschluss vom 4. Juli 2014 zum Az.2 B 508/1\
Die sofortige Vollziehung einer bauaufsichtlichen Beseit@:er—
fiigung ist idR nicht gerechtfertigt, wenn deren Befolg
reparablen Verlust von Bausubstanz zur Folge hat.

s

Es trifft zwar zu, dass bereits die formelle Illegaligi

ir-

(¢4
Nutzungsuntersagung rechtfertigen kann. Allerdfg#sfilt auc
nicht ohne Ausnahme. Eine Nutzungsunters ann gre -
meller Illegalitit unverhaltnismaBig sein hfw, night oh 1teres

fiir sofort vollziehbar erklirt werden, wenfigi ein-
gerichteten und ausgetibten Gewerbebetrieb alisgesprochef®wird (1)

und in ihren Auswirkungen (z.B. abs folgend€ Insolvenz des
Betriebes) einer sofort vollziehbare tigun, ung gleich-
kommt (2). @
bAZ. 10E1265/12
L4

n% rag hin ist eiff Dritter zu einem Ver-
n, wen m die Rechtsposition des

troffen jsthier: bauaufsichtliche Verfii-
zugun@cs Nachbarn = Dritten).
55.0VG MV-Bgyuss vo@‘&z. 2014zum Az. 1M 114/14
Die Auth S&ines \Y N dem offentliche Abgaben und Kosten
gestunde en, ist nforderung von 6ffentlichen Abgaben
und @ eniSd § SQARSNLS. 1 Nr. 1 VwGO. Es kommt nicht auf das

von d&RBehord Vte letztendliche Ziel an (hier: die Erhebung
von bffentlic%ﬁgaben /Kosten), sondern nur auf die Regelung

entiber &

54.0VG NRW-Beschluss vo br. 201
Auf einen entsprechen
waltungsverfahren bei
Dritten geht, dieser

gung gegen den B

des BescheidesNRie Regelung ist vorliegend auf die Authebung der
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Stundung gerichtet; nicht mehr, nicht weniger; so dass die Authebung
der Stundung nicht sofort vollziehbar ist.

56. OVG Sachsen-Anhalt-Beschluss vom 8. Okt. 2014 zym @z. 3
L5/13 %

Eine nachtriglich berichtigte Rechtsmittelbelehrun, —jeden-
falls fiir den Fall, dass die Jahresfrist noch nicht vesggrici¥en ist — die
Rechtsmittelfrist erneut in Lauf; und zwar mit B gabe der neu-
en Belehrung. x

Insofern handelt es sich dem Grunde nach ugfei®sog. wiederholen-
de Verfiigung mit neuer Rechtsmittelbele &s handelt sich nicht
um einen sog. Zweitbescheid. Dies wire @ann der Fall, wenn die
Behorde den Willen hat, eine neue, ap die Stelle des urspringlichen
VA tretende Sachentscheidung zu t . Dies ist nicht der Fall. Es
wird nur eine neue Rechtsmitt%ng gegeben (vgl. Beckmann,
Neue Rechtsprechung im Verw, s-und Widerspruchsverfahren,
DVP 2011 S. 110 ff. Nrn. 49. §gd JO.).

57. OVG Rheinl.-PfaIz@l vom 30. Okt. 2014 zum Az. 10
A11170/13

Ein sog. Ubergabe@schreiben gilt gem. § 4 Abs. 2 S. 2 VWZG
mit dem dritte ach Aufgabe zur Post als zugestellt. Ein tat-
sichlich frith ‘gang dndert daran nichts (vgl. Beckmann, Neue
Rechtsprec 1th Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP

n.25.,26.und 27. sowie DVP 2011 S. 110 ff. Nrn.

58, (@IRW—Beschluss vom 13.Nov.2014zum Az.2B1111/14

(&ner Zugangseroffnung iSv § 3 a Abs. 1S.1 VwVEG NRW ist
icht schon dann auszugehen, wenn ein privater Empfanger tiber einen
-Mail-Account verfiigt und diese E-Mail-Adresse der Behorde be-
kannt ist. Er muss diese Adresse gezielt der Behorde mitgeteilt haben.
Fir Behérden, geschiftliche Nutzer und Rechtsanwiilte ist eine Zu-
gangseroffnung gegeben, wenn sie die elektronische Adresse auf ihren
Koptbogen angeben.
Die Rechtsmittelbelehrung ist gegentiber einem Dritten unterblie-
ben, wenn sie sich nur an den Bescheid-Adressaten richtet.

59. OVG Hamburg-Beschluss vom 24, Sept. 2014 zum Az. 3 Bs
175/14 und VG Berlin-Beschluss vom 26. Sept. 2014 zum Az. 11
L353/14

Das PBefG ist auf die smartphone- basierte (,App*) Ubermittlung
von Einzelauftrigen an private Fahrer anwendbar. Der ,,App“-Be-
trieb ist entgeltliche Personenbeférderung in diesem Sinne. Eine Un-
tersagungsverfiigung kann auf § 15 Abs. 2 GewO gestiitzt werden.

Ist der ,,App“-Betreiber nur Vermittler, kann der Betrieb unter Riick-
griff auf die ordnungsrechtliche Generalklausel tiber die Haftung/
Veranwortung des Zweckveranlassers untersagt werden. Richtiger

Adpressat der Verfiigung ist der ,App“-Betreiber.

60. OVG Berlin-Brandenburg-Beschluss vom 7. Apr. 2014 zum
Az. 10 N90/11

Das Fehlen einer Unterschrift in der Priifungsniederschrift ist ohne
jede Bedeutung, wenn der Priifungshergang und das Prifungser-
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gebnis nicht streitig sind (vgl. Beckmann, ,Die fehlerhafte Priifung,
AVR-Klausur, 2008).

Ein auflergerichtlicher Vergleich, mit dem einem Priifling, der zum
wiederholten Male nicht zur Priifung erschienen ist, eine weitere
Wiederholungspriifung eingerdumt wird, ist wirksam. Dem steht
nicht entgegen, dass nach verwaltungsverfahrensrechtlichen Regel-
gungen Uber § 2 Abs. 2 BIVWV{G bestimmte Vorschriften — insbe-
sondere §§ 54 ff. VwVI{G — im Bildungsbereich keine Geltung be-
anspruchen. Dies hindert nicht den Abschluss 6ffentlich-rechtlicher
Vertrige. Diese Nicht-Anwendungs-Regelung ist einschrinkend
auszulegen.

61. OVG Berlin-Brandenburg-Beschluss vom 3. Juni 2014 zum
Az.5N2/13

Die Aufnahme von Lebensmittelbetrieben/Gaststitten in eine im
Internet betriebene Liste unter Angabe von Minuspunkten und
Benotungen stellt als Akt staatlicher Lenkung einen unmittelbaren
Eingriffin die Berufsausiibung nach Art. 12 Abs. 1 GG dar.

Fiir diesen Eingriffist eine gesetzliche Grundlage erforderlich. Diese
lisst sich weder dem LFGB noch dem VIG entnehmen. Eine Auf-
gabenzuweisung in einem Gesetz reicht nicht aus, die notwendige
Ermichtigungsgrundlage zu ersetzen (vgl. auch Ziff. 29. und 35.).

62. BGH-Urteil vom 21. Sept. 2012 zum Az.V ZR 230/11

festsetzung erfiillt wird (Anmerkung der Verfasser: Hier wird man
genau darauf abstellen miissen, um welche Verpflichtung — Hand-
lung/ Unterlassung — es sich handelt. Zusitzlich ist zu differenzieren
nach den unterschiedlichen gesetzlichen Vorgaben des jgweiligen
Bundeslandes). K

66. 0VG MV-Beschluss vom 8. Juli 2013 zum Az. 3Q3

Die Wirksamkeit, nicht jedoch die Rechtmifig es VA ist Be-
dingung fir die Rechtmafigkeit der nachfo@oﬂstreckung.
Dies gilt auch dann, wenn der zugrundelie A noch nicht be-
standskraftig ist (vgl. auch Ziff. 64. ff. und

67. VG Dusseldorf-Beschluss vom 18.
57/12

t. 2012 zum Az.6 M

Die Ersatzzwangshaft stellt tlme letzte Mittel dar, einen
Pflichtigen zur Erfiillung der §gm Juferlegten Pflichten anzuhalten.
Es dient nicht primir dazu ahlung durchzusetzen. Die Anord-
nung der Ersatzzwangsh 1 3 Tage zum Zwecke der Entstemp-
lung von Kfz-Schildern u E1nz1ehung der Zulassungs-Bescheini-

gung) ist rechtmaﬂl

68. OVG Nlede sen Beschluss vom 2. Febr. 2015 zum Az. 4
LA 249/13 u NRW Beschluss vom 25. Mai 2015 zum Az.
13 B 452/ nd®OVG NRW-Beschluss vom 23. Juni 2015 zum

Der Halter eines Kfz ist auch dann Zustandsstorer, wenn er eine \AZ 7 B 35471

Dritten das Fahrzeug tiberlassen hat (vgl. auch Ziff. 70.).

923/13

Stehen Rechte Dritter der Vollstreckung einer Ordnu Q\J

entgegen, muss die Ordnungsbehérde den Erlass einer, ungs
fiigung gegen den Dritten erwigen, um die Ordnu cht

zusetzen. Eine Duldungsverfiigung kann jedoch nterbl

wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir bestchen, er Drigt n
die Vollstreckung keine Einwinde erheb

Eine Duldungsverfigung darf nicht rein chen
werden. Es bedarf ihrer erst dann, wenn das streckung ndernis

besteht und beseitigt werden muss (vg, mann, lNeue Rechtspre-
chung zum Verwaltungs- und Widesggpsdchsver DVP 2011
S. 110 ff. Nr. 43.: a.A. OVG RheinRE Bleichzeithgh).

Qan. 20:& Az.852919/11

Ein Verwaltungsakt ist ye ehlender hinr€ichender Bestimmtheit
nicht vollstreckungsfihioWNgics gﬂt dann, wenn dieser Fehler

nur zur Rechtswidrigl{eit;®icht abeé Nichtigkeit fiihrt (vgl. auch

64.VGH Bad-Wiirtt-Urteil v

L4

Ziff. 65. ff.). (Sieffg auch chtsprechungsbeitrag in DVP
2014, 5. 259.)

n- Bgsc@ vom 5. Juni 2012 zum Az. 1 EO

65. OVG Thjirin

284/12

Sob er ;gweck Qangsvollstreckung erfullt ist, muss die
weite Vorna m Zwangsvollstreckungmaﬁnahmen ein-

gestellt werd gilt insbesondere fiir die Beitreibung eines
Zwangsgeldes nn eine Unterlassungspflicht nach Zwangsgeld-

DVP 7/16 - 67. Jahrgang

63. OVG NRW-Beschluss vom 22. November 2013 zum\%'

Trag rundsatz des Verwaltungsvollstreckungsrechts ist, dass

irksamkeit und nicht die Rechtmifigkeit des vorange-
%n A ankommt.
g

ch sind auch materiell-rechtliche Einwendungen eines Betei-
n gegen die Rechtmifigkeit der Grundverfigung fir die Ver-
altungsvollstreckung grundsitzlich unerheblich. Eine Ausnahme
Wﬁre dann in Erwigung zu zichen, wenn sich die Sach- und/oder
Rechtslage nach dem Eintritt der Bestandskraft der Grundverfi-
gung derart gedndert hat, dass sich die Vollstreckung nun als offen-
sichtlich rechtswidrig erweist.
Bei der Verhiltnismifigkeit der angedohten Zwangsgeldfestsetzung
kann die kumulierte Belastung durch die vorherige Zwangsgeld-
festsetzung grundsitzlich keine Berticksichtigung finden. Es ist jede
Zwangsgeldfestsetzung gesondert zu priifen. Zwangsmittel konnen
solange wiederholt und gewechselt werden bis der VA befolgt ist.
Beziglich der Androhung der Festsetzung von Zwangsgeld be-
steht weder ein Vorrang der Ersatzvornahme noch ist die Hohe
des Zwangsgeldes durch die moglichen Kosten der Ersatzvornahme
begrenzt.
Die Vollstreckungsbehérde ist zudem nicht verpflichtet, zunachst
die Beitreibung eines nicht gezahlten Zwangsgeldes durchzufiihren,
bevor sie ein weiteres Zwangsgeld androht und/oder festsetzt (vgl.

auch Ziff. 64. ff.).

69. OVG Sachsen-Anhalt-Beschluss vom 2. Aug. 2012 zum Az. 2
M58/12

Fiir eine Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung ist kein
Raum, wenn der VA, um dessen Vollzichung es geht, bereits unan-
fechtbar geworden ist. Dies gilt jedenfalls dann, wenn daran kein
verniinftiger Zweifel besteht.
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70.0VG NRW-Beschluss vom 10.Juli 2013 zum Az. 5 A 1687/12

Die Kosten einer Leerfahrt sind dem — vor dem eingeleiteten Ab-
schleppvorgang — erschienenen Stérer ohne Weiteres zuzurechnen,
wenn das Abschleppfahrzeug konkret fiir sein Fahrzeug angefordert
worden ist.

Diese Kosten kénnen dann trotzdem nicht diesem Storer aufge-
geben werden, wenn das Abschleppfahrzeug sodann zu Lasten
eines anderen abzuschleppenden Kfz eingesetzt wird (vgl. auch
Zift. 17.). (Siehe hierzu auch den Rechtsprechungsbeitrag in DVP
2014, 8. 392.)

71.BayVGH-Urteil vom 25. Sept. 2014 zum Az. 20 B 14/477

Weil die Kosten der Ersatzvornahme dem Pflichtigen aufgegeben
werden missen und das Recht auf Nachforderung unberiihrt bleibt,
wenn die Ersatzvornahme einen hoheren Kostenaufwand verursacht,
miissen spatestens in dem Zeitpunkt, in dem sich das Entstehen
weiterer Kosten abzeichnet, diese weiteren Kosten gegeniiber dem
Pflichtigen schliissig und nachpriifbar bekannt gegeben und belegt
werden (hier: von 9.500,— € auf 15.500,— € bei einer Witwen-Ren-
te von 1.220,— € mtl.); andernfalls fiihrt dies zur Rechtswidrigkeit
des Leistungsbescheides (vgl. auch Ziff. 64. ff.; vgl. Beckmann, Neue
Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP
2011 S. 110 ff. Nr. 44).

lll. Widerspruchsverfahren

72.0VG Sachsen-Urteil vom 30. Aug. 2013 zum Az. 1 A 823/, &

der Widerspruchsbescheid das ,/letzte Wort“ der Verwal
stellt. Dies gilt auch dann, wenn der Widerspruchsbes
liche Mingel aufweist, die im Ausgangsbescheid ni
sind (vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung im V,
Widerspruchsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nrn.
2011 S. 110 ff. Nr. 48.).

Jind 42
Die zu wahrende Jahresfrist nach § 58 Abs wto wigd e¥gt gann
in Lauf gesetzt, wenn der Nachbar zuvefigsigé Kengt n der

bauaufsichtlichen Genehmigung erlanét odeY zumindes

Ausgangs- und Widerspruchsbescheid sind eine Einhe@er

alt-

dtte er-
langen miissen.

Bei Ubermittlung eines frist;

derjenige ohne Verschuldgn, fger f@
beginnt, dass mit der Uwung noch am"Tage des Fristablaufs zu
rechnen ist. Dabei mus einem ein Sicherheitszuschlag
von 20 Minuten ka dem Umstand Rechnung

e
lidke werde
trigt, dass das Ei@ gerilt g@ in den Nachtstunden belegt
£.75.). ,&

sein kann (vgl. au

74.0VG Ba@ rtej) w\@& Apr.2015 zum Az.5 A 670/13

Werde @ute au 4@ selben Rechtsgrund inhaltlich tiberein-
sti @ d in Ansppe enommen und ist auch auch sonst kein
UmstMg gegebgn, 8¢ einer unterschiedlichen Beurteilung fithren

konnte, gentigt Erfordernis des § 68 VwGO, wenn einer der
Eheleute Wi ruch einlegt (vgl. auch Ziff. 81.).
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75.0VG NRW-Beschluss vom 2. Juni 2014 zum Az. 15 A 628/14

Ein RA muss die einzuhaltenden Fristen — trotz Einschaltung eines
Stationsreferendars — in eigener Verantwortung feststelleli gvgl. guch
Ziff. 73.;vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung im Verwal und
Widerspruchsverfahren, DVP 2011 ff. Nr. 51.). Q

76.VG Neustadt-Urteil vom 28. Juni 2012 zum @1 34/12

ruch dem Be-
sondern die an-

Entschliefit sich die Behorde, nach einem %
gehren nicht im Rahmen der VwGO , abzulfelfch,
gegriffene Entscheidung nach § 48 VwV] fzuheben, so ist ein
derartiges Verfahren dann unzulissig, sie dieses Verfahren
ausschlieflich wiahlt, um eine Kostgnentscheidung zu umgehen
(vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechud®gy Verwaltungs- und Wider-

spruchsverfahren, DVP 2011 SWL 47.).

77.0LG Brandenburg-Urteil 6.Juni2012zumAz.2U 46/11

Die Rechtsanwaltskosﬁ@ahmen eines erfolgreichen Wider-
spruchsverfahrens anlissli8veines KAG-Bescheides, die von den Be-
hérden —wegen der Dight-Anwendbarkeit des VwV{G —bereits dem
Grunde nach nicht®gtattet werden, obwohl sie aus der ex ante-Sicht
notwendig ware@]en nach dem (weiter geltenden) StHG DDR
einenvonde striger zu erstattenden Vermogensschaden dar
(vgl. Beckm ue Rechtsprechung zum Verwaltungs- und Wi-
derspruchg@erfatiren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 52. sowie DVP 2011

8 110%\ 6.).

78, rVG-Urteil vom 28. Juni 2012 zum Az.2 C13/11

ar- &ein Riicknahmebescheid im Widerspruchs- oder Klagever-

en aufgehoben, so beginnt erst mit der Unanfechtbarkeit dieser
ufthebung der Lauf der Frist des § 48 Abs. 4 VwV{G NRW fiir den
Erlass eines weiteren Riicknahmebescheides. Erst mit der Rechts-
kraft des Urteils erlangt die Behorde die notwendige Kenntnis und
wird in die Lage versetzt, auf vollstindiger tatsichlicher und rechtli-
cher Grundlage eine neue Entscheidung zu treffen.
Die Authebung eines — bei Erlass urspriinglich — rechtmiéfigen Ver-
sorgungsbescheides (Dauer-VA) richtet sich nicht nach den Bestim-
mungen des § 49 VwV{G, sondern nach § 48 VwV{G (vgl. Beckmann,
Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren,
DVP 2005 S. 80 ff.— Nr. 43.).

79.0VG NRW-Beschluss vom 30. Apr. 2013 zum Az. 15 A 621/13

Zahlt der Abgabepflichtige ,unter Vorbehalt®, ist eine solche Vorbe-
haltserklirung fiir die Heranziehung zu den Abgaben mit Blick auf
die Fristen grundsitzlich ohne Bedeutung. Sie bertihrt insbesondere

nicht den Lauf von Widerspruchs- und/oder Klage-Fristen.
80.VGH Hessen-Urteil vom 8. Apr. 2014 zum Az. 5 A 1049/13

Das HessAGVwGO verpflichtet die zustandige Behorde dazu, Kos-
ten fiir einen erfolglosen Widerspruch zu erheben. Insofern kann der
kommunale Satzungsgeber in seiner Satzung einen entsprechenden
eigenen Gebiihrentatbestand schaffen.

Macht er davon (pflichtwidrig) keinen Gebrauch, so gilt als Auffang-
norm fiir die Erhebung von Kosten § 4 HessVwKostG.
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81.0VG MV-Urteil vom 21. Mai 2014 zum Az. 1L 91/09

Der Klage eines Kligers fehlt — entgegen der Auffassung des Beklag-
ten — auch nicht im Hinblick darauf, dass der Kldger Gesamtschuld-
ner einer einheitlichen —auch gebeniiber der Ehefrau —festgesetzten
Gebiihrenschuld ist, nicht das Rechtsschutzbediirfnis an einer Klage
(ebenso an einem Widerspruch), weil die Gebtihrenschuld/der Ge-
biihrenbescheid gegeniiber der Ehefrau des Kligers bestandskriftig
geworden ist (vgl. auch Ziff. 74.).

IV. Sonstiges
82.BVerwG-Urteil vom 26. Apr.2012 zum Az.2C 15.10

Bei der Billigkeitsentscheidung nach § 12 Abs. 2 S. 3 BBesG ist
idR von der Riickforderung tlw. abzusehen, wenn der Grund fir
die Uberzahlung in der iiberwiegenden behérdlichen Verantwor-
tung liegt. In diesem Fall ist ein Absehen von der Ruckforderung
in einer Groéfenordnung von 30 % des tiberzahlten Betrages an-
gemessen.

Diese Billigkeitsentscheidung ist notwendiger Bestandteil der Riick-
forderungsentscheidung nach § 12 Abs. 2 S. 1 BBesG.

83.BGH-Urteil vom 24. Apr. 2015 zum Az.V ZR 138/14
Da eine bestandskriftige Baugenehmigung fiir das Wohnhaus vor-

liegt, ist die Nutzung des Gebdudes als Wohnhaus eine ordnungs-
gemifle Nutzung iSv § 917 Abs. 1 S. 1 BGB. Eine bestandskrifti

Baugenehmigung wirkt dergestalt auf das Zivilrecht ein, dass si?b'

Ordnungsgemifiheit der Nutzung bestimmt.
84.SachsVerfGH-Beschluss vom 22.Juni 2012 zum AZ.QFT 2

Die Einschitzung des Prisidenten des sichsischen lfa
das Tragen von Oberbekleidung mit der Aufschri r Stek
durch Abgeordnete der NPD-Landatagsfraktion arlame ‘&
sche Ordnung verletze, ist verfassungsrechtlich %‘,zu be
(vgl. dazu auch VG Gera-Urteil vom 20. Febr. 3013
267/12, wonach das Verbot des Vorsitzen i
rend der Sitzung Kleidung dieser Marke zu trfigen, rechts®drig ist;
Anmerkung der Verfasser: Dieser E@idung s VG Gera ist
sicher nicht zu folgen, soweit es de@ tist,d tverordnete

Z

konne sich fur das Tragen auf die fr einuggs ung nach Art.
5 Abs. 1 GG berufen. Im Erg retbari ¢ Ansichtdes VG
jedoch, weil es sich im konkre inzelfall ein kleines, nicht
auffilliges Markenzeichep h@nddlte. Im

[@n ist zu fragen, ob in
dem Tragen einer beSth eidung ein€ Stérung der Ordnung

in der Sitzung liegen k; Q
burg-L@ vom 3. Marz 2015 zum Az.

Der Aussch]{@perg’in@ Gebiihrenfreiheit der Gemeinden

nach § 8 . DNr. 12 Mn. BbgGebG greift, wenn grundsitz-
lich die r che Mg

keit besteht, die Gebiihren in sonstiger
Wef ritte u

n. Eine mittelbare Umlegung durch die
Einst&igng in dje nkalkulation reicht dabei. Ob die Gemeinde
die Gebiihren a tsdchlich auf Dritte umlegt, ist in diesem Zu-
sammenhang heblich.

85. OVG Berlin-
10B7/12
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86.0LG Hamm-Beschluss vom 27. Mai 2015 zum Az.5Rbs 13/14

Der Beschilderung eines Parkplatzes in Gestalt einer blauen Tafel mit
weiflem ,,P“ sowie weifler Zusatztafel mit schwarzer Schrif
fahrzeug“ist die Bedeutung eines Parkverbots fur Fahrze
Art beizumessen. Der Erlass eines solchen Verbots 4g
meinverfigung nach § 35 S. 2 VwV{G NRW.

Es ist zweifelhaft, ob das geltende Rechte dafiir eine
grundlage enthilt. Ein VA ist jedoch nicht desh
NRW nichtig, weil es an einer Ermichti S
(vgl. auch Ziff. 12.).

Dieser — nicht nichtige — VA entfaltet 'I@&ndswirkung. Es ist
t

chtigungs-
§ 44 VwVIG
dlage mangelt

daher dem Strafgericht verwehrt, das Ve n vollem Umfange ei-
ner Uberpriifung zu unterzichen (Agmerkung der Verfasser: Hier
werden dem Betroffenen wieder ein teine statt Brot“gereicht).

87.BVerwG-Beschluss vom 2\@201 3zumAz.4B15/12

L 4
Nach § 86 Abs. 1 VwGO o8l
pflichtung, jede moglic
chen, sofern dies fiir die

t den Tatsachengerichten die Ver-
drung des Sachverhalts zu versu-
cheidung des Rechtsstreits erheblich ist

(Anmerkung der Vepfagser: Jedoch besteht keine Verpflichtung der
Verwaltungs-Ober tungsgerichte-Verwaltungsgerichshéfe, un-
gefragt sozusage Jaue hinein “zu ermitteln; vgl. dazu BVerwG-

Beschluss vo :

r. 1988 zum Az. 7 B 28/88).

88.0VG w randenburg-Beschluss vom 29. Okt. 2013 zum
1 3

Rz.1

§8 O steht einer sachdienlichen Auslegung und ggf. Umdeutung

eifigs Eilantrags beim VG — auch bei anwaltlicher Vertretung — nicht ent-

%‘Cn, wenn das wahre Antragsziel erkennbar ist; auch wenn die Auslegung
fiihrt, dass die jetzige Antragsfassung von der alten Fassung abweicht.

89.0VG Sachsen-Beschluss vom 14.Aug.2013 zum Az.1B365/13

Erfolgt die Ijbermittlung der gerichtlichen Entscheidung ,vorab per
Telefax* und ist dem Beschluss ein Empfangsbekenntnis beigefiigt, so
beginnt die Frist — ungeachtet einer spiter ibersandten weiteren Be-
schlussausfertigung, der ein weiteres Empfangsbekenntnis beigefiigt ist,
— im Zeitpunkt der ersten Ubersendung der Entscheidung zu laufen,
falls diese im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen erfolgte (Anmer-
kung der Verfasser: Dies kann schon mit Blick auf den Wortlaut ,vorab*
per Telefax nicht tiberzeugen; vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung zum
Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 39.).

90. OVG NRW-Urteil vom 6. Marz 2014 zum Az. 7 A 590/12

Bei der Erledigung eines Verpflichtungsbegehrens ist die — an sich
statthafte — Fortsetzungsfeststellungsklage unzuldssig, wenn die
urspringliche Verpflichtungsklage im Zeitpunkt des erledigenden

Ereignisses unzulissig war.

91. OVG Saarland-Beschluss vom 5. Dezember 2013 zum Az. 2
A 375/13

Die Riige einer unzureichenden Sachaufklirung durch das erken-

nende Gericht setzt voraus, dass erstinstanzlich in der miindlichen
Verhandlung ein férmlicher Beweisantrag gestellt und aufrecht er-
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Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren

Edmund Beckmann/Peter Matschke

halten wurde (Anmerkung der Verfasser: Dies wird in der Praxis

hiufig tibersehen).

92. OLG Dusseldorf-Urteil vom 19. Marz 2013 zum Az. 1 -21 U
140/12

Durch Klageerhebung per Telefax wird die erforderliche Schriftform,

insbesondere das der eigenhindigen Unterschrift, gewahrt.

93. BVerwG-Beschluss vom 20. Aug. 2014 zum Az. 9 KSt 3/14

Wird eine Behérde in der mindlichen Verhandlung durch zwei sach-
kundige Behordenbedienstete vertreten, so sind die Mehrkosten fiir
den weiteren Bediensteten erstattungsfihig, wenn ein umfangreiches
Streitverfahren gegeben ist mit einer Vielzahl von Rechts- und Tat-
sachenfragen (vgl. auch Ziff. 94.).

94. OVG Thiiringen-Beschluss vom 12. Febr. 2014 zum Az. 4 VO
699/13

Die Kosten eines von einem Triger der offentlichen Verwaltung be-
auftragten RA sind dem Grunde nach erstattungsfihig (vgl. auch

Ziff. 93.;vgl. Beckmann, Neue Rechtsprechung im Verwaltungs- und
Widerspruchsverfahren, DVP 2005 S. 80 ff. Nr. 50.).

95.0VG NRW-Beschluss vom 17.Juli 2014 zum Az. 11 Aﬁ259/1 2

Werbemafinahmen auf 6ffentlichen Straflen durch@wherge—
hen von Personen mit sog. Moving-Boards gehor on nach
ihrem dufleren Erscheinungsbild nicht zum strafenfechtlichen
Gemeingebrauch, sondern stellen eine erlaubni

nutzung dar. (Siehe hierzu auch den Recbtsp%

2015, 8. 390.) &

96.VG Diisseldorf-Urteil vom 21. Mai @zum Az.1K3171/14

Gegen die Feststellung, dass ein B chren unzulissig ist, kon-
nen die Vertreter des Bﬁrgerb@s nur gemeinsam Klage ein-
reichen. Erheben abweichend yon%,26 Abs. 6 S. 2 GO NRW nur
zwei von drei Vertretern deg B egehrens Klage und scheidet der
dritte Vertreter erst nach Kl&r ebung aus, so konnen die verblei-

benden Vertreter diesen@ﬁ bei der Klageerhebung — jedenfalls
nach Ablauf der Klagefrist®nicht heilen.

Am 3.6.2016 ging in Hamburg der 18. Deutsche Verwaltungsgerichtstag zu Ende. An

aus dem Verfassungs- und Verwaltungsrecht.
Zu aktuellen Problemen des Versammlungsrechts referierte derfrﬂhere\
des Bundesverfassungsgerichts, Hans-Jiirgen Papier. Er kritisierte, da¢S%lje Ver-
sammlungsfreiheit in den Medien und in der Politik nicht die gebotene@zung
erfahre. Dies sei bei politisch ,anstdBigen” Versammlungen augenfalfig-Wigr

den Verwaltungsgerichten die wichtige Aufgabe zu, rechtsstaatlighe

Zu zeigen. @ \

Im Arbeitskreis zur menschenrechtsgerechten Zuord n Flii tlga'?r-

antwortung in Europa waren die Teilnehmer da‘w ss das geltgde Dub-
ch

lin-Verfahren gescheitert ist. Die Teilnehmer zeig erdings S| , dass
der Entwurf einer Neuausrichtung des Dublin-Systems ®Dublin IV* men mit
dem EU-Tiirkei-Deal zum Fliichtlingsrecht geeigffelsist, eine gereghte Zuordnung der
Fliichtlingsverantwortung in Europa zu erre'g

) 4

18. Deutscher Verwaltungsgerichtstag get

drei Tagen diskutierten rund 1.000 Teilnehmer aus Justiz, Verwaltung, Anwaltschaf\
und Wissenschaftin 13 Arbeitskreisen aktuelle rechtliche und rechtspolitischeTheme{

mme
dfestig@ einem weiteren Arbeitskreis diskutierten die Teilnehmer die Notwendigkeit einer
. N

Zur schulisch jon referierte Johannes Rux. Er zeigte die Folgen einer indi-
viduellen Austj von Bildungszielen und einer Abweichung von allgemeingiil-
tigen Leistungsstdhdards auf. Letztlich werde durch die konsequente Umsetzung des
InkIusionﬂ s das Fundament des gegliederten Schulsystems in Frage gestellt.
Rux w; Sichts der zersplitterten Zustandigkeiten im Bildungs- und Sozialrecht
zu ine Neuordnung der Bildungsfinanzierung. Zustandigkeitsstreitigkeiten
n Schul- und Sozialleistungstragern diirften nicht auf Kosten der forderbe-
irftigen Kinder gehen.

eujustierung der Demokratie. Uberwiegend kritisch wurde dabei das Finfiigen von
Elementen direkter Demokratie gesehen.

Robert Seegmiiller, Vorsitzender des Bundes Deutscher Verwaltungsrichter, zog ein
positives Fazit:,Die Tagung war ein groBer Erfolg. Die Referate und lebhaften Diskus-
sionen haben gezeigt, dass die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung zentrale ge-
sellschaftliche Themen betrifft. Die Richterinnen und Richter der Verwaltungsgerichte
sind sich der sich hieraus ergebenden Verantwortung bewusst.”

&/

Am Donnerstag, 22.09.201 ﬁ@ndesminist des Innern gemeinsam mit
der Hochschule Harz zu einéRgbs Iussve@mg des Pilotvorhabens ,Modell-

kommune E-Governmentf”Tinggs Presse- ulgi Beslicherzentrum des Bundespresse-

ektPaginer des mel drei kommunalen Spitzenverbande.
Ziel des Modellvorifs @ t, das Pot; E-Government-Gesetzes auf kommu-

naler Ebene aufzu?eig®. Dazu wuri cht Modellkommunen in zwei Teilnahme-

18Pgesetzt, die umfangreichen praktischen Erfahrun-
ommunen in Deutschland vorzustellen und fiir die
Ddbei werden die Ergebnisse des Projekts — eine prak-
fiir Kommunen und der Erfahrungsbericht der Modell-

-Government-Modellkommunen
ssveranstaltung am 22.09.2016 in Berlin

Dariiber hinaus werden auch die Vertreter der Modellkommunen zu Worte kommen
auf einer Podiumsdiskussion Fragen der praktischen und zukiinftigen Entwicklung
der digitalen Verwaltung und des digitalen Regierens diskutiert werden. Und nicht
zuletzt werden natiirlich auch der weitere Weg des kommunalen E-Governments und
die konkreten Mdglichkeiten des weiteren Netzwerk-Arbeitens zum Thema gemacht.

Mehr Informationen erhalten Sie auf der Homepage des Bundesinnenministeriums
(www.bmi.bund.de/DE/Themen/IT-Netzpolitik/E-Government/modellkommune/
modellkommune_node.html) und der Hochschule Harz (www.hs-harz.de/e-gover-
nment-modellkommunen/).

Ansprechpartner fiir Fragen ist Prof. Dr. Jiirgen Stember, Dekan des Fachbereichs Verwal-
tungswissenschaften der Hochschule Harz (dekan.vw@hs-harz.de).
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Fallbearbeitungen

Ralf Schmorleiz*

Eine Verbandsgemeinderatssitzung in Rheinstein

— Die Online-Fallbearbeitung™ -

Sachverhalt:

In der Eingangspost der Verbandsgemeinde Rheinstein (25.100 Ein-
wohner, Landkreis K) befinden sich zwei Schreiben, deren Absender
die Kreisverwaltung K ist. So hat diese mit Schreiben vom 02.12.2015
die Abfallbeseitigungsgebiihr fir die verbandsgemeindeeigenen Lie-
genschaften fiir das Jahr 2016 auf einen Betrag in Héhe von jihrlich
3.500,- € festgesetzt. Dariiber hinaus hat die gleiche Beh6rde mit
Schriftsatz vom 01.12.2015 einen Beschluss des Verbandsgemein-
derates im Zusammenhang mit der Beschaffung eines neuen Feuer-
wehrdrehleiterfahrzeuges beanstandet und gleichzeitig verlangt, dass
dieser Beschluss innerhalb einer bestimmten Frist aufgehoben wird.
Mit beiden Entscheidungen ist der Biirgermeister der Verbandsge-
meinde nicht einverstanden und beauftragt den zustindigen Mitar-
beiter der Verbandsgemeindeverwaltung Rheinstein in beiden Fillen
sofort Widerspruch einzulegen.

Der Biirgermeister hatte zuvor zu einer Verbandsgemeinderatssit-

zung am 15.10.2015 form- und fristgerecht eingeladen. Als Tagesord-

auf der Tagesordnung, obwohl vorher keine offentliche Ausschreibu

nungspunkt stand u.a. die Wahl des hauptamtlichen Beigeordnete \zu prﬁf@

dieser Stelle vorgenommen wurde. Die Hauptsatzung der Verba%

gemeinde Rheinstein sieht einen hauptamtlichen Beigeordnﬂ

Zur Verbandsgemeinderatssitzung erschienen 30 Ratsmitund

der Biirgermeister. Zur Wahl wurden Herr Allmann un Bauer,

nungsgemif vorgeschlagen. Herr Allmann ist am
ren und hat im Jahr 2015 sein Bachelor-Studium
tur 6ffentliche Verwaltung Rheinland-Pfalz a
ist er Kreisinspektor im Beamtenverhaltnis gaf Pr
Kund in der Auslinderbehorde der Kreis a
der Wahl erhielt Herr Allmann 16 Ja-Stimm& und Frad™Bauer 15

Ja-Stimmen. Der Biirgermeister stellt thin feg€ dass Herr All-
mann gewihlt sei. In der gleichen Si@ rdee nt, vereidigt

und in sein Amt eingefihrt.
Ratsmitglied Carina Comes, @t and gng des Verbands-
gemeinderates am 15.10.201@Q teffgenom tte und das Ergebnis

der Wahl wenige Tage S% uhr, erhob scHTiftlich und fristgerecht

‘Wahlbeschwerde bei d isverwa K. Sie begehrt die Ungiil-
tigkeitserklirung der YValvon He Imann.

IS
.
Im Rahmen eine

pracheﬁn der vor genannten Verbands-

gemeinderatssi@; ZwWisc Biirgermeister und dem Rats-

G

* RalfSch iz 1st haupty \
Diepstr&ghit der Hog 3
t @ hule Rheinlagpd ]

** Dg#esonderheit d @

tormationen zu den inhaltlichen Schwerpunkten unter

sowie Weiterfiifrend®
www.dvp.digit: r Verfiigung stehen. Die weiterfihrenden Hinweise sind
in den LosungSgaweisen durch | 1]ff. gekennzeichnet.
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mitglied Stefan Schiitz (S) brachte dieser nochmalg sejfien grofien
Unmut zum Ausdruck, dass er in der Sitzung d andsgemein-
derates am 15.10.2015 bei der Beratung und€ges ssfassung tber
die Auftragsvergabe zur Toilettensanierung @leschulgebdudes der
Realschule plus durch Beschluss des Verb, meinderates ausge-
schlossen wurde und ohne sein Mitwirkgo/ddr Auftrag nicht an die
Wasser und Rohr GmbH aus Rheinsgein sondern an eine Firma aus

Hamburg einstimmig vergeben wur

mitgliedes Geschiftsfihreg d sser und Rohr GmbH ist und S
freiwillig nicht bereit war, a&m Mitwirken bei der Beratung und
Beschlussfassung zu dies esordnungspunkt zu verzichten. Da-
riber hinaus reklamierte S%ain Unverstindnis, dass, seine Person und
den Vorsitzenden mjgmgrechnet, bei der Beratung und Beschlussfas-
sung iber Auftrags@e nur noch 18 Ratsmitglieder im Sitzungs-
raum anwesend

Der Burgerhgistet sagte Ratsmitglied S zu, alle erérterten Aspekte
egebenentfalls die in seiner Zustindigkeit stehende

ergreifen, dass der in Rede stehende Vergabebeschluss
sgemeinderates vom 15.10.2015 vorerst nicht ausgefihrt

Hintergrund der Ausschlieﬁu@ ist, dass der Bruder des Rats-

MaRna
des Vi

WII,

Qg ben:

@ Gegen welchen Widerspruchsgegner sind die beiden Widersprii-

che zu richten?

2. Hat die Wahlbeschwerde von Ratsmitglied Carina Comes Aus-
sicht auf Erfolg?

3. Istder Biirgermeister verpflichtet, den Beschluss des Verbandsge-
meinderates vom 15.10.2015 iiber die Vergabe der Sanierungsar-
beiten auszufithren?

Gehen Sie auf alle im Gesprich zwischen dem Biirgermeister und
Ratsmitglied Schiitz erérterten Aspekte ein.

Landeskreislaufwirtschaftsgesetz
(LKrWG)
Vom 22. November 2013

§3
Bestimmung
der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger

(1) Die Landkreise und kreisfreien Stidte sind fiir die in ibrem Gebiet
angefallenen und ihnen zu iiberlassenden Abfille dffentlich-rechtliche
Entsorgungstriger. Sie erfiillen die Aufgabe des dffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrigers als Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwal-
tung

(2) Die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger sollen zur Erfiillung
ihrer Aufgaben miteinander und mit privaten Dritten kooperieren.
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Eine Verbandsgemeinderatssitzung in Rheinstein

Ralf Schmorleiz

Landesgesetz liber den Brandschutz,
die allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz
(Brand- und Katastrophenschutzgesetz - LBKG -)

Vom 2. November 1981

§2
Aufgabentriger

(1) Aufgabentriger sind:

~

die Gemein

den fiir den Brandschutz und die allgemeine Hilfe,

2. die Landkreise fiir den iiberirtlichen Brandschutz und die iiberirt-

liche allgem

eine Hilfe,

3. die Landkreise und kreisfreien Stidte fiir den Katastrophenschutz

und

4. das Landfiir die zentralen Aufgaben des Brandschutzes, der allge-
meinen Hilfe und des Katastrophenschutzes sowie fiir die Aufgaben
des vorbeugenden Gefahrenschutzes nach diesem Gesetz.

Holger Weidemann®

Die Abkiirzung

Sachverhalt:!

In der Stadt Bassum (16.450 Einwohner) soll ein vorhandener lan

wirtschaftlich ge

nutzter Privatweg gewidmet werden. Der We

eine Linge von ca. 450 m und gehorte den drei Landwirten

mann, Grinwald

und Miiller. Bisher ist dieser Weg ausschlie

diesen Landwirten genutzt worden, um die anliegenden Fe

wirtschaften. Die Stadt hat die Grundstiicke mit der kat
Kennzeichnung Flur 4, Flurstiicke 4/2; 4/3 und 4/4
,Stubbenwiese“ im Sommer 2015 erworben. Den L
Absicht, hier eine 6ffentliche Gemeindeverbindu
fen bekannt. In der Priambel der Grundstiicks
ausdriicklich auf den beabsichtigten Verwendupgs
worden. Die grundbuchmifige Umschre

1gen
ark

zwischenzeitlich erfolgt. Die Stadt will diese VE€rbindung nn

die verkehrliche Anbindung des Orts@Bramst t an die Kern-

stadt zu verbessern. Fiir die Bewohn neuen gebietes (ca.

135 Wohneinheiten) in Bramstedt die Fgh Zentrum der

Stadt Bassum so um ca. 1,7 ingert w, . Wiederholt war

* Prof. Holger Weidemann ist Vlz@ent der K alen Hochschule fiir Ver-
waltung in Niedersachsen

1 Es handelt sich um em er im Rahmen des Studiums an der HSVN
(Wahlpflichtangebot: S echt 3.8 ahr) bearbeitet worden ist. Die
Aufgabenstellung ist g6 mfgelschwer e1 stufen Die Bearbeiter mussen ne-
ben kommunalvergassu echthche en, Aspekte des Straflenrechts und

dliche R

sbereiche miteinander zu verbinden. Auch

des allgemeinen V % ngsrec i ten. Die besondere Herausforderung
t

enrechtliche Aspekte zu beleuchten sind,

besteht darin, u
wenn in einem Umfa
erfordern di itun; abe 1 vertieften straffenrechtliche Kenntnisse.

Die Aufgab%
ren Bu

LSt '@and Pfa
(g ) ist die hier

n FStrG).

waltungsrecht;

296

llung orle zwar am NStrG, doch gibt es in den ande-

Bestimmungen; siche beispielsweise nur § 36
rWG NRW. Auch dem Bundesfernstrafiengesetz
) tende strafenrechtliche Materie nicht fremd (siche
E‘lten zum Thema Widmung sieche nur Weidemann/
Bes®mderes Verwaltungsrecht, S. 138 ff.; Sauthoff in Miiller/

nr. 2 ff. und Steiner in Steiner (Hrsg.), Besonderes Ver-
ufl., VB Rdnr. 28 ff.

(2) Die Gemeinden und Landkreise erfiillen ihre Aufgaben als Pflichtauf-
gaben der Selbstverwaltung. Bei Ortsgemeinden obliegen die nach diesem
Gesetz den Gemeinden zugewiesenen Aufgaben nach Mafigabe der Gemein-
deordnung den Verbandsgemeinden. Die zentralen Aufgaben dgs L%ndes
werden von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und g den
Brand- und Katastrophenschutz zustindigen Ministerium ommen.

(3) Die Aufgabentriger haben bei der Erfiillung ihrer aPen nach die-
sem Gesetz die Behorden und sonstigen Stellen ibres, 1gen Bereiches,
deren Belange beriibrt werden, zu beteiligen. \

(4) Die Behorden und Dienststellen des La wie die der Aufsicht
des Landes unterstehe die Aufgabe des ndenfagpr iffentlicher Aufgaben
sollen iiber ihre Zustindigkeiten und die Amishilfe hinaus die Aufgaben-

Abwebr von Gefahren im Rah
soweit nicht die Erfiillung dring

Moaglichkeiten unterstiitzen,
igener Aufgaben vorrangig ist.

von den Be@n des Baugebietes der Wunsch formuliert worden,

h1er fiir ei te Anbindung zu sorgen. Auch der Vorsitzende des
fland der Kernstadt begrift diese Anbindung, kann doch
SO errgi erden, dass die Einwohner des Baugebots Waldsiedlung

rivate Wirtschaftsweg lieft vom bisherigen Ausbauzustand her
géwnschte Nutzung nicht zu. Zwischenzeitlich ist der Ausbau
Straﬁe erfolgt.

2 nffaufen nicht in Nachbargemeinden abwandern. Der vorhan-

Der Rat der Stadt Bassum hat in seiner Sitzung am Mittwoch den
17. Februar 2016 in offener Abstimmung mit 17 Ja-Stimmen bei 3
Nein-Stimmen und 2 Enthaltungen die Widmung der Strafle be-
schlossen. Zu dieser Sitzung hatte Biirgermeister Martin Kalkar mit
Schreiben vom Montag, den 8. Februar 2016 eingeladen. An diesem
Tage ist die Einladung zur Post gegeben worden. Die Abgeordneten
Meyer und Kruse hatten sich in der Sitzung bei der Abstimmung der
Stimme enthalten, da ihnen erst 5 Tage vor der Sitzung die Einladung
zugegangen war und sie sich damit nicht ausreichend auf die Sitzung
hitten vorbereiten kénnen. Nachforschungen ergaben, dass hier ein
Fehler der Post zu verzeichnen war. Dies teilte Blrgermeister Kalkar
der Ratsvorsitzenden Kéhnken unmittelbar vor der Sitzung mit. Die
Einladung wies 27 Tagesordnungspunkte auf. Tagesordnungspunkt
7 sah die Widmung einer Gemeindeverbindungsstrafle vor. Diese
stellte daraufthin zu Beginn der Sitzung die Beschlussfihigkeit des

Rates fest und leitete sodann die Sitzung.

Der Hauptausschuss hat die Angelegenheit dem Rat zur Entschei-
dung vorgelegt, eine Beschlussempfehlung wurde jedoch nicht for-
muliert. Im Hinblick auf die besondere Situation der drei betroffenen
Landwirte und der méglicherweise zu erwartenden offentlichen De-
batte hat der Hauptausschuss ausdriicklich auf eine eigene Entschei-
dung verzichtet. Am Freitag vor der Sitzung wurde in der Tageszei-
tung und im Internetportal der Stadt auf die Sitzung hingewiesen
und der Tagesordnungspunkt genannt.
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Holger Weidemann

Die Abkirzung

Aufgabenstellung

Bitte prifen Sie gutachtlich, ob der Birgermeister verpflichtet ist, die

Widmung vorzunehmen. Dariiber hinaus ist ein Entscheidungsvor-

schlag zu unterbreiten.

Bearbeitungshinweise:

1. Die Ladungsfrist betrigt in der Stadt Bassum nach der Geschifts-
ordnung eine Woche.

2. Die Stadt Bassum liegt im Landkreis Diepholz in Niedersachsen.

Lésungsskizze

1. Arbeitsziel

Es ist zu priifen, ob der Burgermeister verpflichtet ist, die vom Rat
beschlossene Widmung einer Strafle vorzunehmen.

2. Beschlussausfiihrung?

2 Die Prifung greift zwar mit dem Nds. Kommunalverfassungsgesetz (NKom-
VG)und dem Nds. Straflengesetz (NStrG) landesrechtliche Rechtsvorschriften
auf; die Vorschriften in den jeweiligen Bundeslindern weisen durchweg eine
vergleiche bis identische Regelungsstruktur auf, wie die nachfolgenden Geset-
zesausziige zeigen:

a) Auszug aus dem NKomVG
$ 58 Zustindigkeit der Vertretung
(2)" Der Rat ist iiber Absatz 1 hinaus ausschliefilich zustindig fiir

in einem Stadtbezirk gelegen sind, (...)
(3) ! Die Vertretung beschlieft iiber Angelegenheiten, fiir die der Hau,
Ausschuss nach § 76 Abs. 3, der Betriebsausschuss oder nach § 85 Abs. 1
verwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte zustindsg

im Einzelfall die Beschlussfassung vorbehalten hat. 2 In der HauE

fen und Plétze ausschliefilich in einer Ortschaft, fiir die ein Ortsrat gewihlt t:

die Vertretung die Beschlussfassung auch fiir bestimmte Grupp
ten vorbehalten.’ Die Vertretung kann iiber die in Satz 1 g i
Jferner dann beschlieflen, wenn sie ibr vom Hauptaumc/m%nem Augsc ngch

§ 76 Abs. 3 zur Beschlussfassung vorgelegt werden.
$59 Einberufung der Vertre

(1)! Die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte ladt die Ab-
geordneten unter Mitteilung der Tagewrdnun%ﬁfb oder dyfch ein elektronisches
Dokument.? Einzelbeiten regelt die Geschiftsg g

(3)! Die Hauptverwaltungsbeamtin oder @ upiwrwal@amn’ stellt die Ta-
gesordnung im Benehmen mit der oder @11z end e etung auf; die oder
der Vorsitzende kann verlangen, d. 4 Beratungsgegenstand
erginzt wird. (...)

ordnung

$64 O“e@eit der SitQ

! Die Sitzungen der Vert dffentlich, soweit nicht das dffentliche Wohl oder
berechtigte Interessen Ein, en Ausschlis. Offentlichkeit erfordern. > Uber
einen Antrag auf Ausschlyfss ABRQffentlichke Rggrd in nicht offentlicher Sitzung beraten

und entschieden; wenn Bemtung@e ich ist, kann in dffentlicher Sitzung

entschieden werdeﬂ.o

$65, sfihigkeit
(1)’ Die Vertrgung j 656}.7/72‘.‘(]%@7” nach ordnungsgemdfer Einberufung die Mehr-
heit ihrer M%Zer anwesen gy 7 wenn alle Mitglieder anwesend sind und keines
eine Verle 7 Vorschr ifing ub@r die Einberufung der Vertretung rigt. 2 Die oder der
Vorsi; e@/t zu Beging @ j12ung fest, ob die Vertretung beschlussfihig ist. (...)

$ 66 Abstimmung

(1) * P®chliisse erpzt der Mehrheit der auf Ja oder Nein lautenden Stimmen
“u%

gefasst, sowei 12 oder in Angelegenheiten des Verfahrens durch die Geschifts-
ordnung nichts res bestimmt ist. > Bei Stimmengleichheit ist ein Antrag abgelehnt.
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1. die Benennung von Gemeindeteilen, Strafen und Plitzen, es sei denn, d”@

(4
c erAnge/ege%
Angele, e

2.1 Rechtsgrundlage

Der Burgermeister ist nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 Nds. Kommunalver-
fassungsgesetz (NKomVG) verpflichtet, Beschliisse des Rates® aus-
zufithren. Nach § 88 NKomVG obliegt dem Biirgermeister ber.eine
Priifungs- und ggfs. Handlungspflicht. Halt er einen Bt:&s des
Rates im eigenen Wirkungskreis fiir rechtswidrig, hat der der
Kommunalaufsicht unverziglich iiber den Sachverh erichten
(§ 88 Abs. 1 S. 1 NKomVG) oder stattdessen geg@l Beschluss
Einspruch einzulegen (§ 88 Abs. 1 S.2 NKomV/

Rechtsgrundlage sind damit die §§ 85 Abs. MZ und § 88 Abs. 2

NKomVG. @
N

$ 76 Zustindigkeit auptausschusses
(1) ! Der Hauptausschuss bereitet dff Besghliisse der Vertretung vor. > Eine vorherige
Beratung der betreffenden Angdg g in der Vertretung wird dadurch nicht aus-

geschlossen.

(2)! Der Hauptausschuss bescflicPegber diejenigen Angelegenheiten, iiber die nicht die
Vertretung, der Stadtbezirks der Ortsrat oder der Betriebsausschuss zu beschliefien
bat und fiir die nicht nach § 85 die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwal-

tungsbeamte zustindigSPQL -.)
$ 85 Zustindigkeit
(1)! Die Haupto ngsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte
2. fiihrt dj usse der Vertretung und des Hauptausschusses aus und erfiillt die
Aufgaben

nter die Nummern 1 bis 6 fallenden Geschifte der laufenden Verwal-

$ 88 Einspruch
't die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte einen
eschluss der Vertretung im eigenen Wirkungskreis oder einen Biirgerentscheid fiir
swidrig, so hat sie oder er der Kommunalaufsichtsbehorde unverziglich iiber den

p
&acbver/_}alt zu berichten und die Vertretung davon zu unterrichten. 2 Gegen einen

eschluss der Vertretung kann sie oder er stattdessen Einspruch einzulegen. 3 In diesem

e Naupt-
enn sie gi @ Fall hat die Vertretung iiber die Angelegenheit in einer Sitzung, die friibestens drei Tage

nach der ersten Beschlussfassung stattfinden darf, nochmals zu beschlieflen.(...)
b) Auszug aus dem NStrG

$ 3 Einteilung der dffentlichen Straflen
(1) Die dffentlichen Strafien werden nach ibrer Verkehrsbedeutung in folgende Strafien-
gruppen eingeteilt: (...)
3. Gemeindestraflen; das sind Strafien, die iiberwiegend dem Verkehr innerhalb einer
Gemeinde oder zwischen benachbarten Gemeinden dienen oder zu dienen bestimmt sind

($47);(...)

$ 6 Widmung

(1) Die Widmung fiir den ffentlichen Verkehr wird durch den Triger der Strafienbau-
last ausgesprochen. Soll eine nicht dem Land oder einer sonstigen Gebietskorperschaft
gehorende Strafse fiir den dffentlichen Verkehr gewidmet werden, so spricht die Stra-
fenaufsichtsbehorde auf Antrag des kiinftigen Trigers der Straflenbaulast (§ 54) die
Widmung aus. Soweit die Strafie nicht im Auflenbereich einer Gemeinde (§ 19 Abs. 1
Nr. 3 des Baugesetzbuchs) verliuft, ist die Widmung nur nach Anhorung der Gemeinde
zuldssig. Bei der Widmung sind die Straflengruppe, zu der die Strafe gehirt, sowie
Beschrinkungen der Widmung auf bestimmte Benutzungsarten oder Benutzerkreise
Sestzulegen.

(2) Voraussetzung fiir die Widmung ist, dafl der Trager der Straflenbaulast Eigentii-
mer des der Strafe dienenden Grundstiicks ist oder der Eigentiimer und ein sonst zur
Nutzung dinglich Berechtigter der Widmung zugestimmt haben oder der Triger der
Straflenbaulast den Besitz durch Vertrag, durch Einweisung nach § 41 a oder in einem
sonstigen gesetzlich geregelten Verfahren erlangt hat.

(3) Die Widmung ist éffentlich bekanntzumachen.

$48 Strafienbaulast fiir Gemeindestrafien
Triger der Straflenbaulast fiir die Gemeindestraflen sind die Gemeinden. § 45 gilt sinn-
gemaf.
3 Das Gesetz spricht zwar von Vertretung; es handelt sich hierbei aber um den Rat

der Gemeinde; siche nur § 7 Abs. 2 NKomVG.
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2.2 Formelle RechtmaBigkeit der Handlungspflicht des Biirger-
meisters
Nach § 88 Abs. 1 S.1 NKomVG ist der Biirgermeister zustindig.

2.3 Materielle RechtmaBigkeit der Handlungspflicht des Biirger-
meisters
Sie setzt zundchst voraus, dass die tatbestandlichen Voraussetzungen

des § 88 Abs. 1 S.1 NKomVG erfiillt sind.

Zunichst muss also ein Beschluss des Rates vorliegen. Der liegt dann vor,
wenn es eine verbindliche Entscheidung eines Kollegialorgans gibt, die
der Gemeinde zuzurechnen ist.* Hier hat der Rat und damit ein Kollegi-
alorgan tiber die beabsichtigte Widmung einer Strafle eine abschlieflen-
de Entscheidung getroffen, die auch der Stadt® Bassum zuzurechnen ist.

Weiter ist erforderlich, dass es sich um eine Angelegenheit han-
delt, die dem eigenen Wirkungskreis (§ 5 NKomVG) zuzuordnen
ist. Hierzu zdhlen nach § 5 Abs. 1 Nr. 5 auch diejenigen Aufgaben,
die den Kommunen durch Rechtsvorschrift als Pflichtaufgaben zur
Erfillung in eigener Verantwortung zugewiesen worden sind. Nach
§ 48 Nds. Stralengesetz (NStrG) sind die Gemeinden Triger der
Straflenbaulast der Gemeindestraflen. Damit gehoren der Bau, die
Unterhaltung aber auch die Schaffung einer Gemeindestrafle zum
eigenen Wirkungskreis eine Gemeinde.®

Eine Handlungspflicht aus § 88 Abs. 1 NKomVG des Biirgermeis-

Zuordnung eines Namens zu einer Strafle und nicht die Widmung
einer Strafle. Da auch an anderer Stelle die Widmung einer Strafle
im Zustindigkeitskatalog des Rates keine Aufnahme gefunden hat,
ist der Rat grundsitzlich nicht zustindig, eine Entscheidupg iibe; die
Widmung einer Strafie zu treffen.® Es kénnte aber der Biirf®uggeister
fiir die Widmungsentscheidung zustindig sein. Da g
liche Zuweisung dieser Aufgabe an den Biirgermeist
ist, konnte eine Zustindigkeit nach § 85 Abs. 1 S.
begriindet sein. Dann miisste es sich bei einer

dung um ein sog. Geschift der laufenden V\:ﬁr g handeln. Ein
Geschift der laufenden Verwaltung liegt dagfin Vo, wenn die Sache
nach Regelmifigkeit und Hiufigkeit Zl@; blichen Geschiften

f,

PNKomVG

ngsentschei-

gehort, ohne dass bejahendenfalls noch mfang und Schwie-
rigkeit in rechtlicher und tatsichlichgr Hinsicht und auf die finan-
ziellen Auswirkungen abzustellen
die Erledigung nach feststehe
Gleisen.” An diesen Vorausset
entscheidung stellt gerade kelge ggelmifig wiederkehrende, nach
festen Regeln auf eingefahr leisen zu treffende Entscheidung
dar.Jede Widmungsents@ng fordert eine Abwigungsentschei-
dung, die die besonderen Mmforderungen des konkreten Einzelfalls
beriicksichtigt. Im Idigblick auf die finanziellen Folgewirkungen,
und hier ist nicht an die Straflenbaulast nach § 9 NStrG zu
denken, handelc auch um eine Entscheidung mit erhebli-

fswirkungen. Da auch keine Zustindigkeit des

ywesentliches Merkmal ist
ndsitzen auf eingefahrenen

fehlt es hier. Die Widmungs-

griindet ist, war der Verwaltungsausschuss nach

chen finanzie
Biirgermei
ters besteht aber nur dann, wenn er den Beschluss fiir rechtswidri: \Maﬂgabe r §0g. Liickenkompetenz zustindig, die abschliefende

hilt.” Dies bedeutet zugleich, dass dann keine Handlungspflicht b

steht, wenn der mafigebliche Beschluss in formeller und materi

Hinsicht rechtmifig ist. \
2.3.1 Formelle RechtmaBigkeit des Beschlusses

2.3.1.1 Organzustandigkeit
Mit dem Rat miisste das zustindige Organ die iefRe
Entscheidung getroffen haben. Vorliegend hat E@ walt

ausschuss auf seine Entscheidungskompetenz vefghiclitet un

Rat die Angelegenheit zur Entscheidung Zug%y s koanfefipe

Zustindigkeit nach § 58 Abs. 3 S. 3 NKofi VG BegriindetNgorden

sein. Hiernach beschlief3t der Rat auch“jger Miejenj gele-

genheiten; die ihm vom VerwaltungsausschWfss zur Bes

sung vorgelegt worden sind. Vorausse fir ein%htmiﬁigen
rafaltun s®huss fur die

Vorlagebeschluss ist aber, dass de
abschlieffende Entscheidung tiber idm g%; Strafle intern
zustindig war. Eine ausdricklicfe%uweisun ustindigkeit an
den Verwaltungsausschuss is t gegebenNRIr Hauptausschuss
beschliefit aber nach § 26 @2 S. 1 VG aber auch tber
diejenigen Angelegenhgit®guber die wedePder Rat zu entscheiden
hat noch fiir die der B eister andig ist. Nach § 58 Abs. 2
liefit de Qwar ausdriicklich tiber die
, doch @eht es ausschliefilich um die
5 Stadtist nur @ine ggflere Beze@g fiir eine (bestimmte) Gemeinde; siche nur
20 NKong ¢
6 Vgl au o0ld/Neu, 7

@y \Veidner, Niedersichsisches Kommunalrecht,

4. Aufl.

7 EiflzelBeiten siche M um/Héiusler/Meyer, Nds. Kommunalverfassungs-
g¢ ~Kommentar, @ 1., S 88 Rdnr. 1 ff.; erforderlich ist, dass der Beschluss

auf seife formelle un@Waterielle Rechtmifigkeit hin tiberpriift wird. Grundle-
gendes Priify t siche Seybold/Neumann/Weidener, Fn 6, S. 192 [Muster
Al; Vertiefung Prifungsumfang siche ebenda, S. 193 ff.
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scheidung zu treffen. Er war daher auch befugt, diese
eit dem Rat zur Entscheidung vorzulegen. Damit hat
at das zustindige Organ die Entscheidung getroffen.

m&z
g .2 Beschlussfahigkeit

Rat muss beschlusstihig gewesen sein. Der Ratist nach § 65 Abs. 1
1 Var. 1 NKomVG beschlussfihig, wenn nach ordnungsgemifier La-
dung die Mehrheit der Mitglieder anwesend sind. Nach § 59 Abs. 1
NKomVG ist die Einladung ordnungsgemaf erfolgt, wenn der Biirger-
meister alle Abgeordneten entweder schriftlich oder aber elektronisch
unter Mitteilung der Tagesordnung eingeladen hat, die Vorgaben der
Geschiftsordnung berticksichtigte (§ 59 Abs. 1 5.2 NKomVG) und die
Tagesordnung nach § 59 Abs. 3 S.1 NKomVG im Benehmen mit dem
Vorsitzenden der Vertretung aufgestellt worden ist. Vorstehend hat der
Biirgermeister alle Abgeordneten mit Schreiben vom 8. Februar 2016
schriftlich eingeladen. Auch enthielt dieses Einladungsschreiben die
Tagesordnung der Sitzung. So firmiert beispielsweise der Widmungs-
angelegenheit als Tagesordnungspunkt 7. Mangels entgegenstehender
Hinweise ist davon auszugehen, dass die Tagesordnung zuvor mit dem
Ratsvorsitzenden Kohnken abgestimmt worden ist.

Fraglich ist aber, ob die durch die Geschiftsordnung vorgesehene
Ladungstrist von einer Woche eingehalten worden ist. Nach § 188
Abs. 2 BGB analog'® endet eine nach Wochen bemessene Frist,

8 Siche zur Entwicklung zum Thema Organzustindigkeit auch Wendrich, Nds.
Straflengesetz, 4. Aufl., § 6 Rdnr. 5

9 OVG Miinster OVGE 25, 186 [193]; ferner Seybold/Neumann/Weidner, Fn. 6,
S.148 m.N.

10 Dadie Einladung zu einer Ratssitzung keinen Verwaltungsakt darstellt, kommt
ein Ruckgriff auf das VwV{G nicht in Betracht. Damit gibt es keine unmittelbare
Normkette zum BGB. Es besteht insoweit eine Regelungsliicke, die im Wege der
Analogie zu l6sen ist.

DVP 7/16 - 67. Jahrgang
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wenn es sich um einen Fall nach § 187 Abs. 1 BGB analog han-
delt, mit Ablauf desjenigen Tages der nichsten Woche, der hin-
sichtlich seiner Benennung dem Tag des Ereignisses entspricht.
Die Ladung wurde am Montag den 8. Februar zur Post gegeben.
Regelmiflig ist davon auszugehen, dass die Post einen Brief am
folgenden Werktag tibermittelt. Somit ist davon auszugehen, dass
die Einladung am Dienstag, den 9. Februar die Abgeordneten
erreichte.’ Damit ist Dienstag der 9. Februar der Ereignistag
im Sinne des § 187 Abs. 1 BGB und die Wochenfrist beginnt
am nichsten Tag. Fristende ist damit der Dienstag 16. Febru-
ar 2016 24.00 Uhr, da dieser Tag hinsichtlich seiner Benennung
dem Ereignistag entspricht. Da die Sitzung am Mittwoch, den
17. Februar stattfand, kénnte von einer fristgemiflen Ladung zur
Sitzung ausgegangen werden. Eine andere Beurteilung wiire aber
dann geboten, wenn die verspitete Ubermittlung der Einladung
an die Abgeordneten Meyer und Kruse der Gemeinde zuzurech-
nen wire. Dies ist aber nicht der Fall. Der Fehler der verspiteten
Ubermittlung der Einladung ist allein der Post zuzurechnen. Der
Burgermeister hatte alle notwendigen Schritte unternommen, da-
mit alle Abgeordneten die Ladung rechtzeitig erhalten. Damit ist
von einer fristgemiflen Ladung zur Ratssitzung auszugehen. Da
weitere Aspekte, die einer ordnungsgemiflen Ladung entgegen-
stehen konnten nicht ersichtlich sind, wurde zur mafgeblichen
Ratssitzung ordnungsgemif geladen.

Nach § 45 Abs. 1 5.2 NKomVG zihlen zu den Mitgliedern des Rates
die gewihlten Abgeordneten und kraft Amtes der Birgermeister. Die
Zahl der Abgeordneten betrigt in Gemeinden mit 16.450 Einwo
nern nach § 46 Abs. 1 NKomVG 32. Dem Rat der Stadt Ba
gehoren damit 33 Mitglieder an. An der Abstimmung habe m
sonen teilgenommen. Damit war bei diesem Tagesordnungs
Mehrheit der Mitglieder des Rates anwesend.

ie

Die Beschlussfihigkeit des Rates war somit sowohl

auch beim Tagesordnungspunkt 7 gegeben. @ . \

2.3.1.3 Vorbereitung +

Nach § 76 Abs. 1 S.1 NKomVG bereitet dér YerWaltungsagschuss
die Beschliisse des Rates vor. Hier hat im ngsaus eine
abschliefende Beratung tiber die Widmungsdngelegenhel®stattge-

funden. Nicht erforderlich ist, dass d waltun%sschuss dem

Rat eine Beschlussempfehlung vor@ it ist@ idmungsbe-
ogllen.

schluss ordnungsgemif vorbereite
2.3.1.4 Abstimmung Q b

Die Abstimmung richtet fic@ § 66 AQ. 1 NKomVG.Man-
gels anderweitiger gese i& egelung rei®ht die Mehrheit der auf
JA lautenden Stimmen &n Besc}ﬁlier haben 17 Abgeordne-

idun: mt. Demgegeniiber stehen
schluss mit der notwendigen

Mehrheit gefasst n.Die Q 6 Abs. 2 NKomVG geforderte

offene Abstim@ ist erfo@
L7

11

bine unmittelpage eine analoge Anwendung des § 41 Abs. 2 VwVIG

it hier in Betl’ir eine unmittelbare Anwendung fehlt es an einem

ngsverffahre Sinne des § 9 VwVfG. Die analoge Anwendung schei-

det aus, da e} setzung der Analogie die Interessenvergleichbarkeit des
geregelten un nicht geregelten Falls ist. Diese fehlt hier aber gerade.
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2.3.1.5 Mitwirkungsverbot
Dem Sachverhalt sind keine Hinweise auf ein Mitwirkungsverbot
2.3.1.6 Offentlichkeit

nach § 41 NKomVG zu entnehmen.
N’
Nach § 64 Abs. 1 S.1 NKomVG sind Sitzungen des

&@femnch,
es sein denn, das 6ffentliche Wohl oder berechtigte sen Ein-

zelner fordern den Ausschluss. Hier hat eine 6ffentlighe]Ratssitzung
stattgefunden. @,
Die nach § 59 Abs. 5 NKomVG erforderlichgfti®tliche Bekanntga-

be hat stattgefunden, da Zeit, Ort und Ta, ung in der 6rtlichen
Presse und im Internet veroffentlicht Wu@

2.3.1.7 Sonstiges/Leitung der Sitz
Die Sitzung wurde zu Recht v
Ratsvorsitzenden, geleitet (§ 6

bgeordneten Kéhnken, der
1S.1 NKomVG).

L4
2.3.1.8 Zwischenergebnis
Der Beschluss ist formellfeChgmiflig

2.4 Materielle Rechpm@Bigkeit des Beschlusses

Der Beschluss ist @iell rechtmiflig, wenn die Entscheidung
em Grundsatz der Gesetzmifigkeit (Art. 20
entspricht. Welche Vorschriften im Einzelfall
Ybeurteilt sich auch danach, welche Rechtsquali-
Wj g hat.”? So ist beispielsweise ein Riickgriff auf das
13eroten,wenn ein Verwaltungsverfahren im Sinne des
durchgefithrt werden soll. Dies setzt u.a. voraus, dass die
na nwirkende Tétigkeit der Behorde auf die Prifung der Vor-
a%zungen, die Vorbereitung und den Erlass eines Verwaltungsakts
ﬁc tet ist."* Die Widmung stellt dann einen Verwaltungsakt dar,

n es sich um eine Mafinahme einer Behorde auf dem Gebiet des

tit die
Pwv
§9V,

€
ginn i @fenﬂichen Rechts mit Auflenwirkung zur Regelung eines Einzel-

falls handelt (§ 35 S. 1 VwVfG)." Strittiges Merkmal ist allein die
Forderung nach einem Einzelfall. Ein Einzelfall ist dann gegeben,
wenn Gegenstand der Mafinahme ein konkreter Sachverhalt ist, der
sich an einen bestimmten Adressaten richtet. Hieran fehlt es bei der
vorliegenden Mafinahme. Zwar kann noch von einem konkreten Le-

12 Nur in Ausnahmefillen ist die Frage zu kliren, ob die zu priifende Mafinahme
als Verwaltungsakt zu qualifizieren ist. Bei einer Widmungsentscheidung ist
ein derartiger Ausnahmefall gegeben. Es ist durchaus vertretbar, einen anderen
Aufbau zu wihlen. Da im weiteren Verlauf der Priifung aber auch auf das Ver-
waltungsverfahrensgesetz zurtickzugreifen ist, muss die Frage geklart werden,
ob tiberhaupt ein Verwaltungsakt erlassen werden soll (siche z.B. Anhérungs-
gebotund § 40 VwVEG). Der hier gewihlte Priifungsansatz eriibrigt es, an ggfs.
cher unvermuteter Stelle, diese Frage erstmals zu thematisieren. So wiire spites-
tens bei der Bestimmung der 6rtlichen Zustindigkeit der handelnden Behorde
diese Frage zu kldren gewesen (siche Pkt.: 2.4.2.1).

Das VwV{G das Bundes findet nach § 1 Abs. 1 NVwVfG grundsitzlich auch in
Niedersachsen Anwendung; Einzelheiten zu den Wechselbeziehungen zwischen
bundesrechtlichen und landesrechtlichen Regelungen siche Weidemann, Nieder-
sichsisches Verwaltungsverfahrensgesetz (NVwV{G) - Kommentar in: Praxis der
Kommunalverwaltung, Nds, Loseblattsammlung, Einf. Ziff 1 ff; § 1 Rdnr. 1 {f;
ferner Brandt, S. 164 ffin Brandt/Schinkel (Hrsg.), Staats- und Verfassungsrecht
fiir Niedersachsen, Baden-Baden 2002; Weidemann, Nds.VBI. 2010, S. 263 ff.
Durch die Verweisungsnorm des Landes Niedersachsen finden durchweg die
Bestimmungen des Bundes in Niedersachsen Anwendung. Im weiteren Verlauf
dieses Beitrages werden nur die Normen des VwVfG des Bundes genannt, es sei
denn, das Landesrecht weist eigenstindige verfahrensrechtliche Regelungen auf.
Die zweite Variation; Verwaltungsrechtlicher Vertrag, scheidet eindeutig aus.
Grundlegend zum Begriff des Verwaltungsakts siche Suckow/Weidemann, Allge-
meines Verwaltungsrecht, 16. Aufl., 88 ff.

14
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benssachverhalt ausgegangen werden, doch fehlt es an der Zuordnung
an einen bestimmten Adressaten. Es konnte aber eine Allgemeinver-
fugung im Sinne des § 35 S. 2 Var. 2 VwV{G vorliegen. Durch die
Widmung wird die 6ffentliche Eigenschaft einer Sache bestimmt.
Ein bestimmter Grundstiicksbereich wird durch diese Mafinahme
der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt und damit wird u.a. der
Gemeingebrauch im Sinne des § 14 Abs. 1 NStrG eroffnet. Es han-
delt sich damit um eine dingliche Aﬂgemeinverﬁigunglé im Sinne
des § 35 S. 2 VwVFG." Damit diese Widmungsentscheidung dem
Grundsatz der Gesetzmifligkeit entspricht, muss sie in formeller und
materieller Hinsicht der Rechtsordnung entsprechen (Vorrang des
Gesetzes).

2.4.1 Rechtsgrundlage fiir die Widmungsentscheidung
Rechtsgrundlage fir die Widmung ist § 6 Abs. 2 und 1 NStrG.18

2.4.2 Formelle RechtméBigkeit der Widmungsentscheidung
2.4.2.1 Zustandigkeit

Nach § 6 Abs. 1 S. 1 NStrG ist fir die Entscheidung tber eine
Widmung grundsitzlich der Triger der Straflenbaulast zustindig.
Hier soll eine Gemeindestrafie im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. NStrG
gewidmet werden. Nach § 48 NStrG ist fiir Gemeindestralen die
Gemeinde Triger der Straflenbaulast. Damit ist die Stadt Bassum
sachlich fir diese Entscheidung zustindig. Die értliche Zustindig-
keit beurteilt sich nach § 3 Abs. 1 Nr. 1 VwV{G. Damit ist die Stadt
Bassum, dadie fragliche Strecke im Stadtgebiet von Bassum liegt,
auch ortlich zustindig.

2.4.2.2 Anhorung

Nach § 28 Abs. 1 VwV{G istvor Erlass eines Verwaltungsak
die Rechte eines Beteiligten eingreift, ein Anhorungsverfahrejng
zufiihren, sofern nicht eine Ausnahme nach den Absitze %
vorliegt. Die Widmungsentscheidung stellt, wie bereits &Lt ein
Verwaltungsakt im Sinne des § 35 VwV{G dar. Ein tseing;
ist beabsichtigt, wenn die vorhandene Rechtsposit Na
des Betroffenen verindert werden soll; wenn also@tatns ‘]\
den status quo minus verwandelt wird."” Hier ﬁ&_ﬁ aber u%“
méglichen Rechtseingriff. Die Widmung gtellt K¢inen Ein®gifsakt
dar, der gegen die der Strafle benachbarte™gryfdstiicks
gerichtet ist.”’ Eine Anhorung ist daher entbe¥rlich.”!

2.4.2.3 Zwischenergebnis b &

Die Widmungsentscheidung ist in@t for el@tmﬁﬁig.

"

Grundlegend zur Allgemeinvegfugufig siche /g n, VR 2005, S. 217 ff.
Vgl. nur Papierin Ehlers/Féhli ghder (Hrsg WBgfonderes Verwaltungsrecht,
Bd.2,3. Aufl,, § 43 Rdnr4 & eingehend siche U. Stelkensin Stelkens/Bonk/
Sachs, VwVfG—Komme‘XA

er 3

erntumer

16
17

18

19

Mann/Se,
mentar, § 28 Rdgy. {
20 Papier, Fn. 17, @‘dnr. 46
21 Mitunter wigl di ffassun, trfiten, dass die Widmungsverfiigung zugleich
individuali&re Recht& g@n entfalten kann und damit auch als Verwal-
tungsa inne des § WVwVEG zu qualifizieren ist; vgl. Steiner, Fn. 1,
Rdng, 3%elpst wenn dig ffassung gefolgt wiirde, kénnte im konkreten Fall

iff ausgegangen werden. Die ehemaligen Grund-

n n einem Reglagge N
stoukeigentimer hb Kenntnis der bevorstehenden Widmung ihr Eigentum

aufgegd®en. Ddit [MB€n sie zugleich — zumindest faktisch — anerkannt, dass
durch die Wy re anliegende Grundstiickssituation nicht geschmilert
wird.
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2.4.3 Materielle RechtméBigkeit der Widmungsentscheidung
Die Widmung ist materiell rechtmiflig, wenn der Tatbestand der
Rechtsgrundlage erfiillt und die richtige Rechtsfolge gezogen worden

1st.

2.4.3.1 Tatbestand der Rechtsgrundlage
Voraussetzung der Widmung ist gemafl § 6 Abs. 2

Stadt Bassum die rechtliche Verfugungsmacht als Strafle
dienende Grundstiick besitzt. Diese Verfiigungs at die Stadt
undstiicke Flur

Bassum dadurch erlangt, dass sie Eigent(imer&
4, Flurstiicke 4/2; 4/3 und 4/4 der Gemark% tubbenwiese” ge-
worden ist. Damit liegen die tatbestandli@

oraussetzungen flir
eine Widmung dieses Bereichs vor.

2.4.3.2 Rechtsfolge

Die Entscheidung, ob eine Wi
Ermessen der Verwaltung.? Di
VwVIG zu orientieren. Dgpa
entsprechend dem Zweck d
setzlichen Grenzen einz

usgesprochen wird, liegt im
ssensaustibung hat sich an § 40
hgt die Stadt Bassum ihr Ermessen
rméchtigung auszutiben und die ge-

Zweck der Ermichtj ist es, der Allgemeinheit die Verwaltungs-
leistung Strafle zur@gung zu stellen. Da mit der Bereitstellung
der Strafle auch telle Lasten fiir den Triger der Straflenbaulast
verbunden si nken ist nur an die Verpflichtungen, die sich aus
,und die Versiegelung der Landschaft eintreten

chen, iberwiegen. Hier ist zu berticksichtigten, dass es
sichb m einen privaten Wirtschaftsweg handelte, der in einem
ge i@\/’aﬁe zu einer Versiegelung der Landschaft fiihrte. Durch
dieddeutliche Verkiirzung der Fahrwege fiir die Bewohner der Wald-
% ng konnen klimaschidliche Immissionen reduziert werden. Die
retenden negativen 6kologischen Folgen werden durch Minde-
ng des Schadstoffausstofles des faktisch reduzierten Autoverkehrs
zumindest kompensiert. Die bessere Anbindung der Waldsiedlung
an die Kernstadt stirkt zudem die Wirtschaftskraft der Innenstadt.
Damit iberwiegenden die Interessen der Allgemeinheit an der recht-
lichen Bereitstellung einer neuen 6ffentlichen Strafle. Sachfremde
Gesichtspunkte sind nicht zu erkennen. Damit entspricht die Wid-
mung dem Zweck der Ermichtigung.

Die Beachtung der gesetzlichen Grenzen erfordert die Einhaltung
der sog. inneren Ermessensgrenzen. Zu den inneren Grenzen zihlt,
dass nach § 6 Abs. 1 S.4 NStrG in der Widmung die Straengruppe
zu bestimmen ist. Die Festlegung der Straflengruppe orientiert sich
an der zu erwartenden Verkehrsbedeutung. Die neue Strafle dient
allein dem Verkehr innerhalb der Gemeinde. Daher ist als Straflen-

22 Der Gesetzgeber trifft die Entscheidung tiber mogliche Handlungsspielriume
der Verwaltung. Fehlt es an einer ausdriicklichen gesetzlichen Bestimmung,
erkennbar durch Begrifflichkeiten wie ,,... nach pflichtgemiflen Ermessen ...
ykann“ oder ,darf®, so ist aus dem Gesetzeszusammenhang heraus zu ermitteln,
ob der Gesetzgeber der Verwaltung Ermessensspielriume einrdumen wollte (vgl.
nur Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auf., § 7 Rdnr. 9 ff). Da das
NStrG keine ausdruckliche, sprachlich eindeutig erkennbar, Bestimmung for-
muliert hat, ist durch Auslegung zu ermitteln, ob die Entscheidung tiber eine
straflenrechtliche Widmung im Ermessen der Behorde steht. Dies ist zu bejahen;
siche auch Sauthoff, Fn. 1, § 2 Rdnr. 15 ff.

Grundlegend zur Ermessensaustibung siche nur Suckow/Weidemann, Fn. 15,

Rdnr. 267 ff.

23
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Die Abkirzung

gruppe ,Gemeindestrafle“ (§ 3 Abs. 1 Nr. 3 NStrG) in die Widmung

aufzunehmen.?* Weitere Ermessensgrenzen sind nicht ersichtlich.

Die beabsichtigte Widmung kann damit ermessensgerecht erlassen
werden.

2.4.4 Bestimmtheitsgebot

Die Widmung muss nach § 37 Abs. 1 VwV{G hinreichend bestimmt
sein. Dies ist dann der Fall, wenn die Adressaten und die diese betref-
fende Regelung eindeutig erkennbar sind, sodass die Betroffenen ihr
Verhalten danach ausrichten kénnen.? Da sich die Widmung primir
an die Verkehrsteilnehmer richtet, miissen diese aus der Widmungs-
verfiigung heraus erkennen kénnen, wo diese Strafle beginnt und wo
sie endet. Durch Angabe der mafigeblichen Katasterbezeichnungen,
den Startpunkt und Endpunkt der Strafle und die Linge des Stra-

Renabschnittes kann die gebotene Konkretisierung erreicht werden.

2.4.5 Zwischenergebnis
Unter Beachtung der Vorgaben zur Bestimmtheit der Widmung ist
diese auch materiell rechtmifiig.

2.5 (Kommunalverfassungsrechtliches) Zwischenergebnis

Der Beschluss des Rates ist formell und materiell rechtmafig. Damit
entfillt eine Handlungspflicht nach § 88 Abs. 1 NKomVG. Der Biir-
germeister ist vielmehr nach § 85 Abs. 1 Nr. 2 NKomVG verpflichtet,

diesen auszufiihren.

\ o~

S

Die Widmung des Grundstiicks mit der Bezeichnung Flur@’
stlicke 4/2; 4/3 und 4/4 der Gemarkung , Stubbenwiese“ist v, ir-

3. Entscheidungsvorschlag
3.1 Entscheidung

germeister vorzunehmen.

>

3.2 (Weitere) formelle Aspekte
a) Schriftlichkeit
Das NStrG fordert nicht ausdriicklich die Schrifﬂichl@r Wi

anordnung. Aus dem Gesamtzusammenhang des%yuungsv T
u.a. die Notwendigkeit der 6ffentlichen Be ‘machun,
NStrG) ergibt sich, dass fiir die Widmung SigfScjfiftfo
Damit sind auch die Vorgaben des § 37 Abs. 3 SM VwVIG
b) Begriindung @

Nach § 39 Abs. 1 S.1 VwVHG ist eigdchriftli e@valtungsakt zZu
begriinden, es sei denn es lie usnah ch Abs. 2 vor. So
bedarf es nach § 39 Abs. 2 N VIG kei egriindung, wenn
eine Allgemeinverﬁigung offentlich beka geben wird. Dies ist
hier der Fall. Die Wid n& t eine Allgeeinverfiigung im Sinne
des §35S.22.Var. Vw ar und ird nach § 6 Abs. 3 NStrG
offentlich bekannt gefeb® (siche .3.). Damit entfillt die Be-
grﬁndungsnotwep@ .

) Rechtsbehe@ehrung &
Nach § 37 &C 1 Vyv\@t einem schriftlichen Verwaltungs-
akt,der de p htung Niegt, eine Rechtsbehelfsbelehrung bei-
forderlich is emeindestrafien in die Widmung auch die entspre-
Untergrupp Ortsstrafle, Gemeindeverbindungsstrafie) mit aufzu-

nehmdch; vgl. dri ds. Straflengesetz, 4. Aufl.,, § 6 Rdnr. 3
25 Vgl. nur Pauggeh sch/Hoffmann (Hrsg.), VwVfG-Kommentar, § 37 Rdnr.
1 m.N.
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zufiigen. Die Widmungsentscheidung unterliegt grundsitzlich der
Anfechtung. Damit die Rechtsbehelfsbelehrung den gesetzlichen
Anforderungen entspricht, muss auch der mafigebliche Rechtsbe-
helf genannt werden (§ 58 Abs. 1 VwGO). Nach § 79 V- fG.und
§ 68 Abs. 1 S. 1 VwVIG ist vor Erhebung der Anfech&dage
regelmiflig die Recht- und Zweckmifligkeit des Ver sakts in
einem Vorverfahren zu Giberpriifen. In einem spiteren ila®gterfahren
kime die Anfechtungsklage in Betracht, da mit ei tsprechen-
den Rechtsbehelf die Authebung der Widmung, ¢fgrsichtlich einen
Verwaltungsakt im Sinne des § 35 Vw VG dafggell ’3 begehrt werden
wiirde (§ 42 Abs. 1 Var.1 VwGO). Einer solclen Nachpriifung bedarf
esnach § 68 Abs. 1S5.2 HS 1 VwGO jed ht, wenn ein Gesetz
dies bestimmt. Eine entsprechende Regel onnte § 80 Nds Justiz-
gesetz (NJG)¥ enthalten. Nach § 80 Abs. T NJG ist regelmifig vor
Erhebung der Anfechtungsklage ei erfahren nach § 68 Abs. 1
S. 1 VwGO entbehrlich, es seied¢niiugs liegt eine Ausnahme nach
§ 80 Abs. 3 NJG vor. Das ist g r@' ht der Fall. Damit entfillt das
Vorverfahren und es ist ugmifgelbfir Klage gegen die Widmung zu
erheben. Als zutreffender Re& ehelfistin der Rechtsbehelfsbeleh-

rung damit die Klage zu @n.

3.3. Wirksamkeit/B ntgabe?
Nach § 43 Abs. 1 wVIG bedarf der Verwaltungsakt zu seiner
Wirksamkeit de: nntgabe. Nach § 6 Abs. 3 NStrG ist die Wid-

mung 6ffentli nntzumachen®. Wie sie vorzunehmen ist, ergibt

sich aus § bs¥4 VwV1{G.

 Siche PWUnter bitte priifen Gliederungspunkt stimmt nicht, 2.42??
27 AuszMs dem Nds. Justizgesetz (NJG)

$ 80 Unstatthaftigkeit des Vorverfahrens
%or Erhebung der Anfechtungsklage bedarf es abweichend von § 68 Abs. 1 Satz 1
O einer Nachpriifung in einem Vorverfahren nicht.

Qj) ! Die Absitze 1 und 2 gelten nicht fiir Verwaltungsakte,

1. denen eine Bewertung einer Leistung im Rahmen einer berufsbezogenen Priifung
zugrunde liegt,

2. die von Schulen oder nach § 27 des Niedersdchsischen Schulgesetzes erlassen werden,
3. die von der Investitions- und Forderbank Niedersachsen (NBank) im Rahmen der
ihr nach dem Gesetz iiber die Investitions- und Forderbank Niedersachsen iibertrage-
nen Aufgaben erlassen werden, mit Ausnahme von Verwaltungsakten im Rahmen der
Wohnraumforderung und zur Forderung des Stidtebaus einschliefilich der stidtebauli-
chen Erneuerung und Entwicklung und der zugehorigen Infrastruktur,

4. die nach den Vorschriften

a) des Baugesetzbuchs und der Niedersichsischen Bauordnung,

b) des Bundes-Immissionsschutzgesetzes,

¢) des Kreislaufwirtschaftsgesetzes, der Rechtsvorschriften der Europdischen Union zum
Abfallrecht, des Abfallverbringungsgesetzes, des Batteriegesetzes und des Niedersdichsi-
schen Abfallgesetzes

d) des Bundes-Bodenschutzgesetzes und des Niedersdchsischen Bodenschutzgesetzes,

¢) der den Naturschutz und die Landschaftspflege betreffenden Rechtsvorschriften der
Europdischen Union und des Bundes sowie des Landes Niedersachsen,
) des Wasserhaushaltsgesetzes und des Niedersichsischen Wassergesetzes,

g) des Chemikaliengesetzes und des Sprengstoffgesetzes,

b) des Produktsicherbeitsgesetzes und des Energieverbrauchsrelevante-Produkte-Ge-
setzes,

i) des Unterhaltsvorschussgesetzes,

J) des Niedersiichsischen Umweltinformationsgesetzes,

k) der Strablenschutzverordnung und der Rontgenverordnung und

1) des Rundfunkgebiibrenstaatsvertrages und des Rundfunkbeitragsstaatsvertrages
sowie der auf diesen Rechtsvorschriften beruhenden Verordnungen und Satzungen er-
lassen werden.

2 In den Fiillen des Satzes 1 Nr. 1 bedarfes der Nachpriifung in einem Vorverfahren auch
dann, wenn eine oberste Landesbehérde den Verwaltungsakt erlassen oder den Antrag
auf Vornahme des Verwaltungsakts abgelehnt hat.
28 Die Frage der Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes ist keine Rechtmifigkeits-,

sondern Wirksamkeitsvoraussetzung
29 Grundlegend zur 6ffentlichen Bekanntmachung sieche Weidemann/Rheindorf,
DVP 2012, S. 310 ff.
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Wirtschaftliche Budgetmittelverwendung und Kostenanal’ﬁe

Wirtschaftlicher Umgang mit Budgetmitteln sowie Kostenanaly-
sen zur Forderung des wirtschaftlichen Handelns sind zunehmende
Erfordernisse im kommunalen Alltag. Nachfolgend werden zwei
Modellfille betrachtet, die auf Basis gezielter Aufgabenstellungen
analysiert werden. Der Beitrag richtet sich an Bachelorstudierende
der Studienzweige Verwaltung und Verwaltungsbetriebswirtschaft,
an Masterstudenten kommunaler Verwaltungsstudienginge sowie an
interessierte Praktiker.

Falll

In einer Stadt seien im Rahmen eines Stadtmarketings die Dienstleis-
tungen “Attraktives Stadterscheinungsbild“ (1) und “Kulturangebot*
(2) fur den Planungszeitraum [0, 7] zu gewihrleisten. Die Zeit werde
in Zeiteinheiten (ZE) gemessen. Es existiere ein Marketingbudget in
Hoéhe von xy Geldeinheiten (GE), das innerhalb des Planungszeitin-
tervalls kontinuierlich auf die beiden Dienstleistungen zu allozieren
ist. Dabei soll der Soziale Nutzen W (gemessen in Nutzeneinheiten
NE) iiber den angegebenen Zeitraum maximiert werden.

Aufgaben

(1) Beschreiben Sie die Problemstruktur in einem geeigneten Mo%

Stellen Sie die prinzipielle Losungsmethodik vor!

zur Verfigung, das vollstindig auszuschopfen jgt e
Trajektorien der optimaler Budgetallokatioff ayf j&de Di stung,
die Schattenpreisfunktion sowie den m al frziel ialen
Nutzen!

Qf)

ell in

S

teilung eines li-

ndungs hkeiten innerhalb

jerbiei geht @ Gegensatz zur stati-

ptimierung dnzer Zeitverliufe, d.h.

udget, tionstrajektorien. Die Zu-

t das Rq metvolumen zum Zeitpunkt

t € [0, T, die Ko, iablen @Z(t) die entsprechenden Mit-

telzuweisungen au inzel nstleistungen zum Zeitpunkt #.

Hierbei entste%edem i kt £ € [0, T ein sozialer Nutzen

von W(u,(t), #,(t)#Die Yer@ung des Budgets im Zeitlauf wird

allgemein eine Difftugnzialgleichung x(t) = g(u(2), u,(2), x(z))
beschrieb@obei da @

indige Budgetverwendungsgebot durch
ents ende RanggdMgungen x(0) = x,, x(T) = 0 sichergestellt ist.

Lésungen

Zu (1): Das Problem besteht
mitierten Budgets auf diverse
eines Zeitintervalls [0, Yj
schen Optimierung, u

um die Ermittlung opti
standsvariable x(t) be

*  Prof. Dr. Theggd

in Niedersachs

chlehrt an der kommunalen Hochschule fiir Verwaltung
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Ni() = g, ugl), ().
sy

Die Zielbeschreibung formalisieren wir tiber das Soz

tional gemaf}
T
mase Wiai (), ua()= [ Wis(t), uaft)dt \®'

wobei W(u,(*), u,(-)) den im Zeitinterval“l@&realisierten Sozialen

zenfunk-

Gesamtnutzen symbolisiert. Die Maxi g des Zielfunktionals

erfolgt durch Bestimmung der optialen’ Lrajektorien u; (%), u, (),
wobei das Budget entsprechend de&erenzialgleichung x(¢) vom

Anfangszustand x(0) in den %nd x(T) Ubergeht. x(#) heif’t
auch Bewegungsgleichung. Zur &éRgrierung einer optimalen Lésung
ist die Simultanentscheidugg dg zgltraumspezifischen Budgetalloka-
tion auf die DienstleistungeMaginzipiell fiir das gesamte Planungsin-
tervall in Einzelentscheid@ zu jedem Zeitpunkt # € [0, 7] zu zer-
legen. Diese bestehen konk¥et in der Allokation von Budgetmitteln zu
jedem Zeitpunkt furgeggeils jede Dienstleistung. Jede Entscheidung
zum Zeitpunkt # ﬁi@ u,(t) weist 2 Wirkungen im Zeitpunkt #auf.
Eine Wirkung tin einem Vorteil in Form einer momentanen
Sozialen Nut erierung Wu,(t), u,(t)), die andere Wirkung in
Form einer Reduktion der Budgetmittel gemif}

m \R)% d Nachteil sinnvoll vergleichen zu kénnen, ist der
Nachgejl ®iquat zu bewerten. Die Nachteilsbewertung geschieht
mi itabhingigen Kozustandsvariablen \(t), die 6konomisch
alegSchattenpreis zu interpretieren ist. Konkret gibt N(#) an, welchen
ozidlen Nutzenbeitrag eine marginale Einheit des Budgets zum

punkt # impliziert. Die Bewertung des Nachteils ergibt sich zu
(1)3(2) = N(B)g(u,(2), uy(?), x(2)). Das vollstindige Optimierungspro-

blem lautet nun:

T
max = { W(ul(t), ”zﬁ‘))dt

udN

X() = g(us(t) ua(t), x(2))

x(0)=x,

x(T)=0

Es handelt sich um ein dynamisches Optimierungsproblem. Die L6-
sung erfolgt mit Hilfe des Maximumprinzips von Pontrjagin. Dazu
formulieren wir zunichst die Hamiltonfunktion gemif

H(u(t), uy(t), x(t), N(2)) = Wus(t), us(2), x(2)) + N(2)g(us(t), us(2), x(2).
Die Optimalititsbedingungen ergeben sich durch

(1) Nullsetzen der partiellen Ableitungen von H nach den Kontroll-
variablen (Bedingungen erster Ordnung) gemifd

H =W ANt)g' =0
=W M8,

H = ’ A roZ
u(t) W"z(t)+ (t)guz(t) 0
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(2) die Kozustandsgleichung

H =\,

(3)die Zustandsgleichung

H)L(,) =g(u1(t), uz(f), x(ﬂ) = x(t)

Kozustands- und Zustandsgleichung beschreiben die kanonischen
Gleichungen des Optimierungsproblems. Es handelt sich um ein
Differentialgleichungssystem, dessen Losung zur Optimalldsung
des Ausgangsproblems fiihrt. Diese besteht in den optimalen Tra-
jektorien der Kontrollvariablen u;'(#), u, (#), der Zustandsvariablen
x(t) und der Kozustandsvariablen (Schattenpreisfunktion) N'(). Da-
bei wird zu jedem Zeitpunkt die vorteilhafte Wirkung einer Budget-
mitteldisposition moglichst grof3, ihre nachteilige Nebenwirkung aber
moglichst klein gehalten.

Zu (2): Wir formulieren die konkrete Zielfunktion mit den entspre-
chenden Optimalititsbedingungen gemif3:

max Hu;(t), us(t), N(2) = 2 In u’(t) + 4 In us’(¢) + N(2) (~us(t) — us(2))
H;,(t) =4/u,(t)-Nt)=0 H;Z(t) =8/u,(t) - \(t)=0
H =~ NE)=0

Hh(t) =X(t) = ~u,(t) — u,(t)

x(0) =40; x(5)=0

Da die Zustandsvariable x in der Zielfunktion nicht aufta
sich H " =—\#=0. Beidseitige Multiplikation mit (-
ration erglbt A(?) = C,d.h. A(#) hat im Optimum fiir
denselben konstanten Wert N. Dann variieren auch i
ervariablen u,(2), u,(#) nicht und aus den Bedingun
folgt u,=4/\ bzw. u,= 8/N. Wir konkretisierenj

gleichung und erhalten %(2) = —u,(t) — u,(2) = £4/,
Budgetvolumen zur Zeit # erhalten wir
wegungsgleichung gemifd x(#) =—12¢/\ + C. Die Randbe

lauten allgemein x(0) =x, = C = 40; x( 2T/\ + £ = 0. Einsetzen
ergibt A = 7,5 und entsprechend u, = 2,66 b 8/\ =5,33.

Wir fassen die Ergebnisse zusamm@gf: @
u/(t) =2,66; u,(¢) = 5,33; x(t) 5 85 N(1) = b
W(u, (8), u,(2) = 17,30 =17,30-5 =§,5o

Eine kontinuierlichc@taﬂoka '@1 2,66 GE/ZE fiir Dienst-
leistung (7) sowig 3 GE/@r Dienstleistung (2) fithrt zu
einem sozialen N von 1 /ZE und einem sozialen Ge-
samtnutzen VQ@_FO NE ja en gesamten Planungszeitraum.
Eine Erhoh§U s M@‘k udgets um eine GE fiihrt zu einer

Steigerun zialen tnutzens von 1,5 NE.

g1bt
teg-

FaII

Im Bere1ch d@nrmmgung sei eine horizontale Kostenanalyse

durchzufiihrenNgsbesondere seien Kosteneinsparungspotenziale zu
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\s10n und

itpun en Stiickkosten gemify
iden

identifizieren, die auf den Erfahrungskurveneftekt zuriickzufihren
sind.

Aufgaben

(1) Beschreiben Sie den Erfahrungskurveneffekt und@eren Sie

dessen Ursachen!

(2) Modellieren Sie den Erfahrungskurveneffek nd eines zeit-
abhingigen Stlickkostenmodells und erlaute chtige Zusam-
menhinge!

(3) Nach welchem Zeitraum (in ZE) F@ sich die Stiickkosten
halbiert, wenn die Lernrate = 0,8 upd die Funktion der Produkti-

onsgeschwindigkeit x(2) = 10 betr& chnen und interpretieren

Sie den Degressionsfaktor.

Lésungen '

Zu (1):

Der Erfahrungskurvenef@esagt dass die realen Stiickkosten eines
Produkts durchschn, h um 20%-30% zurtickgehen, sobald sich
die in kumulierten @(tmengen ausgedriickte Produkterfahrung
verdoppelt. Dle zum einen auf dynamische Skaleneffekte, wie
Lerneffekt, steigerung und Rationalisierung zurtickzufiih-
ren zum an%f statische Skaleneffektewie Stiickfixkostendegres-
sgroflendegression.

'
Zu (2)

Bei @ener Lernrate B, Basismenge x;, Basisstickkosten %, = f{x,)

undl gcfebener Funktion der Produktionsgeschwindigkeit x(#) mit

)a"r x; ergeben sich die erfahrungseffektbasierten zeitabhingi-

L.

Id ist der Logarithmus Dualis. m(z) beschreibt den Vervielfachungs-
Jfaktor der Basismenge zum Zeitpunkt £, wobei wir von # > 1 ausgehen.
Eine duale Logarithmierung der zeitabhingigen Stiickkostenfunk-
tion ergibt

k() =k, B mit m(t) := ftx(’r)dﬂr
0

Ldk(t) = Idk, + ldm(t) - 1d.

Eine Differenziation nach dem logarithmierten zeitabhingigen Ver-
vielfachungsfaktor ergibt

ldk(y)
dldm(t)

= 1B

ldp beschreibt den Degressionsfaktor. Offensichtlich entspricht er
dem bindren Logarithmus der Lernrate. Gleichzeitig driickt dieser
eine spezifische Elastizitit gemafd

1d| B = ek(t)m(i)
aus. Der Degressionsfaktor beschreibt das Verhiltnis zwischen der

g;lativen Anderung der zeitabhingigen Stiickkosten und der relativen
Anderung des Vervielfachungsfaktors.
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Zu (3) ((f(xd'r ]0’
Die vollstindige Ansatzgleichung lautet 0,5 - 100 = 100 - 0,8 " .
Aquivalenzumformungen ergeben den Ausdruck /40,5/1d0,8 = ld(t)
< 3,1063 = ld(t) <> t = 2%1°% = 8,6117. Zum Zeitpunkt ¢ = 8,6117
haben sich die Stiickkosten bei einer Lernrate B = 0,8 halbiert.
Der Degressionsfaktor ergibt sich zu /dp = /d0,8 = 0,3219. Eine
Aquivalenzumformung der zeitabhingigen Stiickkostenfunktion
fiihrt zu (%) = &,(m(2))"". Einsetzen der ermittelten Werte ergibt
100 - 8,6117°%3%"° = 50. Erhohen wir m(2) = 8,6117 um 1% auf m(t) =
8,6117 (1,01) = 8,6978 betragen die Stiickkosten £(8,6978) = 49,84,
was einem prozentualen Riickgang der vorherigen Stiickkosten von
gerundet 0,32 % entspricht und damit die Interpretation des Degres-
sionsfaktors als Elastizititsmaf} verdeutlicht.
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Rechtsprechung

Identitatsfeststellung durch Bundespolizei
auf Bahnhofsvorplatz

(BVerwG, Urt.v. 28.5.2014—6 C4/13)
1. Die Bundespolizei hat die Aufgabe, auf dem Gebiet der Bahnanlagen

der Eisenbahnen des Bundes Gefahren fiir die iffentliche Sicherbeit oder
Ordnung abzuwebren (§ 3 Abs. 1 BPolG).

2. MafSgeblich fiir die Bestimmung des Begriffs,,Bahnanlage“ist § 4@

1 der Eisenbahn-Bau- und Betriebsordnung (EBO).

3. Als ,Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entlade
Zu-und Abgang ermaglichen oder fordern*(§ 4 Abs. 1 Sat:
danach nur solche Flichen im Vorfeld eines Bahnhofs
denen objektive, duflerlich klar erkennbare, d.h. raumi
bare, Anhaltspunkte ihre iiberwiegende Zuordnun

den

im Unterschied zum Allgemeinverkehr belegen.

Der Kliger (K) begehrt die Egs®gellung, da Feststellung sei-
ner Identitit mit anschligﬁe@ Datenh durch Beamte der
Bundespolizei rechtswig 'Nr. Er stand afff23. 6. 2011 zusammen
mit mehreren Jugendlich®gyyor de tbahnhof in Trier neben
der Treppe des Hauptding®ngs zur mshaﬂe und unterhielt sich

mit ihnen. Gegep’ oo ® Uhr fo n zwei Beamte der Bundes-

polizei den K und @, ugendl@n ur Vorlage ihrer Ausweise auf.
1

Anhand der A@e fihrt it Hilfe eines Funkgerites einen
Datenabglei&e h. Dab';@de festgestellt, dass zu einer Person
i als Betdubungsmittelkonsument vor-

Erkenntn ren D
lagen. i@ihr mit ten Sachen wurden daraufhin in Augen-
schej nommen, @( as festzustellen. Zu K und den anderen

(Nichtamtl. Leitsitze)
Anmerkung:

I. Zum Sachverhalt

Persoi¥yg lagen ket kenntnisse tiber Handel oder Konsum von
Betiubungsmit r. Zu einer Person bestand eine Sachfahndung.
Anschlieflen iclten alle Personen ihren Ausweis zurtick. K hat
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RS,

am 7.10.2011 Klage erhgdbe®ggerichtet auf Feststellung der Rechts-
widrigkeit der gegen ihn eRyiffenen polizeilichen Mafinahmen. Das
VG hat der Klage st eben. Auf die Berufung der Beklagten (B)
hat das OVG die abgewiesen. Die gem. § 3 Abs.1 Nr.1 BPolG
sachlich zustindj ndespolizei habe die Mafinahme zu Recht auf
§23Abs.1N G gestiitzt, weil hinreichende tatsichliche An-
haltspunkt n Verdacht des Drogenhandels bestanden hitten
Der Date ch sei gestiitzt auf § 34 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BPolG
r’echtrﬂ& olgt. K hat gegen dieses Urteil Revision eingelegt und
insbe@ die Zustindigkeit der Bundespolizei gertigt.

1. &€ur Rechtslage

@1 zulissige Revision hatte Erfolg. Die Feststellungsklage ist nach

Babm@

nsicht des BVerwG begrindet.

1. Die Identitdtsfeststellung nach § 23 Abs. 1 Nr.1 BPolG sei schon
deshalb rechtswidrig, weil die Bundespolizei dafiir sachlich nicht zu-
stindig gewesen sei. Nach § 23 Abs. 1 Nr.1 BPolG kann die Bundes-
polizei die Identitit einer Person zur Abwehr einer Gefahr feststellen.
Die notwendigen Mafinahmen, um eine Gefahr abzuwehren, kann
die Bundespolizei zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach den §§ 1 bis 7
BPolG treffen. Da die Bundespolizei hier als Bahnpolizei titig ge-
worden ist, missten aber auch die Voraussetzungen fiir ihre sachliche
Zustandigkeit nach § 3 BPolG vorgelegen haben. Nach § 3 Abs. 1
BPolG hat die Bundespolizei die Aufgabe, auf dem Gebiet der Bahn-
anlagen der Eisenbahnen des Bundes Gefahren fir die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, die den Benutzern, den An-
lagen oder dem Betrieb der Bahn drohen oder beim Betrieb der Bahn
entstehen oder von den Bahnanlagen ausgehen. Voraussetzung fiir die
Zustindigkeit der Bundespolizei ist demnach mindestens, dass der
Einsatzort sich ,auf dem Gebiet der Bahnanlagen der Eisenbahnen
des Bundes“ befindet. Dies — so der Senat — sei bei dem vom OVG
festgestellten Einsatzort nicht der Fall.

Mafgeblich fir die Bestimmung des Begriffs ,Bahnanlage ist § 4
Abs. 1 EBO. Bahnanlagen sind danach alle Grundsticke, Bauwerke
und sonstigen Einrichtungen einer Eisenbahn, die unter Berticksich-
tigung der ortlichen Verhiltnisse zur Abwicklung oder Sicherung des
Reise- oder Giiterverkehrs auf der Schiene erforderlich sind. Dazu
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gehoren auch Nebenbetriebsanlagen sowie sonstige Anlagen einer
Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den Zu- und Abgang
ermdglichen oder férdern. Es gibt Bahnanlagen der Bahnhofe, der
freien Strecke und sonstige Bahnanlagen. Fahrzeuge gehoren nicht
zu den Bahnanlagen. Gemeinsames Kriterium fir die (objektive) Zu-
gehorigkeit zur Bahnanlage ist — nach der Rspr. des BVerwG —unter
Bertcksichtigung der 6rtlichen Verhiltnisse die sog. Eisenbahn-
betriebsbezogenheit, d.h. die Verkehrsfunktion und der riumliche
Zusammenhang mit dem Eisenbahnbetrieb (s. Urt. v. 27. 11. 1996
—BVerwG 11 A 2.96 - BVerwGE 102, 5.269 <274 f.>, juris Rn. 21).
Als ,Anlagen einer Eisenbahn, die das Be- und Entladen sowie den
Zu-und Abgang erméglichen oder férdern (§ 4 Abs.1 Satz 2 EBO)
sind danach nur solche Flichen im Vorfeld eines Bahnhofs einzu-
stufen, bei denen objektive, duflerlich klar erkennbare, d.h. riumlich
prizise fixierbare, Anhaltspunkte ihre tiberwiegende Zuordnung
zum Bahnverkehr im Unterschied zum Allgemeinverkehr belegen.
Dies ist insbesondere bei Treppen und tiberdachten Flichen im Ein-
gangsbereich eines Bahnhofsgelindes der Fall.

Unter Anwendung dieser Kriterien kommt der Senat zu dem Ergeb-
nis, dass die Bahnpolizisten in concreto aufierhalb ihrer Zustindigkeit
handelten. Der Einsatzort habe sich nidmlich vor dem Bahnhofsge-
biude neben der Treppe auf dem Bahnhofsvorplatz befunden. Ein
Bahnhofsvorplatz beginne, wo das Bahnhofsgebdude ende. Er sei
genauso der Platz vor dem Bahnhof wie er eine sonstige Verkehrsfla-
che in der jeweiligen Gemeinde sei. Dementsprechend sei er nicht
nur ,eisenbahnbetriebsbezogen®, sondern beziehe sich auch auf de

Darf Satire wirklich alles? -
Das,Bohmermann-Gedicht”

(VG Berlin, Beschl. v. 14.4. 2016 - VG 1 L. 268.16) .

1. Die Meinungsfreibeit unterliegt den Schranken, die si@n allge-

meinen Gesetzen sowie den gesetzlichen Bestimmungen chutz der

Jugendund der personlichen Ehre ergeben (Art. 5 AbsaQ G®).

2. Die Meinungsfreibeit beansprucht nicht st@brmng vor dem
Personlichkeitsschutz.

3. Vielmebr gebt bei Meinungsz)iuﬂerunge@ als Formalbeleidigung
oder Schmihung anzusehen sind, der Personlichkeitsschutz der Mei-
nungsfreiheit regelmdflig vor; im Ub&ommt es darauf an, welches
Rechtsgut im Einzelfall den Vor jent

4. Beleidigende Sc/)mii/}kritiﬁ st@llt jdlenfalls dann keine zuldssige Form
der Meinungsiufierung dar, Mn eine distanzierende Einbeftung in

einen ,quasi —edukatoriscb@amtkontext “fehlt.

(Nichtamtl. Leitsit

A. Anmerkung @

I. Zum Sacingrhalt

sonstigen Verkehr auf dem Gemeindegebiet. Fiir die 6ffentliche Si Ber Qler (Ast) wendet sich gegen eine versammlungsrecht-

cherheit und Ordnung auf einer solchen Fliche sei, sofern nicht i
erwihnten Weise Anhaltspunkte die iberwiegende Zuordm%

Bahnverkehr belegen, nicht eine Sonderpolizei des Bundes zys g,
sondern die nach Landesrecht zu bestimmende Gefahrenbe—
hérde. Dem Ansatz des OVG, in ,,unmittelbarer Nihe iMyangs
zur Bahnhofshalle“ liegende Bereiche von Bahnhofsvc@ i
Bahnanlagenbegrift einzubinden, folgt der Senat ni weser Am
erweise sich als nicht hinreichend trennscharf. eifnicht
schlossen, dass die Bundespolizei als Bahnpolj ch au, n
eingesetzt werde, die rechtlich nicht zum fepie§der ahnen
des Bundes gehéren. Dann muss die Zus igheit a i
onsrechtlich nach § 65 Abs. 1 BPolG ermoglitht werden?
vorliegend nichts erkennbar. Oder es ghyssten die @ssetzungen
einer Nacheile nach § 58 Abs.3 BP eben sgig; Mech an diesen
Voraussetzungen fehlte es offensicigligh im tr@enstﬁndhchen

Fall.

2. Die Rechtmifigkeit cies @mbglei ch § 34 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 bzw. Satz 2 BPol e&n t der Senat ich den entsprechenden
Gesichtspunkten wie djej8mjge der I ititsfeststellung. Die Bun-

ezogen ten mit dem Inhalt von Da-
teien abgleichen, ic Rur Erﬁi‘%ﬂer ihr obliegenden Aufgaben
fithre oder fur die‘@rechti g Zzam Abruf habe, wenn Grund zu
der Annahme egf@he, dass da r Erfullung einer sonstigen Auf-
gabe der Bu&es}7 izeiﬁrf@ich ist (Satz 1 Nr. 2); ferner konne
sie im Ra Mygnerfillung erlangte personenbezogene

@ estand abgleichen (Satz 2). Rechtmifig-

Daten i@ Fahnd
keit; @ ssetzung semgD8gauch insoweit die sachliche Zustindigkeit
der B¥fdespoligei B

gegeben sei.

J.V.
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liche e. Am 12. 4. 2016 meldete der Ast. fiir den 15. 4. 2016,

10 sJ13 h, eine Versammlung gegeniiber dem Grundstiick der
tA.gsc en Botschaft in Berlin an. Als Thema der Versammlung gab

»Ziegen-Demo gegen Beleidigung® an und fithrte weiter aus, es sei
it stille Demonstration mit kiinstlerischen Schrifttafeln® geplant.
ie erwartete Teilnehmerzahl bezifferte er mit zehn. Auf Nachfrage
der Versammlungsbehorde erginzte der Ast., es sei geplant, dass die
Teilnehmer der Kundgebung Ziegenmasken oder Kopftiicher triigen
und stillschweigend Schilder vor sich aufstellten. Auf den Schildern
sollten Teile eines Gedichts mit dem Titel ,,Schmihkritik“ von Jan
Bohmermann abgedruckt werden. Welchen Inhalt die Tafeln haben
werden und welche Textpassagen des Gedichts dort gezeigt werden
sollen, gab der Ast. — trotz ausdriicklicher Aufforderung der Ver-
sammlungsbehorde — nicht an. Er konkretisierte sein Vorhaben nur
insoweit, dass er auf ca. fiinf Schrifttafeln ungefihr 50% des Gedicht-
textes zitieren wolle und zumindest ,alles was mit Ziegen zu tun hat®
prisentiert werden solle.

Mit Bescheid vom 14. 4. 2016 machte der Antragsgegner (Ag) die
Durchfithrung der Versammlung von der Einhaltung der folgenden
Auflage abhingig:

wDas zﬂ‘m‘lic/)e Zeigen oder Rezitieren des Gedichts,Schmahbkritik‘von ...
oder einzelner Textpassagen daraus wird untersagt. Ausgenommen hier-
von ist die bloffe Namensnennung des Titels ,Schmdibkritik’ Diese bleibt
in Wort oder Schrift im Rahmen der Versammlung ausdriicklich erlaubt.”
In der Bescheidbegriindung wurde ausgefiihrt, das genannte Ge-
dicht und einzelne Textpassagen daraus seien geeignet, den An-
fangsverdacht einer Straftat nach § 103 StGB zu begriinden. Au-
fRerdem hitten die Formulierungen einen grob ehrverletzenden
Charakter. Zudem seien eine Beeintrichtigung der Wiirde und die
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Storung des Friedens der tiirkischen Botschaft zu besorgen. Die-
se habe nach Art. 22 Abs. 2 des Wiener Ubereinkommens tiber
diplomatische Vertretungen einen besonderen Schutzanspruch.
Daneben ordnete der Ag. die sofortige Vollziehung des Beschei-
des mit der Begrindung an, die Durchfiihrung der Versamm-
lung wiirde zu einer unmittelbaren Gefihrdung der 6ffentlichen
Sicherheit fuhren, der Ausgang eines eventuellen Rechtsstreites
koénne nicht abgewartet werden. Am 14.4.2016 hat der Ast. einen
Eilrechtsschutzantrag beim VG gestellt und sinngemif beantragt,
die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs gegen den Aufla-
genbescheid vom 14.4.2016 wiederherzustellen. Der Antrag hatte
keinen Erfolg.

Il. Zur Rechtslage

1. Zulassigkeit des Antrages

a) Der Antrag gem. § 80 Abs. 5 VwGO richtet sich gegen einen
fur sofort vollziehbar erklirten Verwaltungsakt (s. § 80 Abs. 2 Nr. 4
VwGO) und ist damit statthaft.

b) Als Adressat des Verwaltungsaktes ist der Ast. analog § 42 Abs. 2
VwGO antragsbefugt.

¢) Der Zulissigkeit des Antrages kann nur entgegenstehen, dass der
Ast. gegen den Bescheid vom 14.4.2014 im Entscheidungszeitpunkt

(noch) keinen Widerspruch erhoben hatte. Nach dem Wortlaut des\

§ 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO wird im Regelfall vorausgesetzt, dass bere
ein Rechtsbehelf (Widerspruch bzw. Klage) eingelegt worden ist,

Gericht schlief3t sich indessen der Auffassung an, dass de @'
bereits vor Einlegung eines Rechtsbehelfs in der Hauptsachess
ist. Danach ist mafigeblich darauf abzustellen, dass der Bes

18sig

nicht bestandskriftig ist und eine wirksame Widerspru &0 1Ry
deshalb noch maoglich ist (W-R. Schenke in: Kopp/Sclfe .VwGi‘,

22. Aufl. 2016, § 80 Rn. 139 m. w. N). Fiir diese ng spri
auch, dass der Antrag gem. § 80 Abs. 5 Satz 2

Erhebung der Anfechtungsklage zulissig ist. terschiddfiche
Behandlung von (Anfechtungs-) Widerspr; n i

nicht gerechtfertigt.

2.Begriindetheit

Die Erfolgsaussicht des Antrages@r Sa;t:le@teilt sich u. a.

danach, ob ein Rechtsbehelfi greich wire oder

nicht. Ist der angegriffene Be offenkup chtswidrig, ist ein
Rechtsschutzantrag gem, Als.5 ngelméiﬁig erfolgreich,
iches Interess€an der sofortigen Voll-

weil in diesem Fall keingdft

ziehung besteht. UmgekeMg;— also b nsichtlicher Rechtmifig-

keit — hat der Antra; Regel @Erfolg.
.

a) Das VG bejaht’@as 6ffer§

ziehung des B@ds vom 2

erweise sich gfich d€r im yor

lichen un,

offensich!

nteresse an der sofortigen Voll-
016: Der angegriffene Bescheid
figen Rechtsschutzverfahren nur mog-

e gebote Nmmarischen Prifung im Ergebnis als
echt
Als ﬁchtiang@ﬂlage fir die Auflage kommt § 15 Abs. 1

VersG in Betra anach kann die zustindige Behorde die Ver-
sammlung vonWgstimmten Auflagen abhingig machen, wenn nach
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den zur Zeit des Erlasses der Verfiigung erkennbaren Umstidnden
die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bei Durchfihrung der Ver-
sammlung unmittelbar gefihrdet ist. Ein Verbot von Meinungsiufle-

rungen bei Versammlungen ist rechtmiflig, wenn eine Geiaﬁr ﬁi; die
offentliche Sicherheit durch die Verletzung von Strafges hier
durch eine Beleidigung (§ 185 StGB), besteht (BVel. v.21.
3.2007 — 1 BvR 232/04,juris Rn. 24 m. w. N.).
Beleidigung wird definiert als Kundgabe von ‘ﬁachmng oder
Missachtung gegentiber einem anderen in d , dass dem Be-
troffenen — sei es durch Auferung eines hergbse®enden Werturteils
unmittelbar diesem gegeniiber, sei es durc erung eines solchen
in Bezug auf diesen einer dritten Perso niiber — der ethische,
personale und soziale Geltungswert ganz oder teilweise abgespro-
chen und dadurch dessen grundsitz&eingeschrinkter Ehr-und
Achtungsanspruch verletzt od%det wird. Ob eine Auferung
beleidigenden Inhalt hat, ist allgiNgach deren durch Auslegung zu
ermittelnden objektiven Sipndghalt zu bestimmen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, welche duflerSygnd nach auflen erkennbar geworden
inneren Umstinde das G@nen mafdgeblich prigen, insbesondere
sind die Anschauungen un®sprachlichen Gebriuche der Beteiligten,
schaftliche Ebene sowie die konkrete Situ-
rung getitigt wurde, einzubeziehen. Mafistab
¢ Auslegung ist, wie ein alle prigenden Um-
efangener Dritter die AuRerung versteht. Auf
Sicht und Bewertung des Adressaten sowie auf nach
auflen nic@ orgetretene Vorstellungen, Absichten und Motive
Jes sidty/ nden kommt es nicht an (BGH, Urt.v. 18.2.1964- 1
StR 5, ,juris Rn. 5).

die sprachliche und
ation, in der die A
fir die vorzune
stinde kenne
die subjektt

B%s ei der Prifung und Bewertung der objektiven Tatbestands-
ifigkeit der Beleidigung ist der wertsetzenden Bedeutung des
ndrechts auf freie Meinungsdufierung Rechnung zu tragen. Ge-
nstand des grundrechtlichen Schutzes aus Art.5 Abs.1 Satz1 GG
sind Meinungen. Sie genieflen den Schutz des Grundrechts, ohne
dass es darauf ankommt, ob die Auﬁerung begriindet oder grundlos
emotional oder rational ist, als wertvoll oder wertlos, gefihrlich oder
harmlos eingeschitzt wird. Der Schutz des Grundrechts erstreckt
sich auch auf die Form der Aussage. Eine Meinungsiuflerung ver-
liert den grundrechtlichen Schutz nicht dadurch, dass sie scharf oder
verletzend formuliert ist. In dieser Hinsicht kann die Frage nur sein,
ob und inwieweit sich nach Maf3gabe von Art.5 Abs.2 GG Grenzen

der Meinungsfreiheit ergeben.

Nach Art.5 Abs. 2 GG unterliegt die Meinungsfreiheit den Schran-
ken, die sich aus den allgemeinen Gesetzen sowie den gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Jugend und der persénlichen Ehre
ergeben. Das erfordert in der Regel eine im Rahmen der Tatbestands-
merkmale der einschligigen Normen vorzunehmende fallbezogene
Abwigung zwischen dem eingeschrinkten Grundrecht und dem
Rechtsgut, dem das grundrechtsbeschrinkende Gesetz dient. Fir
diese Abwigung hat das BVerfG einige Regeln entwickelt. Danach
beansprucht die Meinungsfreiheit keineswegs stets den Vorrang vor
dem Personlichkeitsschutz. Vielmehr geht bei Meinungsiufierungen,
die als Formalbeleidigung oder Schmihung anzusehen sind, der Per-
sonlichkeitsschutz der Meinungsfreiheit regelmiRig vor. Im Ubrigen
kommt es darauf an, welches Rechtsgut im Einzelfall den Vorzug
verdient (s.z. B. Beschl. v. 13.4.1994 — 1 BvR 23/94, juris Rn. 25 m.
w. N.).
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Danach stellt nach Auffassung des VG die vom Ast. beabsichtigte Zi-
tierung des Gedichts eine Beleidigung dar. Hierbei lisst das Gericht
ausdriicklich offen, ob die von Jan Béhmermann selbst getitigten Au-
Rerungen ihrerseits einen Straftatbestand erfiillen oder wegen ihres
Kontextes noch von der Meinungsfreiheit gedeckt sind. Entschei-
dend diirfte insoweit der Umstand sein, dass er sein Gedicht in einen
»quasi-edukatorischen Gesamtkontext eingebettet habe-, um so die
Grenzen der Meinungsfreiheit zu verdeutlichen (Zhiele in: http://
verfassungsblog.de/erlaubte-schmaehkritik-die-verfassungsrechtli-
che-dimension-der-causa-jan-boehmermann/).

Jedoch erfille die isolierte auszugsweise Wiedergabe des Gedichts
die Voraussetzungen einer beleidigenden Schmahkritik. Trotz der
oftentlichen Diskussion tiber den Beitrag von Herrn Bohmermann
werde ein unbefangener Dritter, der die mit Ziegenmasken auftre-
tenden Versammlungsteilnehmer und die Texttafeln wahrnehme, dies
nichtals eine zuldssige Form der Meinungsduflerung verstehen. Denn
es fehl die distanzierende Einbettung in einen ,quasi-edukatorischen
Gesamtkontext-, wie dies bei der Satire von Béhmermann erfolgt sei.
Deshalb stelle sich das Gedicht bzw. Ausziige daraus nur als eine Anei-
nanderreihung abwertender Verunglimpfungen des tiirkischen Staat-
sprisidenten dar. Dies gelte insbesondere fiir die vom Ast. aufgrund
der Masken und des angemeldeten Themas der Versammlung dem
Staatsprisidenten unterstellten massiven sodomitischen Handlungen.

b) Die Kammer bestitigt abschliefend, dass die Anordnung der so—
tortigen Vollziehung ordnungsgemifd begriindet worden sei. Zwar
geniige eine nur formularmifige Anordnung der sofortigen Vollzi
hung grundsitzlich nicht dem in § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO me
gelegten formellen Erfordernis einer schriftlichen Begriin
besonderen Interesses an der sofortigen Vollziehung. Im V
lungsrecht seien die Anforderungen an die Intensitit d1es - griin-
1che

dungspflicht indes niedrig anzusetzen. Denn versammlu
Verfiigungen ergingen regelmifig kurzfristig, weil di enstar&

von Versammlungen hiufig einen aktuellen Bezug nd des
—wie vorliegend — mit einem geringen zeitlichen
werden. Entsprechend wiirden solche Anordnu
sie durch einen Widerspruch bzw. eine Anf

gesetzt werden konnten. Da die Anordnuri@ef ingfZeit
sammlung durchsetzbar sein miissen, dringe sith die No digkeit
einer sofortigen Vollzichung auf. Ins gentge @ hier, dass der

Ag. in der Anordnung darauf hmw s d1 fuhrung der
Versammlung ohne Auflage zu ein 1tteEa efihrdung der

offentlichen Sicherheit fuhre
Klausurhinweis: Auﬂmuz‘fg/) cb dre das @lk Begriindungserfor-

dernis in einer Fal[bmrl) n den Anfang Qu setzen.

B. Erganzender Hln\e\ Q
%unstfreiheit (Art.5 Abs.2 und

Die Grundrechte @emun
3 GG) sind ni enzenl t1ert Soweit in concreto auf die
sfrelhelmstellt wird, ergeben sich Schranken

Memungsa eru

u. a. aus d schr1fte r den Ehrenschutz (§§ 185 ff. StGB).
Dabei ist rfassu forme Anwendung der jeweiligen Straf-
g n

| e —
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norm (hier: §§ 185,103 StGB) aufgrund einer Abwigung der wider-
streitenden Belange sicherzustellen. Dies hat das VG getan und ins-
besondere die Begleitumstinde der Prisentation des ,Gedichts“in die
Betrachtung einbezogen. Das VG ist dabei nicht auf das ( ir:ndr.echt
der Kunstfreiheit eingegangen. Der weite Kunstbegrift auch
qualitativ zweifelhafte Produkte, so dass das Bébmev@edicht
hierunter subsumiert werden kann. Allerdings hat der s Kunst-
werk nicht hergestellt oder —wie z. B. ein Verleger — entlichkeit
zuginglich gemacht. Der Ast. hat es lediglich fij cke der Mei-
nungsiuflerung genutzt. Wer Kunst aber nux er konsumiert,
ist nicht Triger des Grundrechts (Jarass, in, Pieroth, GG, 13.
Aufl. 2014, Art. 5 Rn. 128). Aber auch u riicksichtigung des
Art. 5 Abs. 3 GG diirfte das VG kaum gfdfrs entschieden haben.
Zwar unterliegt die Kunstfreiheit nicht den Schranken des Absatzes
2,sie kann aber durch andere verfass&chtliche Werte beschrinkt
werden (ganz h. M.; s. z. B.]amﬁ)., Art. 5 Rn. 122). Zu diesen
Werten gehort insbesondere d, h Art. 2 und 1 GG fundierte
Personlichkeitsschutz. Kritjk #§ saftrischer, auch sehr scharfer Form
an Handlungen und Verhal®gsweisen eines (auslindischen) Politi-
kers ist fraglos grundsitz@:rch Art. 5 GG gedeckt. Ein Wesens-
zug der Satire ist die Ubert®§bung bzw. Verzerrung. An die Annahme
einer (unzulissigen) mihkritik sind daher strenge Maf3stidbe an-
zulegen. Dieser metgdische Ansatz liegt auch der Entscheidung des
VG zugrunde. D, atten die Richter nicht dariiber zu entscheiden,
ob sich der des Gedichts wegen Beleidigung strafbar ge-
macht hat %ht Maflgebend war fiir die Kammer der fehlende
,,quas1 ed

{m e1ﬁ

he Gesamtkontext“. Es handele sich vielmehr nur
nanderrelhung abwertender Verunglimpfungen des
turki taatsprisidenten®. Ob daneben eine Strafbarkeit nach §
10 @ gegeben ist, hat das Gericht offengelassen. Ebenso wenig
%e es einer Erorterung der Reichweite von Art. 22 Abs. 2 des

ietter Ubereinkommens tiber diplomatische Vertretungen.

@er Entscheidung ist zuzustimmen. Das Gedicht von Jan Béhmer-

mann enthilt Beleidigungen von schwerem Kaliber. Es bedarf schon
eines sehr groflen Wohlwollens, um hier einen ,edukatorischen®
Ansatz (,im besten Sinne“, wie ein Journalist schrieb) zu erkennen.
Nur in zwei Zeilen klingt sachbezogene Kritik an der Politik des
tiirkischen Prisidenten an (,Minderheiten unterdriicken, Kurden tre-
ten, Christen hauen®), der Rest ist eine Anhiufung von persénlichen
Beschimpfungen. Es ist schliefllich sehr fraglich, ob eine salvatorische
Vorbemerkung nach dem Muster (,Das, was jetzt kommt, darf man
nicht machen...“) einen neuen — und rechtfertigenden — ,Kontext*
schafft. Wiirde das so gesehen, wiire mit diesem , Trick“ der strafrecht-
liche Ehrenschutz in vielen Fillen ausgehebelt.

Auch das LG Hamburg (Az.: 324 O 255/16) hat im Rahmen einer
einstweiligen Verfugung die Verwendung bestimmter Passagen des
Gedichts untersagt, weil sie trotz eines grofiziigigen Mafistabs bei
Satire die Grenze zu einer unzulissigen schméihenden und ehrver-
letzenden Kritik tiberschritten.

V.

Autor der Rechtsprechungsbeitrige:
J.V. = Prof. Dr. Jiirgen Vahle

-----------------------------1

Sie uns auch im Internet unter: www.dvp-digital.de 1
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