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Editorial

68. Jahrgang

Fragebogen und Stimmungsbilder

Unternehmen, die Gber die Konsumgewohnheiten der Bevolke-
rung, insbesondere der ,relevanten Gruppen, d. h. der jungen
und zahlungskriftigen Leute, informiert sind, kdnnen ihre Pro-
dukte werbewirksam gestalten und anbieten. Marktforscher fith-
ren deshalb auf vielfiltige Weise Befragungen der Verbraucher
durch. Da sich die 6ffentliche Verwaltung heute als Dienstleis-
tungsunternehmen begreift, befragen auch viele Behérden ihre

y2Kunden®. Zu den Verwaltungskunden gehéren bei grofzigiger

Auslegung des Begriffs alle Personen, die mit der Verwaltung Z\\

hsén igt.
& gewag s@

Empfinger eines Bufigeldbescheides oder polizeilich fem

tun haben, sei es als Bauherr, Sozialleistungsbezieher, Schiil

nommener Randalierer. Eine ostwestfalische Kreispolizx

de trug sich ernsthaft mit dem Gedanken, jeden Poliz en

der

mit einem , Zufriedenheitskirtchen“ zu versorgen,
Wohlfithlgrad bei dem Kontakt mit einem Ordn
merkt werden sollte.

/

Auch das Innenleben einer Behorde kann mi fe ei s@e—
bogens erforscht werden. Bis auf zwei Sfellén fdach @mma
wird z.B. die (Arbeits-) Zufriedenheit der Begchifti mittelt.
An den Hochschulen heiflen Befragl.% ,Evaluation“. Evaluiert
wird auf Deubel komm raus,und m schu &gen erfahren

etwa, ob die Professoren ihre S enund ob ein

@‘v erden auch ,ak-
glichkeit geschaffen,

ner
angenehmes Klima herrscht: iese
tuelle Stimmungsbilder; ¢ e@ und di

sich per Blog zu duf} .wz so neu ist das tibrigens nicht — im

analogen Zeitalter n an dag(, Mecker-Ecke®.

*

Nicht selten berfChten offe \@Medien uber amtliche Be-

fragungen. Ei tverw. prisentiert beispielsweise den

Lokalzeitu@ ne ,,l\/lc@tsanalyse“, wonach Birger, die in
ohne@l‘xger zu Fufl zum Rathaus gehen als

iir Dom Stadtrand haben. Der Pressesprecher

des germeiste entiert dieses erstaunliche Ergebnis und
verspricht m@m Gesicht, man werde das Problem alsbald

16sen.
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Tatsichlich werden die ham$t¢rartig gesammelten Informati-

onen jedoch oft gar nicht V@det, sondern verschwinden in
. . . . ;

einem schwarzen Loch. % T gibt es verschiedene Griinde.

4/2017

Eine geringe Riicklauf; er Fragebogen beispielsweise ldsst
den Schluss auf ein geringes Interesse an der Befragungsaktion
zu. Haben die B&@en nicht so geantwortet, wie es erhofft

wurde, ist die V ung grof}, die Ergebnisse kurzerhand un-
ter den T'isc zu lassen. Die ,Auswertung der Befragung
dauert notfalls s8 lange, bis Gras Uber die leidige Angelegenheit

Nic ﬁlge wiirden deshalb dem ehemaligen Richter am Bun-
d MSungsgericht Mahrenholz zustimmen, der das Versen-
&on Fragebogen als Ordnungswidrigkeit mit Bufigeldern
hndet wissen will (Zeitschrift fiir Rechtspolitik, Heft 3/2010,

liter Vez- echts-Fragen®).
24

Andererseits haben Fragebogenaktionen auch ihre guten Seiten.
Sie sind ein Ventil, durch das frustrierte Biirger, Studierende
und Behordenbeschiftigte Dampf ablassen, was nitzlich fur
die Sozialhygiene ist. Fihrungskrifte kdnnen zumindest simu-
lieren, dass sie sich um die ,,Optimierung® der Behérdenarbeit
kiimmern. Befragungen sind unverzichtbar fiir das Heer der
behordlichen Qualitits- und Evaluationsbeauftragten, die die
Datenberge in beeindruckende Statistiken und Grafiken ver-
wandeln. Besonders schon ist es, wenn Befragungsergebnisse
zufillig mit einem Reformvorhaben der Verwaltungsspitze
ibereinstimmen. Das wird dann als Beweis einer blihenden

Basisdemokratie bezeichnet.

Auch wenn Befragungen oft recht tibersichtliche Erkenntnisse
nach dem Schema ,Biirger wiinschen unbiirokratische Verwal-
tung“ ans Licht der Welt zerren:

Der nichste Fragebogen kommt bestimmt!

Prof: Dr. J. Vahle, Bielefeld
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Das Bundesverfassungsgericht und die europiischen

Gerichte ... .. i
Der Gerichtshof der Europiischen Union sichert die Wahrung des Rechts bei
der Auslegung und Anwendung der Vertrige. Die Mitgliedstaaten schaffen die
erforderlichen Rechtsbehelfe, damit ein wirksamer Rechtsschutz in den vom
Unionsrecht erfassten Bereichen gewihrleistet ist (Art. 19 Abs. 1 EUV). Die
Rechtsprechung des EuGH wirkt sich somit nicht nur auf héchster Ebene, son-
dern auch bei der tiglichen Rechtsanwendung aus, wenn und soweit hier das
Recht der Union zu beachten ist.

Auch Entscheidungen des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte sor-
gen immer wieder fiir Aufmerksamkeit. Die Konvention zum Schutz der Men-
schenrechte und Grundfreiheiten (EMRK) hat in Deutschland nicht den Rang
von Verfassungsrecht. Sie ist einfaches Gesetz, die Entscheidungen des Euro-
piischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte binden die deutschen Gerichte und
Behérden nicht in gleicher Weise wie dies die Entscheidungen des BVerfG tun.
Vor diesem Hintergrund erliutert der Beitrag die Stellung der europiischen
Gerichte sowie deren Verfahrens- und Rechtsanwendungsgrundsitze, die z.T.

von denen des BVerfG abweichen.

Holger Weidemann/Marian Demke

Basistext: Das Unbefangenheitsprinzip im
Verwaltungsverfahren ............. ..ot
Durch die Vorschriften des VwV{G tiber vom Verfahren ausgeschlossene Per-

sonen (§ 20) und die Besorgnis der Befangenheit (§ 21) will der Gesetzgebe;
gewihrleisten, dass das Verwaltungsverfahren von moglichen sachfremden Ein\‘ Dirk Webe

fliissen moglichst freigehalten und die Entscheidung so in einem rechtsstaatli
einwandfreien Ablauf zustande kommt.
Ausgehend von Beispielsfillen erldutert der Beitrag die Grundlagefyund

praktische Anwendung der einschligigen Normen.

Oy

Torsten Herbert
Die Neue Entgeltordnung des TV6D (VKA) . (%

Im 2. Teil dieser Darstellung geht es um die allgemeinen un
keitsmerkmale im Rahmen der Eingruppierung. Erliuter
Entgeltgruppen 1 (einfachste Titigkeiten), 2 bis 9a (h
2 bis 12 (Biiro-, Buchhalterei-, sonstiger Innendi
die Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppen 13 ,
Sparten der Entgeltordnung gelten.

Im 2. Abschnitt werden die speziellen Titig

gen auf Beziigerechnerinnen und Bezﬁgerem
tions- und Kommunikationstechnik, Ing;

nen und Meister, Technikerinnen % .

Iris Wiesner/Sandro Pacifico

Einfiihrung von Prodéi
Steuerung (EPOS) i
Mit insgesamt flinf

shalten

utputorientierten

ANRWe, ....oovveeeeet 149
K@beschlﬁss& die Landesregierung Nord-

rhein-Westfalen @ thrigen Prv@ur Einfiihrung des neuen flichen-
deckenden Rechnui ens der ifitegwietten Verbundrechnung vorangetrie-

ben. Diese beste en folgen

ponenten:

*  Finanz- un nbuchh; X

»  Kosten- u&istungsrg& und

. Finanz@mg.

Der pgfitis mokrati euerungswille wird durch das Finanzministeri-
um @ein—Wes s Landesamt fiir Finanzen mit dem Programm
EPOS.NRW verirkliehsZiel ist es, mit einem neuen Haushalts-, Kassen- und
i ssourcenverantwortung stirker zu dezentralisieren. In

oglich sein, Produkthaushalte und Konzernbilanzen fir das

der Zukunft soll €

134

Land NRW zu erstellen und eine outputorientierte Ergebnisbudgetierung, die
sich an den Verwaltungsleistungen der Behérden orientiert, zu etablieren. Die
kamerale Buchfiihrung soll letztlich vollstindig abgelost werden.

Dieser Beitrag erldutert sowohl die Ziele des Verfahrens, als auch die fiir eine
erfolgreiche Einfiihrung notwendigen Schritte. &0

N

Arbeitsunfihig—wasnun?. ............... Q ... 155
Es handelt sich hier um einen Abschnitt aus dem Buch ,@ und Tarifrecht

Peter Erbe

des offentlichen Dienstes“ des Autors, welches einen s jerten Uberblick
tiber das gesamte Arbeits- und Tarifrecht des offentl Dienstes von der
Stellenausschreibung bis zur Kiindigung bietet. So das Teilzeit- und Befris-
tungsrecht, das AGG, als auch die neue Entgelgfinutig und das Urlaubsrecht
werden erldutert. 33 klausurrelevante Fille mnd@ Werk ab.

Der Auszug befasst sich mit der Entgeltfoigahlung im Krankheitsfall, die syste-

matisch und mit Hilfe von Beispielsfillen rt wird.

Fallbearbeitungel\C)

Jan Seybold

Straflenumbenennung e Komberg ................. 160
Gegenstand der Onlin bearbeitung ist ein Fall aus dem Kommunalrecht.
Inhaltlich geht es u.a ie Ladung zur Ratssitzung, die Offentlichkeit der
Sitzung, Befangen jc Abstimmung sowie die Mafistibe fiir eine Benennung
von Gemeindes

7

Sozi '@legegeld wihrend vollstationirer
Kur
Bkl

it
sich um die Hauptlaufklausur im Studienabschnitt S4 des Einstel-
jahrgangs 2013, die als Abschluss des Moduls 5.3 (Sozialrecht) im Studi-

jahr 2016 an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW gestellt
de. Die Klausur wurde auf die Rechtslage des Jahres 2017 unter Berticksich-

gung der durch das sog. Pflegestirkungsgesetzes III — PSG I1I eingetretenen
Verinderungen aktualisiert.
In der Sache geht es um die Riickforderung von Pflegegeldzahlungen fiir einen
Zeitraum, in dem die Empfingerin sich in einer vollstationire Einrichtung zur
Kurzzeitpflege befand, deren Kosten der Sozialhilfetriger aufgrund vorheriger
Antragstellung tibernahm.

Rechtsprechung
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Abhandlungen

Udo Steiner®

Das Bundesverfassungsgericht und die europaischen Gerichte™

I. Européische Rechtsprechung im Blickfeld der Deutschen

Die Deutschen kennen das BVerfG, aber sie kennen eher weniger den
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) in Straf3-
burg, so wenig wie die Gerichtshofe in Den Haag, den Seegerichtshof
in Hamburg und die 125 internationalen unabhingigen Spruchkérper,
die es angeblich geben soll. Dies ist beim Gerichtshof der Europiischen
Union in Luxemburg anders. Viele wissen, dass er fiir Deutschland
weitreichende Entscheidungen trifft und das nicht immer zur Freude
der Deutschen. Sie wissen, dass diese Entscheidungen auf der Grund-
lage des Rechts der EU einen Souverinititsverlust fiir Deutschland
bedeuten. Die Rechtsprechung des EuGH gehort heute zur tiglichen
juristischen Erfahrung. Freilich kiindigen schon seit lingerer Zeit deut-
sche Beschwerdeftihrer an, sie wiirden, falls das BVerfG ihrer Verfas-
sungsbeschwerde nicht stattgibt, den Weg zum EGMR nach Straf3-
burg gehen, und bitten das BVerfG rein vorsorglich, es solle ihnen die
Adresse des Gerichtshofs mitteilen. Immerhin gelingt es dem EGMR
von Zeit zu Zeit, eine breitere deutsche Offentlichkeit auf sich auf-
merksam zu machen: Es geht um das absolute Folterverbot, vor allem
um die Androhung von Folter zur Ermittlung des Aufenthaltsorts von
Entfiihrten (sog. Rettungsfolter), um christliche Kreuze in Schulzim-

Verfassungsbeschwerde gehort zu dem Rechtsweg, d@pﬁ sein
muss,um den EGMR —im Wege der Individualbeschwgerde—zulissig
anzurufen (Art. 35 EMRK). Der EGMR ﬁberprﬁ@t Entschei-
dungen des BVerfG auf deren Vereinbarkeit n—@ MRK. Eine
asymmetrische Situation: Das BVerfG entsc% er die Rechtmi-
Rigkeit staatlicher Hoheitsakte allein am Ma@lﬂ es Grundgesetzes
und nicht an dem der EMRK, der Geric Straflburg dagegen
allein am Maf3stab dieser Konvention. Di drechtlichen Gewihr-
leistungen des Grundgesetzes sind aber inhaltlich nicht immer iden-
tisch mit den menschenrechtlichen &rleistungen der EMRK.Es
gibt Unterschiede in der Bestiw@er Schutzbereiche, und es gibt
Unterschiede in Technik und Systétmatik der Grundrechtsschranken.
Auch tendiert das EGMRzu &inef extensiven Auslegung der beson-
deren menschenrechtlichen dhrleistungen der EMRK. Das gilt
beispielsweise fiir Art. 8 c@’lRK und das dort verankerte Recht auf
Achtung des Privat- und Failienlebens, aber auch fiir die Eigentums-
garantie (Art. 1 Zus otokoll EMRK).? Es verstirkt die Differen-
zen in der Rechts @g.“ Andererseits vermeidet der EGMR den
Konflikt mit degf pétjonalen Rechtsordnungen und deren Auslegung
durch die nati erichte,indem er —vor allem im kulturell-religi-

osen Raum rundrechte der EMRK als grobe Rahmenordnung

5

mern, die religiose Bekleidung von staatlichen Lehrkriften oder di\ mit Platz@ationalstaathche Eigenheiten interpretiert. Er spricht

Verpflichtung muslimischer Midchen zur Teilnahme am gemeinsam

Yn diegﬂ
Schwimmunterricht in 6ffentlichen Schulen. Das sind Themem
b

fiir die Deutschen auch dann von Interesse sind, wenn das L\
EGMR unmittelbar andere Konventionsstaaten betrifft.! Q

1. Das Verhaltnis des BVerfG zum EGMR

1. MaBstabsfragen

a) Das Verhiltnis des deutschen BVerfG zunl_%bﬂ i
gen Besonderheiten bestimmt. Die Konvengonzum Sc
schenrechte und Grundfreiheiten (EMR ti

den Rang von Verfassungsrecht.? Sie ist einfaches Gesetz,
scheidungen des EGMR binden die d en Gerjghte und Behor-
den nicht in gleicher Weise wie dies,dig Ffitschei des BVertG
tun (§ 31 BVerfGGQG). Entscheidet@ 2 aflburg anders
als Karlsruhe, kann dies aber hgi er, etwa in Fami-
lienrechtssachen, zu Loyaliti; ikten fihréme#/Deutschland kennt
— eine weitere Besonderhgit fdagllnstitut @

rfassungsbeschwerde
gegen letztinstanzlicheqgeriehtliche Entscheidungen wie wenige an-
dere Linder in Europ

ie Anr® des BVerfG im Wege der

=

* Prof. Dr. Udo Ste’ Prof. der l@tit Regensburg und Richter des Bun-
desverfassungsgeriches/a. D. K
** Der Beitrag g inen Vor ci€iner von der IRZ unterstiitzten Konferenz
von Verfassifhgs chterbin jeyo zuriick.
.

1 Zur Vertie siche Sc, rioth, Das BVerfG, 10. Aufl. 2015, Rn. 23 —
25, 358 ;s Cammar, 016, 791. — Nach dem Stand vom 31.08.2016
i erfahren IGMR anhingig. Siche dazu Rebehn, NJW-aktuell

parates finden sich verschiedene Losungen. Teilweise
ngsrang (etwa Osterreich), teilweise steht sie im Rang
nd Gesetz (Frankreich). Sie kann aber auch {iber dem na-

tionalen Verfa srecht stehen (Bosnien-Herzegowina).
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ammenhang von ,margin of appreciation®.

)

s pedeutet: Grundgesetz und EMRK sind zumindest teilweise
ciner Asymmetrie der Mafistibe bestimmt, oder anders formu-
in anderer Maf3stab fiihrt unter Umstinden zu einer anderen

n: Das BVerfG beurteilt eine bestimmte staatliche Mafinahme als
verfassungsgemifl, der EGMR dagegen als Verstof’ gegen die Men-
schenrechte. Fur ein so selbstbewusstes und auch entscheidungserfah-
renes Gericht wie das BVerfG ist dies eine unangenchme Erfahrung.
Gewiss kann man sagen: Korrigiert der EGMR das BVerfG, entschei-
det er nicht ,richtiger oder ,besser, sondern eben an einem anderen
Mafistab ,anders®. Es bleibt aber eine Differenz, die schmerzt, weil
sich beide Gerichte den fundamentalen Freiheiten und Rechtsver-
biirgungen des europiischen Rechtsraums verpflichtet sehen.

&' rt:
@ Qie htsprechung bei identischem Fall. In der Praxis kann dies bedeu-
L4 \’V

2. Kontroll- und Divergenzprobleme

a) Hinzu kommt noch ein ganz spezieller Aspekt des Verhiltnis-
ses von EGMR und BVerfG: Der EGMR kann urteilen, dass das
BVerfG fiir seine Entscheidungen tiber Verfassungsbeschwerden
und Richtervorlagen nach Art. 100 GG mehr an Zeit benétigt hat

3 Der EGMR fingt die Folgerungen aus der weiten Bestimmung des Schutzbe-
reiches durch eine tendenziell grofziigig bemessene Gestaltungsmaéglichkeit des
Gesetzgebers wieder ein, z.B. bei der Priifung der Konventionswidrigkeit der
Kirzung von Sozialleistungen am Maf3stab der Eigentumsgarantie. Siche z.B.
EGMR, NJW 2003, 2241.

4 Siehe zur Vereinbarkeit der deutschen Konstruktion der Jagdgenossenschaften
mit dem Grundgesetz (Art. 14 Abs. 1 Satz 1) einerseits und der EMRK (Art. 1
1.ZP EMRK) andererseits: BVerfG, NVwZ 2007, 808 und EGMR, JZ 2013, 519.

5 Siehe EGMR, NVwZ 2011, 737, 739 (Kruzifix im Klassenzimmer). Eine andere
Thematik: EMRK und Loyalititspflichten in kirchlichen Arbeitsverhiltnissen.
Dazu EGMR, NVwZ 2011, 482; BAG, NJW 2016, 1034.
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Das Bundesverfassungsgericht und die europaischen Gerichte

Udo Steiner

als dies die Garantie des Art. 6 Abs. 1 Satz 1 EMRK erlaubt. Er
stellt dann fest, dass die Bundesrepublik Deutschland diese Konven-
tionsbestimmung verletzt hat (,kassieren” kann der EGMR deutsche
Hobheitsakte nicht); allerdings muss das BVerfG nach Art.41 EMRK
den Betroffenen aus seinem Haushalt entschidigen. Auch dies ist
natiirlich eine unangenehme Erfahrung, die wegen der Uberlastung
des BVerfG nicht immer vermeidbar ist. Es ist tibrigens auch durch
die Rechtsprechung des EGMR veranlasst, dass Deutschland Rechts-
behelfe und die Moglichkeit einer Entschidigung bei tiberlangen Ge-
richtsverfahren durch Gesetz eingefithrt hat (§§ 198 f£. GVG). Davon
ist auch das BVerfG nicht ausgenommen. Wer infolge unangemesse-
ner Dauer eines Verfahrens vor dem BVerfG einen Nachteil erleidet,
wird angemessen entschidigt (§ 97a Abs. 1 Satz 1 BVerfGG). Legt
er eine sog. Verzégerungsbeschwerde ein, so entscheidet eine spezi-
elle Beschwerdekammer, in die jeder der beiden Senate zwei Richter

entsendet (§ 97c Abs. 1 Satz 1 BVerfGG).

b) Blickt man auf die bisherige Geschichte des Verhiltnisses des
BVertG zum EGMR, so finden sich nicht wenige Beispiele, in de-
nen das Straflburger Gericht einen Fall menschenrechtlich anders
beurteilt als dies das BVerfG am Mafistab der Grundrechte getan
hat. In die Geschichte des Verhiltnisses beider Gerichte ist ein pro-
minenter Streit der Prinzessin Caroline von Monaco/Hannover um
die Herstellung und Verdftentlichung von Fotos aus ihrer Privat- und
Familiensphire gegen die sog. Boulevardpresse eingegangen.6 Die
Straflburger Richter haben hier —vereinfacht gesagt — den Personlich-

Ein anderes Beispiel: Dem Vater eines nichtehelichen Kindes hat

*
venti

rechtsstaatlichen Grundsitze des Grundgesetzes heranzuziehen. Es
gilt, den Garantien der EMRK in der Bundesrepublik Deutschland
moglichst umfassend Geltung zu verschaffen, und kann dariiber hin-
aus deren Verurteilung vermeiden helfen.’ Die Moglichkeiten giner
konventionsfreundlichen Auslegung enden erst dort, wo nach
den anerkannten Methoden der Gesetzesauslegung ussungs—
interpretation nicht mehr vertretbar erscheint.'! In jii eit trifft
das BVerfG in seinem Urteil zum Parteienverbot vo nuar 201712
umfangreiche Feststellungen zur , Vereinbarkeit* wlgenen Recht-
sprechung zu Art. 21 Abs. 2 GG mit den Vor% eder EGMRin
seiner Rechtsprechung zu Parteienverboten EMRK abgeleitet
hat. Zudem bedeutsam: Berticksichtigen di tschen Gerichte eine
Entscheidung des EGMR nicht angemessgd ofler fehlt es insbesondere
in der behordlichen oder gerichtlic Entscheidung an einer Aus-
einandersetzung mit einer Entsche&des EGMR, so liegt darin
ein Verstofd gegen das in Frage?e Grundrecht in Verbindung
mit dem Rechtstaatsprinzip. D, eine ganz wichtige prozessuale
Konsequenz: Das BVerfG kar@gen dieses Verstofies im Wege der
Verfassungsbeschwerde an Nn werden und ist deshalb in der Lage,
Einfluss darauf zu nehm£ b;&und in welcher Weise die Straflburger
Rechtsprechung in Deutschitand zur Geltung kommt.

b) Ein letztes: Sin R und BVerfG in einer Frage unterschied-
licher Auffassun@aben die deutschen Gerichte eine grofiere Ent-

scheidungsfrei s je zuvor. Ganz konkret und eigentlich spekta-
kuldr: Hat rfG rechtskriftig eine Norm fiir vereinbar mit dem

g beurteilt, kann dies eine rechtserhebliche Anderung

keitsschutz stirker gewichtet, das BVerfG stirker die Pressefreiheik\ GrundgeStZ ’r irt, der EGMR dagegen spiter die Norm als kon-

EGMR auf der Grundlage des Art. 8 Abs. 1 EMRK mehr R

Zugestanden als das deutsche BVerfG auf der Grundlage dx si

GG.” Unterschiedlich haben BVerfG und EGMR auch di
setzungen fur die sog. Sicherungsverwahrung beurteilt, ei nde—
rer Freiheitsentzug, der fiir Wiederholungstater schwers aten
nach Verbuﬁung der Freiheitsstrafe in der deutschen Re ordn
vorgesehen ist.® Uberrascht hat der EGMR die en,

das Streikrecht unter Berufung auf Art. 11 EM
Beamten zugesteht, die nicht in Strc1tkraftcn,

d falls S
Poli

genuin hoheitlichen Bereichen titig sind. d8utsch chtist
jedem Beamten, in welcher Verwendung me auch als
Lehrer, ein Streik untersagt.’

eutschland

3. Die Durchsetzung von EGMR-@%dun
d des Vi isses von BVerfG
zum EGMR, kann man au a1sch E ositiv bilanzieren:

Das BVerfG hat schrlttw;m Llnle Jex n, die der Rechtspre-
chung aus Straflburg i CNC en Rechtsraum Respekt verschaffen
soll. Diese Linie, die eh matlsc chtsdogmatisch tiberzeugt,
sicht dann so aus: Di egung durch den EGMR ist
uslegung und Anwendung von
TUC s1cht1gen Das BVerfG ist sogar
gegang n at die EMRK aufgewertet: Sie ist
bei de& gung auch der Grundrechte und der

a) Sieht man aufden derze1t1

von den deutschesl)

Se€n zZu

Citsrecht).

Vo 2
6 Siehg WMR, N @ 4, 2647, BVerfG, NJW 2008, 1793. Aus jingerer
GMR, NJWs2016 i i iheit ,, N o
h °

,307 (,Gorguli®).

7 Siehe @azu BVéatfG
Siehe BVerf #8326, 365; 109, 133; EGMR, NJW 2010, 2495.
9 EGMR,NZ 0, 1423; BVerwG, NVwZ 2014, 736.

[oe]

136

der —%and Rechtslage bewirken. Die Gerichte in Deutschland

durch die Rechts- und Gesetzeskraft der Entscheidung des

G nicht gehindert, die juristische Frage anders als das BVertG

d so wie der EGMR zu entscheiden.'® Man hat in diesem Zusam-
nhang von ,praktizierter Kooperation® gesprochen.14

c) Es bleibt in Deutschland freilich Gegenstand der Diskussion, wie
viel juristische Qualitit die Entscheidungen des EGMR fiir sich in
Anspruch nehmen kénnen. Bekanntlich erwachsen die Entscheidun-
gen des BVerfG als nationalem Gericht auch aus einem hohen Stan-
dard der Rechtsprechung der fiinf deutschen obersten Bundesgerichte
und einer auf8erordentlich produktiven nationalen Rechtswissenschaft,
die die verfassungsgerichtlichen Entscheidungen fachlich vorbereitet
und, sobald sie ergangen sind, fachlich analysiert und bei Bedarf auch
deutlich kritisiert. Es findet also eine Art Qualititssicherung aus dem
nationalen Rechtsraum heraus statt. Die Richter des BVerfG sind zu-
dem in der deutschen Rechts- und Verfassungstradition ausgebildet
und aufgewachsen. Thre Beratungen erfolgen in der Muttersprache.
Dies erméglicht eine differenzierte und nuancierte juristische Bera-
tung der zu entscheidenden Frage. Die Rechtsprechung des EGMR

entsteht dagegen aus einer sehr viel komplexeren Situation heraus.

10 BVerfGE 128, 326, 368 f. (Sicherungsverwahrung).

11 BVerfGE 128, 326, 371.

12 BVerfG, Urt.v. 17.01.2017, 2 BvB 1/13, Rn. 607 ff. (NPD-Verbotsverfahren).

13 BVerfGE 128,326,364 f.

14 Wichtig wohl auch: Das deutsche geltende Recht erméglicht die Wiederaufnah-
me von rechtskriftig abgeschlossenen Gerichtsverfahren im Anschluss an Urteile
des EGMR in dem jeweiligen konkreten Fall. Vgl. dazu § 359 Nr. 6 StPO; § 580
Nr. 8 ZPO. Zu Konkurrenz und Kooperation in der Beziehung zwischen BVerfG
und EGMR siehe Grabenwarter, in: Schumann, Hierarchie, Kooperation und
Integration im europiischen Rechtsraum, 2015, S. 129; Szeiner, in: FS Bethge,
2009, S. 653.
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4. EGMR-Rechtsprechung in nationaler Distanz

Es ist wichtig, noch auf einen besonderen Aspekt des Verhiltnisses
von BVerfG und EGMR hinzuweisen. Als Folge der deutschen Ei-
nigung (Wiedervereinigung) hatte das BVerfG zahlreiche gewichtige
und weitreichende Entscheidungen zu treffen, die die Menschen der
friheren DDR und danach als Einwohner der neuen Bundeslinder
betrafen. Dazu gehorte beispielsweise die Strafbarkeit derer, die den
Schiefbefehl an der deutsch-deutschen Grenze erteilt haben, und
der Soldaten, die den Schieflbefehl ausfiihrten (sog. Mauerschiitzen),
aber auch Entscheidungen zur Restitution von zwangsenteignetem
Grundvermégen unter dem DDR-System.'® Es war eine gute Erfah-
rung, dass viele Entscheidungen des BVerfG im Zusammenhang mit
der Wiedervereinigung vom EGMR als einem internationalen Ge-
richt tiberprift wurden. So konnte man dem Vorwurf begegnen, die
westdeutschen Richter seien befangen; sie wiirden ,,Siegerjustiz” prak-
tizieren und ihre Entscheidungen basierten auf einer westdeutschen
Mentalitit. Dieser Blick des EGMR auf die deutsche Rechtsprechung

kann auch in anderen Fillen zu deren Akzeptanz beitragen.
lll. Das Verhéltnis des BVerfG zum EuGH
1. Kooperation und Kontrollanspruch

a) BVerfG und EuGH gehen sich als Organe der Rechtsprechung

aus dem Weg. Dies ermdglichen unterschiedliche Prifungsmafista-

Eine Beschwerde gegen eine Entscheidung des BVerfG zum EuG
wegen Verletzung von Unionsrecht ist — anders im Verhéltni%.
BVerfG und EGMR wegen Verletzung der EMRK — nicht %} .
Das BVerfG sorgt aber dafiir, dass die deutschen Gerichte i r-
lagepflicht gegeniber dem EuGH nach Art. 267 AEUV Q&\Jen—
tscheidungsverfahren) nachkommen. Wird diese Pfliclit ne
offensichtlich unhaltbar gehandhabt, liegt darin ei
die Garantie des gesetzlichen Richters im Sinne v

Satz 2 GG, der mit der Verfassungsbeschwerde ger erden )
Nach langem Zogern hat das BVertG selbst ;%Ziden r@\g
einer unionsrechtlichen Frage ein derartig rabentschei
tahren nach Art. 267 Abs. 3 AEUV eingeleifet

b) Probleme und Konflikte ergeben er unt
Gesichtspunkt. Das BVertG nimm@ inA

be: das Grundgesetz einerseits und das Recht der EU andererseiti\

SVEer-

einem anderen

,die Einhal-

U

tung der Zustindigkeiten der EU dufchihre Qrgade gind Stellen und
damit auch durch den EuGF@ﬁstab %undgesetzes (Art.
231.V.m.Art.79 Abs. 3 GG) trollieren unter eng begrenz-
ten Voraussetzungen eing ki enzwidaﬁnahme der EU fur
in Deutschland ausna sw nicht anwendbar zu erkliren.? Kom-
petenzﬁberschreitunghx

BVerfG im Falle ei@n
solcher liegt vor, B
aiser, in: Karpenstein/Mayer, EMRK, Kom-

15 EGMR,N ,3035 (z
16 Siehe die eise zur
mentar@ .2015, A 1, Rn. 9f.

17 Sichea umfang Rechtsprechung BVerfGE 135, 155 Rn. 180 m.
18

G, NJW 01 zur Antwort: EuGH, NJW 2015, 2013; abschlieflend
BVerf@, NJW2016,2%473. Es ging um den Ankauf von Staatsanleihen ausge-

wihlter Mitgli en in unbegrenzter Hohe (sog. OTM-Beschluss der EZB).
19 Siehe BVerfG 0, 317, 338 Rn. 45 m. Nachw. aus der bisherigen Rspr.
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offensichtlich ist und der angegriffene Akt im Kompetenzgefige
zu einer strukturell bedeutsamen Verschiebung zu Lasten der Mit-
gliedstaaten fihrt.?° Damit wird die Kontrolle des EuGH durch das
BVerfG zu einem theoretischen Fall. Allgemein gilt: Das BVgrfG
interpretiert zwar das GG als eine vélker- und europare\&und—
liche Verfassung (Art. 23 ff.), sieht es aber als sein@men’cale

Aufgabe an, die sog. Verfassungsidentitit mit Art. 7 3 GG als
yldentititskern® gegentiber der EU und deren Orga ahren (sog.
Integrationsverantwortung).*! @,

2. Der EuGH als Grundrechtsgericht &\

a) Der EuGH ist spitestens durch die der Grundrechte der

richt geworden, ist also nicht mehr Gericht der europdischen
marktbezogenen Grundfreiheiter. EuGH lebt also grundrecht-
lich nicht nur von den Grundrgeht®n, die er richterrechtlich aus den
Verfassungstraditionen dgr @iedstaaten entwickelt hat. Thm
steht jetzt eine Kodiﬁkatio&r

EU seit dem Vertrag von Lissabon g:08 zu einem Grundrechtsge-

Grundrechte mit origindrem nor-
mativem Geltungsgrundgur Veerfligung. Die jlingere Rechtsprechung
des EuGH zeigt, dass das'&ericht diese Rolle auch effektiv spielen
will. Mehrere Urtejléddurchaus spektakulirer Art sind in jlingerer
Zeit zum GrundreChg auf Schutz personenbezogener Daten (Art. 8
GR-Charta) er@?n, z.B.zum Grundrecht auf, Vergessen werden®
im Internet? age, ob den USA im Zusammenhang mit dem
transatlanﬂ@og. Safe Harbour-Abkommen ein ,angemessenes
Patensc tz

rendefi Stfeium die Moglichkeiten und Grenzen der sog. Vorrats-

datepspei®herung.?* Das BVerfG hat also Konkurrenz in Fragen des
utzes erhalten. Nach Art. 51 Abs. 1 Satz 1 der GR-Charta

iveau® attestiert werden kann®, oder zum immerwih-

ie Durchfiihrung des Rechts der Union beschrinkt. Zu Recht

D

'%erdings deren Geltung fiir die Mitgliedstaaten ausschliefllich
f

X

d

beanstandet, dass der EuGH? dazu neigt, diese wesentliche

@inschrénkung nicht hinreichend zu beachten.?®

b) Zum Verhiltnis von EGMR und EuGH gilt es zu erginzen:
Grundrechtscharta und Menschenrechtskonvention sind mitein-
ander indirekt verkniipft. Die Konventions-Grundrechte, so legt es
Art. 6 Abs. 3 EUV fest, sind — so wie sie in der EMRK gewihrleistet
werden und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlie-
ferungen der Mitgliedsstaaten ergeben —, als allgemeine Grundsit-
ze Teil des Unionsrechts. Es ist im européischen Sinne, wenn sich
der EuGH soweit als méglich — wie bisher auch geschehen — an der
Rechtsprechung des EGMR zur EMRK orientiert. Dies entspricht
der Harmonierungsklausel des Art. 52 Abs. 3 Satz 1 der EU-Charta.
Erleichtert wird diese Konkordanz dadurch, dass sich die EU-Charta
inhaltlich stark an die Menschenrechtsgewéhrleistungen der EMRK
anlehnt.

20 BVerfGE 126, 286 Ls. 1 - sog. Honeywell-Entscheidung.

21 BVerfGE 134, 366, 395 £.; st. Rspr. Dazu gehért auch, mit den Mitteln des Ver-
fassungsrechts die sog. haushaltspolitische Gesamtverantwortung des Deutschen
Bundestages gegeniiber wihrungs- und fiskalpolitischen Entscheidungen auf der
Ebene der EU sicherzustellen. Siehe dazu BVerfGE 132, 195, 269 ff., Rn. 176 ff.
EuGH, NJW 2014, 2257.

EuGH, NJW 2015, 3151.

EuGH, Urt. v. 21.12.2016, Beck-RS 2016, 109826

Siehe EuGH, NVwZ 2014, 575.

Dazu kritisch Schmidt-Afmann, EuGRZ 2016, 85, 88. Vgl. auch Jarass, GRCh,
Kommentar, 3. Aufl. 2016, Art. 51 Rn. 26 ff.
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¢) Zu einer direkten Bindung der Organe der EU an die EMRK
konnte es kommen, wenn die EU der EMRK beitritt. Dies ist in Art.
6 Abs. 2 Satz 1 EUV auch ausdriicklich vorgesehen. Bis zu diesem
Beitritt hat der EGMR noch keine Jurisdiktion tber das Handeln der
Organe der EU, kann also auch nicht Entscheidungen des EuGH auf
ihre Vereinbarkeit mit der Konvention tberprifen. Im Augenblick
sieht es nicht so aus, als ob der EuGH als Gericht Interesse daran
hat, dass er sich durch den Beitritt der EU zur EMRK der Rechtspre-
chung des EGMR unterwirft. Er will offenbar nicht, dass seine Ent-
scheidungen im Wege der Beschwerde auf ihre Vereinbarkeit mit der
Konvention tiberpriift werden, will die Autonomie des Rechtsraums
der EU sichern und seinen , Letztentscheidungsanspruch®. In seinem
Gutachten C-2/13 vom 18. Dezember 2014 hat er den Beitritt der
EU zur EMRK, durch einen Vertragsentwurf schon vorbereitet, in
zentralen Punkten fir unionswidrig erklirt.’’ Im Augenblick ist kein
Weg erkennbar, der an diesem Gutachten juristisch und politisch

vorbei fihrt (vgl. Art. 218 Abs. 11 AEUV).

27 EuGH, EuGRZ 2015, 56.

Holger Weidemann/Marian Demke®

Basistext:

Das Unbefangenheitsprinzip i
—§§20und 21 VwVfGim Vergleich -

Fall 1:

sen). Der Nachbar Ferdinand Schmidt ist mit der
des Gewerbebetriebes von Frau Kruse nicht ein

diesem Verfahren von der Rechtsanwiltin Ja
Jahnke-Bunse ist die Schwester des Vaters von
stofst die Titigkeit von Maximilian Bunfe

nein erungsfuerbot
aus dem § 20 oder 21 VwlVfG? @ @

Sabine Kohlerist die ‘vemw‘m@ée Sacbl}terin  fiir die Genehmi-
gung von Spielhallen in@erﬁeabz‘eﬂung des Landkreises Diepholz
(Niedersachsen). Sie en sich sta Heimatverein ,Harmonie®
ihrer Heimatstadt Ba@a’ie im %is Diepholz liegt. Wihrend
einer Podiumsdiskysign®an der Vertreterin des Heimatvereins
d der munalwahlen durchgefiibrt wurde,

jedlung einer weiteren Spielhalle in
n der Presse wird sie mit den Worten

iner Macht stehende tun, um eine weitere
ie Biirger und Biirgerinnen haben bessere

se. Ver-

Fall 2:

teilnahm, die im
hat sie sich wb@ gegen
der Stadt Bﬂ% usgespro

zitiert: 1 e alles 1
Spielhg uperhind

Fre ngebote v er Spielhallenbetreiber Kliickmann, der

* Prof. Holger Wegdemamf st Vizeprisident der Kommunalen Hochschule fiir Ver-
waltung in Nje sen (HSVN), Marian Demke ist Student der Rechtswis-
senschaften
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IV. Zusammenfassung

Nach dem gegenwirtigen Rechtszustand fehlt es am Angebot von
Grundrechten in Europa nicht. Zugespitzt kénnte man gageng Der
europiische Rechtsraum ist mit Grundrechten dhnlich ﬁ&t wie
der europiische Luftraum mit Flugzeugen. Was abfehlt, ist
die effektive Durchsetzung der Grundrechte in allen Mitg#iedstaaten
des Europarates und der EU. Diese Aufgabe ist ropéischen
Gerichten und den Verfassungsgerichten der iedsstaaten des
Europarates gleichermaflen anvertraut. Die& e Richterin am
EGMR, Angelika Nussberger, hat fir die enverteilung zwischen
dem BVerfG und den europiischen G eine feine Formel
gefunden: Das BVerfG sei die ,Herzka “ der Bundesrepublik
Deutschland, der EGMR das ,Gewissen Europas“ und der EuGH

« 28

der ,Motor Europas®.
28 Zit. nach Tomuschat, in: Weiden@esscls,]ahrbuch der europiischen Integ-

ration, 2015, 43. \

Q){\

Verv(f}qsungsverfahren

L4

etreibt, informiert den Fachbereichsleiter der Gewerbeabteilung des

g erfabren auf Zulassung eines zweiten Spielhallenbetriebes in Bas-
m

dkreises und fordert, dass Frau Kobler von der Bearbeitung seines

Kru—@
weit ntrages entbunden wird. Muss diesem Ansinnen im Hinblick auf die

Gewerbehalle aufibrem Betriebsgrundstiick in Delme;j@ Y iede&s&
rep Eraw %

$$ 20, 21 VwVfG entsprochen werden?

Unbefangenheitbeschreibt den Umstand, eine Entscheidung frei von
eigenen Interessen und somit objektiv treffen zu kénnen. Daher ist
eine unbefangene Entscheidung die Grundlage fiir ein rechtsstaatli-
ches, also ein rein an Recht und Gesetz orientiertes, Handeln'. Folg-
lich hat das Unbefangenheitsprinzip eine grundlegende Bedeutung
fiir alle 6ffentlich-rechtlichen Entscheidungsprozesse.

Eine dementsprechend hohe Relevanz muss dem Prinzip der Unbe-
fangenheit im Verwaltungsverfahren, also dem Entschlussverfahren
tber den Erlass eines Verwaltungsaktes oder Abschluss eines offent-
lich-rechtlichen Vertrages (vgl. § 9 VwV{G), zukommen. Denn insbe-
sondere der Verwaltungsakt hat durch seine Konkretisierungsfunkti-
on, Funktion als Vollstreckungstitel und der moglichen Wirksamkeit
trotz etwaiger Rechtswidrigkeit? eine weitreichende Wirkung auf die
Rechtsstellung des Biirgers. Aus diesem Grund sollen die §§ 20 und
21 VwV1G die Objektivitit des Verwaltungsverfahrens garantieren
und das diesbeziigliche Vertrauen des Betroffenen in besonderem
Mafe stirken. Diesen notwendigen Vertrauensschutz gewihrleisten
die Normen dadurch, dass sie den bei der Behorde titigen Personen

—_

BVerfGE 40, 95, 99; BVerwGE 55, 355, 360.

2 Peine, Allgemeines VerwR, 11. Aufl., Rdnr. 317 ff;; Detterbeck, Allgemeines VerwR,
14. Aufl., Rdnr. 424 {f.; Suckow/Weidemann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 16.
Auflage, Rdnr. 107 ff..
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Basistext: Das Unbefangenheitsprinzip im Verwaltungsverfahren

bereits bei der Besorgnis der Befangenheit die Mitwirkung an dem
betroffenen Verwaltungsverfahren verbieten, so dass auch allein der
,bose Schein® der Befangenheit verhindert wird®.

Doch ein Mitwirkungsverbot nach § 20 oder 21 VwV{G wird nicht
bei jeder Tatigkeit innerhalb einer Behorde fir notwendig erachtet.
§ 20 Abs. 1 S.1 VwVI{G regelt den Anwendungsbereich beider Vor-
schriften®. Aus seinem Wortlaut ergibt sich, dass nur Personen aus-
geschlossen werden konnen, die in einem Verwaltungsverfahren fir
die Behorde titig sind.

Allerdings ist der Begriff ,, Verwaltungsverfahren“1.S.d. § 20 Abs. 1
S.1 VwVIG, aufgrund des obengenannten Zwecks der Unbefangen-
heitsregelungen weit zu verstehen. Deshalb umfasst er nicht nur Ver-
fahreni.S.d. § 9 VwV{G, sondern auch sonstiges einzelfallbezogenes
Verwaltungshandeln (z.B. Zusicherungen nach § 38 VwV{G, beam-
tenrechtliche Beurteilungen, 6ffentlich-rechtliche Willenserklirun-
gen)®, da der Betroffene in solchen Fillen ebenso schutzbediirftig ist.
Aus demselben Grund ist die Formulierung ,fiir die Behorde® weit
auszulegen. Hierunter fallen alle Personen, die aufgrund der Initia-
tive der verfahrensfiihrenden Behorde titig werden. Dabei ist uner-
heblich welchen formlichen Status die Person innehat, sodass nicht
nur Beamten oder Angestellte ,flir eine Behorde titig sein konnen,
sondern ebenso Privatpersonen®. Denn diese kénnen die Objektivi-
tit des Verwaltungsverfahrens durch eine befangene Mitwirkung in
gleichem Mafle gefihrden.

Entscheidend fiir die Anwendbarkeit, aber nicht ausdriicklich in § 20
Abs.1 5.1 VwVIG erwihnt, ist auflerdem die Art der Titigkeit, die die
Person im Verwaltungsverfahren fiir die Beh6rde wahrnimmt. Den
der Objektivititsschutz der §§ 20 und 21 VwV1G gilt nicht jed
Handeln innerhalb des Verwaltungsverfahrens, sondern sinngemi

der endgiiltigen Entscheidung, die auf die Rechtsstellung des4 m
einwirkt. Dementsprechend bedeutet , Tiatigwerden“ 1.5.d. §

S.1 VwVIG, dass die betreffende Person eine entscheidungse
Betitigung ausiiben muss. Entscheidungserheblich ist e
wenn aus ihr die konkrete Moglichkeit resultiert, mi
auf die Entscheidung der Behorde einzuwirken. @

Vorbereitungshandlungen, wie bspw. die Ermltﬂj

oder eine Beratung, eine Titigkeit in diesem Sin
rein technische Hilfen, wie Sachverstindigeg{Sghr bhllfe
metscher, aufgrund der damit einhergehen i
keit, im Einzelfall entscheidungserheblich sein™. Aber in
reicht, aufgrund des Vertrauensschutzg ns, alleigldie Moghchkelt

der Einflussnahme aus und es muss d u kei alen Einwir-
kung auf die Entscheidung komme

Schliefllich muss die im Anw@beremh iche Person auch
einem Befangenhe1tsverdac liegen in Befangenheits-

3 BVerwGE 69, 256, 266 den LKV 2006, 231, 232.

4 Kopp/Ramsauer, VWVf entar, 1 ,§21 Rdnr. 9.

5 Schmitzin Stelkens/ k hs, VwV{( ommentar, 8. Aufl., § 20 Rdnr. 14;
Andere Ansichtens altungsa ichen Fillen erfolgt d1e Anwendung
durchAnalogle(V /Ramsa r, G Kommentar, 16. Aufl., § 20 Rdnr.
7a) oder aufg allgem n nbefangenheltsgrundsatzes (vgl. OLG
Brandenburg, 1999,

6 Z.B. beauft g edichversti e, gl ferner Schmitz in Stelkens/Bonk/Sachs,
VwVEG- Ko entar, 8. Rdnr. 26.

7 Vgl O iinster, N'V; 2004, 721, 722.

8 Eing VG Li VwZ 1996, 606, 608 ff..

9 @ end: BVerw 6,268 f..

10 zgin Fehli g/ /Stormer, HK-Verwaltungsrecht, 4. Aufl., § 20 Rdnr. 21.

11 Emge end: Bréuer i rger-Richter-Staat: Festschrift fiir Horst Sendler, 357,
383 ff.; An t aufgrund des § 46 VwVEG (s.u.): Schmitz in Stelkens/
Bonk/Sachs, fG-Kommentar, 8. Aufl., § 20 Rdnr. 27.
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verdacht vorliegt, regeln § 20 und 21 VwV{G auf unterschiedliche
Weise. § 20 Abs. 1 VwV{G stellt eine sehr strenge und deshalb auch
enge Regelung dar. Er zihlt abschliefend in Satz 1 und 2 einen Per-
sonenkereis auf, der aufgrund bestimmter Verwandtschaftsyeshiltgisse
(legal definiertin Abs. 5) oder seiner Nihe zu dem betref] Ver-
fahren grundsitzlich dem Befangenheitsverdacht untement—
sprechend folgt allein aus dieser abstrakten Zugehori u diesem
bestimmten Personenkreis eine unwiderlegbare Bef: eitsvermu-
tung und bei hinzukommender personlicher Anmarkeit entsteht
automatisch ein Mitwirkungsverbot nach § x G2,
Im ersten Fall stellt sich zundichst die Frage, 04Bunse dem Personenkreis
angehért, bei dessen Befangenheit ein Mitwj g‘verlmt fiir notwendig
erachtet wird. Gemaf§ § 20 Abs. 1 S. 1 V- Vom. § 1 Abs. 1 NVw-
VfG” musste er hierfir im Verwaltungsverfahren fiir die Behorde
auf entscheidungserhebliche Weise]&r«/erden. Die Genehmigung
(oder aber Ablehnung) eines bens stellt einen Verwaltungs-
akt 1.8.d. § 35 VwVfG dar. Somj Bunse im Verwaltungsverfahren
nach § 9 VwlVfG titig. Bunse hagsontit unmittelbaren Einfluss auf dieses
Verfahren. Nach § 20 Abs. 1 NN?’. 4 VwlfG darf in einem Verwal-
tungsverfahren nicht z‘dti@én, wer Angehoriger einer Person ist, die
einen Beteiligten in diesem Werfahren vertritt. Nach § 20 Abs. 5 Ziff. 7
VwVfG sind Angehg im Sinne des § 20 Abs. 1 8. 1. Nr. 4 VwlfG
auch Geschwister derdgltern. Die bevollmichtigte Rechtsanwiltin ist die
Schwester des Vattrgdgs M. Bunse. Da die Schwester des Vaters den betei-
ligten F. Schmj . §13 Abs. 1 8. 1 Nr. 1 VwlVfG) vertritt, ist Bunse
Angehorige Sinne des § 20 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 VwVfG. Damit liegen
dze personflichag und sachlichen Voraussetzungen fiir einen gesetzlichen
Ausscﬂ $20Abs. 1 VwlVfG vor.
Auf %ieser abschlieffenden und somit begrenzt anwendbaren
R des § 20 VwV{G, wurde zu einem spiteren Zeitpunkt im
tehungsprozess des VwVIG der unspezifische Tatbestand des
21"(damalig 17) VwVfG eingefiihrt'*. Er soll weitere Umstinde
ssen, die auflerhalb des Anwendungsbereiches des § 20 VwVIG

ke1t@r
i egen, aber wertungsgemif trotzdem zu einem nicht tragbaren Be-

fangenheitsverdacht fithren®. Diese subsididre Auffangwirkung wird
dadurch erreicht, dass er das Vorliegen eines beliebigen Befangen-
heitsgrundes oder die Behauptung des Vorliegens durch einen Ver-
fahrensbeteiligten ausreichen lisst. Ein Befangenheitsgrund i.S.d.
§21 Abs.1S.1 VwVIG umfasst jeden Umstand, der beflirchten lisst,
dass die betroffene Person nicht objektiv entscheidet, sondern sich
von eigenen Interessen oder sonstigen sachfremden Erwigungen
leiten lasst (z.B. Freundschaft oder Feindschaft, eigene wirtschaft-
liche Interessen, offensichtliche Voreingenommenheit) 1 Um die
Ausuferung und querulantische Anwendung des § 21 VwV{G zu
verhindern, darf diese Befiirchtung nicht nur auf einer ,Ahnung®
beruhen, sondern muss mit einem konkreten und rationalen Grund
belegt werden'”. Aber der Betroffene muss weder bei § 20 VwV{G,
noch bei § 21 VwV{G tatsichlich befangen sein. Aufgrund des Ver-
trauensschutzgedankens ist wieder allein der Verdacht ausreichend®.

Weiter wird die Wirkung des § 21 VwV{G dadurch abgeschwicht,

12 BT-Drs. 7/910 S. 47.

13 Aufdiesen Zusatz wird nachfolgend verzichtet; zu den Wechselbeziehungen von
Bundes- und Landesverwaltungsverfahrensgesetz siche nur Suckow/Weidemann,
Fn. 2, Rdnr. 44b ff. m.N.

14 Ritgen in Knack/Henneke, VwVfG-Kommentar, 10. Aufl., § 21 Rdnr. 1.

15 Kopp/Ramsauer, VwVEG-Kommentar, 16. Aufl., § 21 Rdnr. 1; Rizgen in Knack/
Henneke, VwVfG-Kommentar, 10. Aufl., § 21 Rdnr. 3.

16 BT-Drs. 7/910 S. 47.

17 BVerwG, NVwZ 2012,432, 434; OVG Liineburg, NVwZ 1996, 606, 608 £..

18 Vgl. Fn. 13.
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dass bei dem Vorliegen eines Befangenheitsgrundes nicht wie bei
§ 20 VwVIG automatisch ein Mitwirkungsverbot entsteht, sondern
zunichst eine innerbehérdliche Untersuchung nach § 21 Abs. 1 5.1
VwVI{G stattfindet. Hiernach trifft den Amtswalter zunichst nur
die Verpflichtung, die Behordenleitung tber den bekannten oder
behaupteten Befangenheitsgrund zu informieren. Diese entscheidet
dann, ob ein Ausschluss nach § 21 VwVIG geboten ist. Und erst wenn
sich die Behordenleitung fiir eine Enthaltung der betreffenden Person
entscheidet und diese gemif § 21 Abs. 1 S. 1 VwV{G angeordnet
wird, entsteht ein Mitwirkungsverbot nach § 21 VwVIGY.

Im zweiten Fall liegt kein Mitwirkungsverbot nach § 20 VwVfG vor.
Folglich kommt der subsididre Auffangtatbestand des § 21 VwVfG in
Betracht. Hiernach miisste ein konkreter Grund vorliegen, der an der
Objektivitit von Frau Kohler xweifeln lisst. Ihre ffentlichen Auflerun-
gen sind ein tatsichlicher Anhaltspunkt, aus dem sich eine Abneigung der
K gegeniiber dem Begehren ableiten lisst. Demnach ist zu befiirchten,
dass K beziiglich der Zulassung einer weiteren Spielhalle nicht objektiv
und unvoreingenommen entscheiden kann. Folglich trifft Frau Kobler
gemdfS § 21 Abs. 18. 1 VwVfG die Pflicht, die Behordenleitung hieriiber
zu informieren. Falls diese sich dann fiir einen Befangenheitsverdacht
entscheidet und die Enthaltung der Frau Kobler anordnet, liegt ein Mit-
wirkungsverbot nach § 21 VawVfG vor.

In der behérdlichen Praxis fiihrt diese uneinheitlich geregelte Ver-
fahrensweise zu keinen wesentlichen Unterschieden. Denn aus
den beamtenrechtlichen Treue- oder sonstigen dienstvertraglichen
Pflichten folgt fiir die Beschiftigten einer Behorde eine generelle

horde ist dann nach einer solchen Selbstanzeige oder anderweiti

Selbstanzeigepflicht bei méglichen Interessenskonflikten. Die Be\‘

Kenntniserlangung ohnehin von Amts wegen dazu verpflichtet
Entscheidung tiber die Enthaltung des Betroffenen zu trefft
c

lich gilt das Verfahren aus § 21 Abs. 1 S.1 und 2 VwVIG
auch fir das Mitwirkungsverbot aus § 20 VwVFG?.

L 4

seite, anders als bei der Entstehung des Mitwirkungsverbotes, von Be-
deutung, ob der Ausgeschlossene tatsichlich befangen ist und auch
kausal Einfluss auf die Entscheidung genommen hat. Liegt ein Aus-
schlussgrund nach § 46 VwV{G vor, verbleibt es bei dem vorliegepden
Rechtsverstof, gleichwohl wird der Widerspruch bzw. dii%

unbegriindet zuriickgewiesen®.

e als

Abb.: 0
§20VwViG $&71vwvic
subsididrer Auffangtatbe-
7. stand)
Voraussetzungen | 1. IneinemVerwaItungsverf;MEinzelfallbezogenes
Handeln %
2. fiireine Behorde iative der Behorde
3. tdtig werden =Engscheidungserhebliche Tatigkeit
4.Abstrakt§Zu horigkeitzu | 4. Konkrete Griinde fiir einen
einembestlw rsonen- | Befangenheitsverdacht
kreis
Verfahren Unwiderlegbare Vermutung Innerbehdrdliche Untersu-
chung und einzelfallbezogene
S Entscheidung
Rechtsfolge Unabdingbares Mitwirkungsverbot
Bei Verstof3: Rechtswidrigkeit der Behdrdenentscheidung

Auﬂef@cht § 20 VwVI1G eigene, materiell-rechtliche Ausnah-
men r Entstehung (§ 20 Abs. 1 S. 3 und Abs. 2 VwVI{G) und
ng (§ 20 Abs. 3 VwVfG) des Mitwirkungsverbotes*. Diese

ben den §§ 20 und 21 VwVIG existieren vergleichbare Regelungen
1’ das Verwaltungsverfahren in zahlreichen Spezialgesetzen (z.B

de
{Qnalog auf § 21 VwVfG anwendbar®.
e

Im Falle eines Befangenheitsverdachts kann auch (vgl. § s S. 1@: .
VwVIG) und unter Umstinden muss der Biirger sogar,fm 8ine Pri § 65 BBG, 13 Abs. 3 KgtEG, 16 VGV) und insbesondere in den
in

sion zu vermeiden, auf eine vorliegende Interessenskollisjofvhinweds
Werden die Ausschlussreglungen nach den §§ 20 i@f fG ni
achtet, begriindet dies einen Verfahrensfehler. Dj*ﬁihrt 7
len) Rechtswidrigkeit der getroffenen Behgfdeneritschei
Ausnahmefillen kann dieser Rechtsfehler leich) d
keit des Verwaltungsakts begriinden. So bestimmt § 44 ‘
VwVI1G, dass ein Verwaltungsakt nich@n deshallf nichtig ist, weil
eine nach § 20 Abs. 1 S.1 Nr. 2 bisgmusgeschlossepe Person mitge-
wirkt hat. Falls der Verstofd gegen d@twir Q4 @ot nur zu einer
Rechtswidrigkeit fihrt, ist bei gfalfeen insbesondere der
§ 46 VwV{G zu beachten. E dsatz, dass Form- oder
Verfahrensfehler nur zu einerfuffiebung d Q waltungsaktes fithren,
wenn sie die Entschei er Sache beeinflusst haben. Dies dient
der Verfahrensokonomigufigsoll verhj ,dass ein sachlich richtiger
Verwaltungsakt, der z@ch eine weisen Authebung identisch
ergehen wiirde, au@ n nach ist fiir die Rechtsfolgen-

19 Fehlingin PQIZQ astn /S@, HK-Verwaltungsrecht, 4. Aufl., § 21 Rdnr.

wird?

21f.
20 Kopp/. er, Vw VIl entar, 16. Aufl., § 20 Rdnr. 59; Schmitz in Stel-
kensdB achs, Vw: mmentar, 8. Aufl., § 20 Rdnr. 6.
beiPrifungsentscheidunigen: OVG Koblenz, DVBL. 1999,1597,1598 £,; Schmitz
n'Se€lkens/Bos /w fG-Kommentar, 8. Aufl., § 20 Rdnr. 6; Andere An-
Tenneke, VwVfG-Kommentar, 10. Aufl., § 20 Rdnr. 15.

ayer/Funke-Kaiser, VwVfG-Kommentar, 4. Aufl., § 46
amsauer, VwVfG-Kommentar, 16. Aufl., § 46 Rdnr. 4.

i
sicht: Rizgen in Knack
22 Baumeister i
Rdnr. 1£; Kop
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Gemeindeordnungen (z.B. § 41 NKomVG?®),da in dem Bereich der
kommunalen Selbstverwaltung eine Interessenskollision besonders
wahrscheinlich ist?’. Sind solche speziellen Vorschriften einschligig,
gehen sie den Normen des VwV{G vor.

Vertiefungshinweise:

BVerwGE 75,214 (Gebot der fairen Verfahrensgestaltung)

OVG Minster NVwZ-RR 2004, S. 721 (Unzulissige Mitwirkung
eines Beteiligten)

Miiller in Huck/Miller, Verwaltungsverfahrensgesetz, 2. Aufl., Erl.
zu § 20 und § 21

Kirchhof, Die Bedeutung der Unbefangenheit fiir die Verwaltungs-
entscheidung, VerwArch 1975, S. 370 ff.

Stiier/Hénig, Befangenheit in der Planfeststellung, DOV 2004,
S. 642 ft.

23 Sachs in Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG-Kommentar, 8. Aufl., § 46 Rdnr. 1 ff..

24 Zu den Ausnahmen: Schmitz in Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG-Kommentar,
8. Aufl., § 20 Rdnr. 46 ff..

25 Fehling in Fehling/Kastner/Stormer, HK-Verwaltungsrecht, 4. Aufl., § 21
Rdnr. 19f..

26 Siehe dazu auch Weidemann, Mitwirkungsverbot zwischen rechtlichen Erfor-
dernissen und politischer Gestaltung in: 4. Nds. Kommunalrechtskongress —
Tagungsband, S. 111 ff.

27 Schmitzin Stelkens/Bonk/Sachs, VwVfG-Kommentar, 8. Aufl., § 20 Rdnr. 2.
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- Grundziige des neuen Eingruppierungsrechts - (Teil 11)”

Teil 11:

5. Teil A — Allgemeiner Teil

51  Abschnitt I - Allgemeine Tdtigkeitsmerkmale

5.1.1 Entgeltgruppe 1 (einfachste Titigkeiten)

5.1.2 Entgeltgruppen 2 bis 9a (handwerkliche Titigkeiten)

5.1.3 Entgeltgruppen 2 bis 12 (Biiro-, Buchhalterei-, sonstiger In-
nendienst und Auflendienst)

5.1.4 Entgeltgruppen 13 bis 15

5.2 Abschnitt IT - Spezielle Titigkeitsmerkmale

5.2.1 Beziigerechnerinnen und Beziigerechner

5.2.2 Beschiftigte in der Informations- und Kommunikationstech-
nik

5.2.3 Ingenieurinnen und Ingenieure

5.2.4 Meisterinnen und Meister

5.2.5 Technikerinnen und Techniker

5.2.6 Vorlesekrifte fiir Blinde

5. Teil A - Allgemeiner Teil

Der Allgemeine Teil A der neuen Entgeltordnung ist in Abschnit&
— Allgemeine Titigkeitsmerkmale — mit den Nummern 1 bis 4 u%
Abschnitt II — Spezielle Titigkeitsmerkmale — mit den Nux&

bis 6 gegliedert. Q

5.1 Abschnitt | - Allgemeine Tatigkeitsmerkmale

Dieser Abschnitt enthilt die allgemeinen Titigkei

einfachste Titigkeiten, handwerkliche Tatigkei @(
male im Biiro-, Buchhalterei-, sonstigen Inn
dienst und die Titigkeitsmerkmale fiir ei
Entgeltgruppen 13 bis 15. Die Allgem

enthalten, wie bisher auch, unbestimmte Rechtsbegriffe,

eine ganze Reihe in Klammerdefiniti nd Prot@lerklérungen
erldutert sind. @
In Bezug auf den oben erliutegtén Awgsbildun; g der neuen Ent-

geltordnung finden sich darin e, Wer “ (siehe rechts oben)
2 4

Bei einem Gesamtblick atifydie Tatigkeitsmerkmale wird deutlich,

dass die Entgeltgrupp erhalb di »Wertebenen) qualitativ

weitgehend aufeinander attfbauen; rechts Mitte und unten)
S

O

tfr des Kommunalen Arbeitgeberverbandes

. Die im Text verwendeten grafischen Uber-

tation, die der Autor in gemeinsam mit Jiirgen
Slazik, er des KAV NW, durchgefiithrten Intensivsemina-
Iy Neuen Entgeltogdfang verwendet hat.

** In esamt vier @ oftentlichungen werden ausfihrlich die Grundsitze
des netlen Einguppiéfngsrechts auf Grundlage der Neuen Entgeltordnung des
TVsD (VK aweert. Teil Listin der Mirz-Ausgabe (ab S. 98) erchienen. Die

Teile ITT und scheinen in den nichsten Ausgaben.
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»Wertebenen”

EG1-4 unterhalb 3-j3hrige Berufsausbildung

EG5-9a mind@§ggns 3%9éhrige Berufsausbildung
EG9b-12 'F\Qchulstudium / Bachelor
EG 13- 15 @ Hochschulstudium / Master

O

— Ai.xav Nnw

o e ] et

e

ander aufbauende unbestimmte Rechtsbegriffe

Unbestimmte Rechtsbegriffe

'- achste Tatigkeiten EG1
&Einfache Tatigkeiten EG2
Eingehende fachliche Einarbeitung EG3
Schwierige Tatigkeiten EG4
Griindliche Fachkenntnisse EGS
Griindliche und vielseitige Fachkenntnisse EGE
Selbststindige Leistungen abEG7
Aikav Nw

e AT e, W

Aufeinander aufbauende unbestimmte Rechtsbegriffe

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Grundliche, umfassende Fachkenntnisse EG 9b
Besonders verantwortungsvolle Tatigkeiten EG 9c
Besondere Schwierigkeit und Bedeutung EG 10 /11
Mal: der Verantwortung EG 12
Schwierigkeit der Aufgabe und GrdBe der Verantwortung abEG 13
:S;:::;;tige Leistungen bei besonders schwierigen ab EG 14
Aikav Nw
o At e
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Torsten Herbert

5.1.1 Entgeltgruppe 1 (einfachste Tatigkeiten)

Die Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppe 1 sind bereits mit dem
TVsD am 01.10.2005 in Kraft getreten (Anlage 3 TVU-VKA i.d.F.
bis 31.12.2016). Der Tarifvertrag nimmt eine beispielhafte Aufzih-
lung fiir einfachste Tétigkeiten vor, die allerdings nicht abschliefend
istund durch landesbezirkliche Tarifvertrige erginzt werden kann. Fur
die neue Entgeltordnung wurde dieses Tatigkeitsmerkmal der ,ein-
fachsten Tatigkeiten“ tibernommen. Da die Tarifvertragsparteien keine
Begriffsbestimmung vorgenommen, sondern vielmehr — nicht abschlie-
Rende — Beispieltitigkeiten (Essens- und Getrinkeausgeber, Garde-
robenpersonal, Spiilen und Gemiiseputzen und sonstige Titigkeiten
im Haus- und Kiichenbereich, Reiniger im Auflenbereich, Warter von
Bediirfnisanstalten, Servierer, Hausarbeiter, Hausgehilfen und Boten
ohne Aufsichtsfunktion) aufzihlen, ist insoweit Riickgriff zu nehmen
auf die Begriffsauslegung durch die Rechtsprechung, namentlich des
BAG. Danach erfordert die Titigkeit keine Vorbildung oder Ausbil-
dung. Zur Wahrnehmung der Tatigkeit bedarf es nur einer sehr kurzen
Einweisung. Es besteht eine klare Aufgabenzuweisung. Die Arbeiten
sind im Wesentlichen gleichformig und gleichartig (,mechanisch®),
so dass sie nur geringster Uberlegungen bediirfen. Die Titigkeit ist
schlieflich nicht mit einem im Rahmen der Aufgaben eigenstindigen
Verantwortungsbereich verbunden'. Unter einfachsten Titigkeiten sind
demnach insbesondere an- und ungelernte Titigkeiten zu verstehen.
Auch andere Titigkeiten, die nicht im Beispielskatalog des Tarifver-

trages enthalten sind, sind der Entgeltgruppe 1 zuzuordnen, soweit

sie dem Oberbegriff ,einfachste Titigkeiten entsprechen. Einfachst\i

Titigkeiten konnen allerdings dann nicht mehr angenommen werd
wenn z.B. bei der konkreten Reinigung Hygienevorschriften Z\@.
achten sind, fiir die mehrstiindig geschult wurde und ein b\

umfangreicher Desinfektionsplan zu beachten ist, der die selbststindige
Kontrolle der Raumlichkeiten durch die Arbeitnehmer erf

Eingruppierungsverzeichnis — ebenfalls unter dem Aspekt des ,Re-
launch“~-Grundsatzes — erzielt und durch den 9. Anderungstarif—
vertrag zum Landesbezirklichen Tarifvertrag vom 19.12.2006 zum
TVsD im Bereich des KAV NW (TV5D-NRW)? umgese@;den.

Mit diesem Anderungstarifvertrag Nr. 9 zum TVé@\’, der in
zeitlicher Parallelitit mit der neuen Entgeltordnung .01.2017
in Kraft getreten ist, wird fiir den ehemaligen A@rhereich in
NRW insbesondere die in dem Tarifrundenerge m 29.04.2016
in dem dortigen Anhang 10 erzielte Verstéi%t iber eine neue
Entgeltordnung redaktionell umgesetzt. ]&e wird fur die ge-
werblich-technischen Beschiftigten im Sj s § 38 Abs. 5 Satz 2
TVoD in Nordrhein-Westfalen die bis Regelungskonzeption
des Rahmentarifvertrages zum BM'L-G entsprechend fir den Be-
reich des TV6D nachvollzogen. II\&’; ist tiber die Umsetzung
der im Anhang 10 enthaltenen@ben in der Nachfolge fir das
bisherige LohngruppenverzeichniStine Verstindigung auf ein neu-
es Eingruppierungsverzeighn@olgt. Mit der Verstindigung der
Tarifvertragsparteien auf ein@acue Entgeltordnung fiir den kommu-
nalen 6ffentlichen Dienﬁn diese mit dem Anhang 10 des Tarif-
rundeneinigungspapiers auch eine Nachfolgeregelung zu der im
BMT-G enthalteneg@ffnungsklausel fiir gewerblich-technische Be-
schiftigte getroffe@he in den Sparten Verwaltung, Entsorgung
und Flughifen ind. Damit gilt in Abweichung zu der auf der
Bundesebenefiir@€n fritheren Arbeiterbereich geregelten Verstin-
das in den Oberbegriffen (Anhang 10 des Tarif-
rundenpa@1 Verbindung mit § 11a TV6D-NRW) beschriebene
Eingﬁg ngsniveau fur die im Bereich des TVoD-V, TVoD-E
und JoP-F gewerblich-technischen Beschiftigten. Sowohl der
als auch die Gewerkschaften des offentlichen Dienstes

I%E in dem Verhandlungsprozess tber eine neue Entgeltordnung
rigen Wert darauf gelegt, hinsichtlich der Eingruppierungsre-

clungen der Arbeiter in NRW zunichst eine Verstindigung auf der

Die Begriffsbestimmung einfachster Tatigkeiten gilt@ Spar@ndesbezirklichen Ebene zu erzielen.

der Entgeltordnung. e

N

G

5.1.2 Entgeltgruppen 2 bis 9a (handwerkli;hk"a’(igke'

Durch die neue Entgeltordnung werden

iferupa

Tarifvertrag zusammengefihrt. Die
handwerkliche Tatigkeiten (Teil
Oberbegriffe dar. Diese Oberbegri

stimmten Rechtsbegrifte zur%p i .
werden weitestgehend aus d@u esbezirkli

zeichnissen der Kommugpal

enl Lohngruppenver-

ande iibernommen.

allgemeinen Regelungen ®@er neu eltordnung fir den frithe-
ren Arbeiterrech;’ 11t wexé(zl’sondern beispielhaft die tarif-
rechtlichen Gege iten in Nordrhein-Westfalen. Fiir den Bereich

rsénals (= fritherer Arbeiterbereich)

des gewerblic%nische %
bestehen inﬁ niméi

An dieser Stelle solle Xin der Qtung erwihnt, nicht diese
L
e

e besonderen Regelungen. Hier ist

elen Velungen durch die Tarifvertragsparteien
el

in zeitlic

auf de

1 BAG Zu Reinigungs
92/07 —.
2 Wievor.
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ezirkl Ebene die Verstindigung iiber ein neues

ften im Innenbereich: Urteil vom 28.01.2009 — 4 ABR

Da zwischen den Tarifvertragsparteien auf der Bundesebene Ein-
vernehmen bestand, in differenzierender Weise die bisherigen Ein-
gruppierungsmerkmale aus dem alten Eingruppierungsrecht den
TVsD-Entgeltgruppen zuzuordnen, fiir bestimmte Bereiche neu zu
verhandeln und tiberfliissige oder veraltete Merkmale zu streichen, gab
es auch fur die Tarifverhandlungen auf der landesbezirklichen Ebene
im Grundsatz eine entsprechende Interessenlage. Ausgehend hiervon
konnte in den Verhandlungen schlieilich eine sachgerechte Verstin-
digung uber die neuen Eingruppierungsregelungen zum TV6D-NRW
erzielt werden. Mit dem Anderungstarifvertrag Nr. 9 zum TVoD-
NRW sind eine Vielzahl veralteter Merkmale gestrichen worden. So
sind neben den gestrichenen Titigkeitsmerkmalen mit fritheren Zeit-,
Titigkeits- und Bewihrungsaufstiegen allein fast 100 Tatigkeitsmerk-
male nicht mehr in das neue Eingruppierungsverzeichnis aufgenom-
men worden. Hieraus ergibt sich eine sichtbare Entschlackung und
Verschlankung und damit im Ergebnis auch eine bessere Handhab-
barkeit des Eingruppierungsverzeichnisses. Dartiber hinaus sind na-
hezu alle Eingruppierungsmerkmale redaktionell iiberarbeitet und
textliche Aktualisierungen in Bezug auf erfolgte Weiterentwicklungen
bei einzelnen Berufsbildern vorgenommen worden. Auch die neuere
Rechtsprechung ist von den landesbezirklichen Tarifvertragsparteien

3 http://www.kav-nw.de/de/Downloads/Downloads/2014-T Voe DNRW-vom
19.05.2015.pdf.

DVP 4/17 - 68. Jahrgang



Torsten Herbert Die Neue Entgeltordnung des TV6D (VKA)

berticksichtigt worden (z.B. Bertick-
sichtigung der Rechtsprechung bei

den Rickzahlungsfristen beim Ver- Allgemeine Tatigkeitsmerkmale EG 2 — EG 4 (Vergleich BAT - TV&D)

waltungslehrgang II; Ersetzen des .
Kriteriums des 40. Lebensjahres m &

bei der sog. Werkpriifung). Durch Q
den 9. Anderungstarifvertrag zum
TVoD-NRW ist schliefilich auch 50 %hvoriwgzgend ek
die Regelung fiir die Vorhandwer- :él); %et.-cgfer:ts:n f,de,_ s09% | Fe-1 EG2 ?23‘559,“: o @
kerzulage aktualisiert und ist der einfachere Arbeiten \
Tarifvertrag zur Durchfithrung des &
Angestelltenlehrgangs II (nunmehr
»Verwaltungslehrgang 1I) in den 50 % schwierigere @

. . . Titigkeiten oder 50 % einfache
TVSD-NRW integriert worden. vin | 50% schwierigere Fe. Titigkeiten und
Mit der Regelung, dass die Ein- £G 3 | Tatigkeiten +25 % la/1b Heraushebung aus EG

. ’ . griindliche 2 dur_ch eingehende
gruppierungsregelungen frithestens Fachkenntnisse fachliche Einarbeitu
zum 31.12.2020 kindbar sind, soll
ebenso wie auf der Bundesebene
eine verniinftige und sachgerechte 50 % einfache
. . . Tatigkeiten u
Umsetzung in der Praxis ermég- £G4 | Nicht besetzt £G4 | Heraushebungaus Fg.1 | | 50% schwierige | Fe.
licht und dem Aspekt einer erhoh- EG 3 durch mirthy25 % | "= Tétigkeiten 2
. griindliche

ten Planbarkeit Rechnung getragen Fachke

werden.

AL KAV NW

Kommunalee Arbeligetenvedband Nerdhain-Weesfclen

5.1.3 Entgeltgruppen 2 bis 12 @
(Biiro-, Buchhalterei-, sonstiger Innendienst und AuBendienst) Q

\ Die Eing@i rung in die Entgeltgruppen 5 bis 9a ist mit Blick
Die allgemeinen Tatigkeitsmerkmale fir den Buro-, Buchhaltere& Fuf déno angesprochenen Ausbildungsbezug der neuen Ent-
sonstigen Innendienst und Auflendienst sind aus den jeweiligen e gelto N teilweise vom Vorliegen einer abgeschlossenen Berufs-
Fallgruppen des Allgemeinen Teils der Anlage 1azum BAT erx . au g mit entsprechender Titigkeit abhingig. Alternativ ist bis
Diese Tiatigkeitsmerkmale sind redaktionell tiberarbeitet un‘cQ{ en ntgeltgruppe 9a bei den jeweiligen Fallgruppen 2 auch eine

—entsprechend der generellen Linie der neuen Entgeltordn: eine eichrangige Eingruppierung nach unbestimmten Rechtsbegriffen

Protokollerkldrungen mehr, allerdings Klammerdefinitign Be—@ glich:
griffsbestimmung in der Praxis.
< .

Die Entgeltgruppen 2 bis 4 enthalten N \
im Wesentlichen die allgemeinen Ta-

4
tigkeitsmerkmale, die fiir handwerk- II;mei "\ég(eitsmerkmale EG 5 - EG 8 (Vergleich BAT - TVGD)

lich geprigte Titigkeiten vereinbart
sind. Die nachfolgende Ubersicht

4
benennt diese Tatigkeitsmerkmale Co S ¢ -
im Vergleich zu denjenigen der frja %ﬂntnisse oder Fe. Mindestens 3-jahrige o
- Vil griindliche und 1a/ £G5S Ausbildung und Fe.1 || 59 % griindliche Fe.2
heren Vergilitungsgruppen/Ent, | &S Wiiokeitige Ty entsprechende B Fachkenntnisse B
gruppen, wobei die Pfeile diejefi . achkenntnisse Thrignet
(potenziellen) Fallgestaltun, f- ,
L . Beschiftigte der afti
. . . 50 % griindliche und viel- Beschiftigte der
zeigen, bei denen bei unyer@tem Ib | seitige Fachkenntnisse + | Fg. :2 i:lalz:;er:i:nsg % co 1 || EG5Fe 2, mits0% -
dtig- G 6| 20 % selbststindige 1a uislseitigan & ;mrsnek:zmn ) .
Fachkenntnissen achkenntnissen

Beschiftigte der EG 6
mit 20 %
selbststindigen
Leistungen

Vorliegen der dort be N ‘

keitsmerkmale eine Xechend i

Hohergruppierung @rund

neuen Entgeltorg aber nuf Wei £G 7| Nicht besetzt

Antragstellung) h ist. ]&1l -

len Pfeile zei @ael die 1chen SR srindlice snd vk
n

Ssch]jeﬁ ir die seitige Fachkenntnisse

Verbesseru

+ 33,33 % selbststandige Beschéftigte der EG 6
stellten vc | Leistungen oder | re. mit 33,3359?

nach de 199.2005 ¢t

Beschiftigfen’bzw. T -% swechsler £G 8 | 50 % griindliche und viel- 111; EG 8 selbststéndigen
W N seitige Fachkenntnisse Leistungen

an, ,3 unklen Pﬂ@ ehen flr die +50 % selbststindige

. . Leistungen
mogli€hen Verpes gen auch bei sstung

den vor dem Q1 05 eingestellten ’ A KAV NW

. . . Kammunchet Abeiigeborvarband Nordrhein-Weetiolen
Altbeschiftigténg(siehe oben)
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Wie einleitend dargestellt, bildete die bisherige Entgeltgruppe 9 zu
viele Vergiitungsgruppen nach altem Tarifrecht ab (Ve mit Aufstieg

im Vergleich der Tarifsysteme wie folgt dar:

Die Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppe 9 (9a, 9b, 9¢) stellen sich

nach Vb [grindliche und vielseitige
Fachkenntnisse und selbststindige Leis-
tungen], Vb ohne Aufstieg [grindliche,
umfassende Fachkenntnisse und selbst-
stindige Leistungen], Vb mit Aufstieg
nach IVb [Heraushebung durch ein
Drittel besonders verantwortungsvolle
Titigkeit nach dreijihriger Bewdhrung],
IVb ohne Aufstieg [Heraushebung
durch besonders verantwortungsvolle
Titigkeit]). Nunmehr findet eine Sprei-
zung statt: Die Entgeltgruppe 9a ent-
spricht dabei der bisherigen stufenbe-
grenzten Entgeltgruppe 9; die Endstufe

Allgemeine Tatigkeitsmerkmale EG 9 (Vergleich BAT = TV6D)

50 % griindliche und

vb | umfassende Fg. %%ﬁgigaesger
£G o | Fachkenntnisse 12 | E6 93| coibststandigen
+50 % selbststéndige .

Leistungen

Leistungen

?0 % grliindlielle und um-

Abgeschlossene
F Hochschulbildung
B | EGob | + entsprechende

vh |+50% seibststéndige

50 % griindliche,
umfassende
Fachkenntnisse Fg. 2

. . EG 9 | Leistungen 1b tspr +50%

6 der Entgeltgruppe 9a entspricht dabei +33,33 % besonders Tatigkeit selbststandige
der bisheri Stufe 5 der E 1 ~ verantwortungsvolle sowie Sonstige Leistungen

er bisherigen dtute > der Entgeltgrup Tétigkeiten o
pe 9. Die Entgeltgruppe 9b entspricht
der bisherigen nicht stufenbegrenzten ?""“;““S"i,"f und um- "

A af- assende Fachkenntnisse Heraushebung aus

Entgeltgr uppe 9, erginzt um Beschf IVb | +50% selbststindige . EG 9b durch 50 %
tigte mit abgeschlossener Hochschul- EG9 Lesi:]tgggen . o besonders

. . . + -
bildung (inkl. Bachelorabschluss). Die ve,anmss::“:;:o"e EG 8¢ :ﬁfﬁ"}?&rﬁﬂﬂ“
Entgeltgruppe 9¢ enthilt das Merkmal Tatigkeiten

sbesonders verantwortungsvolle Titig-

AixAv NW

keit“ und liegt betragsmifig zwischen

-~

Kommusaler Abeigatenvacbond Nordmen-Wisticlen

Entgeltgruppe 9 und Entgeltgruppe 10.

L Q
S
Hier gibt es Besonderheiten bei der Uberleitung, auf die im Abschn&

8.5 dieser Darstellung niher eingegangen wird.
Nachfolgend sind die Tabellenwerte* fiir die Entgeltgruppe%
und 9c dargestellt:

slY.e;

Spreizung der EG 9
Tabellenwerte (01.01.2017):

Grundentgelt
e s ]

9c 2.897,54 3.145,50 3.442,50

9% 2.648,85 2.925,94 3.071,1@&1,92 3.@

9a 2.648,85 2.896,81 3 4 ,82 3.776,53

Entwicklungssiufen

4.025,78

* Betrige der Entgeltgruppe 9b entspfechen den hishe, abellenwerten der

Entgeltgruppe 9 ¢

* einheitliche Verweildauer i Mn (Ausnahme fiir gewerblich-handwerklich
Beschiftigte)
*  Héhergruppierungen aus 9

in die EG4@h erfolgen ab dem 1. Mérz 2017 in
den Stufen 2 — 4 unter

hme der zuri n Stufenlaufzeit
L 4
& t y A

Aikav NW

BB A B R R

=~ X

g

ierung in die Entgeltgruppen 9b bis 12 ist, wie aus dieser

Foine B; g
vors'@% und der folgenden Ubersicht ersichtlich ist, davon abhingig,

eschiftigten tiber eine abgeschlossene Hochschulbildung ver-
und entsprechend titig sind. Daneben wird den Beschiftigten, die
ichtiber eine abgeschlossene Hochschulbildung verfligen, aber entspre-
nd titig sind, die Eingruppierung in die Entgeltgruppe 9b durch die
egelung zum ,sonstigen Beschiftigten erméglicht. Alternativ kommt
nach der Fallgruppe 2 der Entgeltgruppe 9b die Eingruppierung nach
den dort benannten unbestimmten Rechtsbegriffen in Betracht. Diese
alternative Eingruppierungsmaéglichkeit setzt sich ab der Entgeltgruppe
9c tiber deren Bezugnahme auf beide Fallgruppen der Entgeltgruppe 9b
und durch entsprechende Bezugnahmen in den Titigkeitsmerkmalen bis

da

zur Entgeltgruppe 12 fort:

Allgemeine Tatigkeitsmerkmale EG 10 - EG 12 (Vergleich BAT - TV&D)

Heraushebung aus
WWa | VergGr. IVb Fg, 1a durch Fi. el LI QS
£G 10| 33,33 % besondere 1a EG10 | o Wieriekelt uind Bedeutun
Schwierigkeit und Bedeutung rigke €
Heraushebung aus
Elgiu VergGr. Wb Fg. 1a durch Fg. G 11 :::tl: ﬂs;;:ubmnx an“}i:: £ %
50 % besondere Schwierigkeit | 1b Schwierigkeit und Bedeutu
und Bedeutung o s
Erhebliche Heraushebung aus
m | Erhebliche Heraushebung aus Fg. der EG 11 durch 50 % MaB der
G 12| VerEGr. IVa Fg. 1b durch 12 EG 12 | 4amit verbundenen
50 % MaR der Verantwortung Verantwortung
Aikav NW

Rommuncies Moanganarartind Worttes-taen
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5.1.4 Entgeltgruppen 13 bis 15
Allgemeine Tatigkeitsmerkmale EG 15 (Vergleich BAT — TV&D)

Die Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppen 13 bis 15 gelten — soweit NEN

fir die betreffenden Berufsgruppen keine speziellen Titigkeitsmerk- .
male geregelt sind — grundsitzlich fur alle Sparten der Entgeltord- 0 % Tatighsiten, die sich B E%"d
nung. Hierbei werden weitestgehend die bisherigen Tétigkeitsmerk- £dls | peramwortung e | & EG ;':m‘;:;:‘_@m&m F.
male der Vergtitungsgruppen 11, Ib und Ia der Anlage 1a zum BAT iy it R

verwendet. Die Merkmale der Vergiitungsgruppe I sind dabei aller-

dings nicht mehr vereinbart worden’. Angestellte der VergGr. I 4Be e, deren Titigkeit
. . . . . . la Fg. lamit 5 untzrstzlltzn Fg. &f cl erigkeit der Fg.
Die Tatigkeitsmerkmale der Entgeltgruppe 13 bis 15 stellen sich im € 15 | mind. der VergGr. Il sowie | 1b Aufgaientind der Groge ihrer | 2

wsonstige Angestellte” antwortung ebenso zu

Vergleich der Tarifsysteme mit ihren Héhergruppierungsmoglich-
keiten wie folgt dar.

Beschiftigte der EG 13 Fg. 1
sowie sonstige Beschiftigte mit K
Unterstellung von mindestens 8
5 Beschéftigten mindestens der
EG13

50 % Tatigkeiten in
la | kommunalen Betriehen, die Fg.
EG 1 3: EG 15| wie Tatigkeiten nach Fg. 1a 1c

2u bewerten sind &

Allgemeine Titigkeitsmerkmale EG 13 (Vergleich BAT - TV&D) QL " KAV NW
< =
5.2 Abschnittll-S eziell&fti keitsmerkmale
sowle sonstige Aneestellie Die Speziellen Tatigkeitsnterkmale des Teils A, Abschnitt IT der neu-
o | Hermhebenaus re saduen " P en Er}tgeltordnun n entsprechend der Struktur des Tarifvertra-
€013 | ndedeung, 1 e 13| Bericben, deren Titigkelt wegen der 2 ges fiir alle Sparten®dgs TVSD. Die bisherigen speziellen Merkmale
— e e e sind dabei teilw@ ernommen, teilweise — entsprechend den Er-
& :2133%‘: E;Lw:éuﬁet;n;men i fordernissen —vollkommen neu geschaffen worden.
e sonetee Mrgenele ~ 5.21 Be@ chnerinnen und Beziigerechner
o | nommn 5 N o L .
EG 13 | nach Fg. 1a zu bewerten sind Die itsmerkmale fiir Beziigerechner sind weitgehend ledig-

lich ¢dgktionell iberarbeitet worden. Bewihrte Regelungen sind
ILK it erhalten geblieben. Die Unterschiede zu den allgemeinen

atigkeitsmerkmalen sind dabei der Spezifik der zu erledigenden
EG 14: @ eitsvorginge geschuldet. Daher gibt es eine Reihe von Sonder-

erkmalen, z.B. die selbststindige Errechnung von Dienstbezigen,
das selbststindige Fuhren von Schriftverkehr bzw. Schriftwechsel
oder die verantwortliche Vornahme im DV-Verfahren erforder-
licher Arbeiten und Kontrollen zur maschinellen Berechnung.

Herausheben aus VergGr. Il Fg. 11 1 1 1 1 1 a 1 H
b | B g . Fir eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 9b dndert sich die
e Aneraare [ 12 notwendige Anzahl der durch ausdriickliche Anordnung stindig
Unterstellten:
Angestellte der VergGr. Il Fg. 1a
Ib | mit3 Unterstellten mind. der Fg.
EG 14| Verg.Gr. Il ib
sowie sonstige Angestellte
Herdauslaegbggﬁa:s \;erxﬁnr{ Il Fg. ; .
1a durd , hochwertige z ]
1b | Leistungen bei besonders ;‘t VerGr. und Merkmal gem. BAT Merkmal neue EGO
EG 14| schwierigen Aufgaben 01.10.2005
sowie sonstige Angestelite s
Vb Fg. 1
Fg. 3 Beschafti) d indesten drel
50 % Tatigkeiten in kommunalen | & O sonstige B : Angestellte, denen mindestens drei s n::.' e mder
E:Iibld ::mi:ﬂ-:;:::'f::f k‘::::r:e“ Fg. EG 14 milunlustellnngvonmlndmnss ? Angestelite mit Tatigkeiten der £ I‘ & Faldloder 2 durets
sind Beschiftigten mindestens der EG 13 Vergltungsgruppen VIb Fg.. 1,2, 3oderd 9% 9%  9a L gruppe e st::dlg

durch ausdriickliche Anordnung stindig

unterstellt sind. Hi

» S Mbangesararsons Worthes e

Vb Fg.2 26). Vb Beschafti d indesten vier
Angestellte, denen mindestens drei eschaftigte, denen mindesten vie
Und EG 15 ( Cbl‘j‘ Obf Angestellte mit Tatigkeiten der Beschaftigte mit Tatigkeiten mindesten der
= Entgeltgruppe 9a Fg. 1 oder 2 durch
' Vergltungsgruppen Ve Fg. 1, 2, oder 3 9 9 9b o .
dureh ausdriickliche Anordnung stindlg ausdriickliche Anordnungen standig unterstellt
L "
@ unterstellt sind. sind.

*Stufenbegrenzte EG 9.

5 Die Vergiitungggrup ist bei der Uberleitung in den TVsD kginer reguldren
Entgeltgru networden, sondern als Entgeltgruppe 15U in § 19 Abs. 2 " KAV NW

TVU-VKA be smafig fiir ibergeleitete Beschiftigte hinterlegt.
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5.2.2 Beschaftigte in der Informations- und Kommunikations-
technik

Da die bisherigen Tatigkeitsmerkmale fiir Beschiftigte in der Daten-
verarbeitung fiir die Praxis — einhergehend mit entsprechenden techni-
schen Entwicklungen — erkennbar nicht mehr geeignet waren, war den
kommunalen 6ffentlichen Arbeitgebern bereits seit Ende 2002 frei-
gestellt worden, die IT-Beschiftigten nicht mehr nach den speziellen
Titigkeitsmerkmalen des Tarifvertrages fiir Angestellte in der Daten-
verarbeitung, sondern nach den allgemeinen Tétigkeitsmerkmalen der
Fallgruppen 1 einzugruppieren und zusitzlich eine Programmiererzu-
lage zu zahlen. Auflerdem ist 2011 die Arbeitgeberrichtlinie der VKA
zur Gewinnung und zur Bindung von Fachkriften auf dem Gebiet der
Informationstechnik (IT-RL) erlassen worden, die fiir Beschiftigte der
Entgeltgruppen 9 bis 15 die Zahlung einer I'T-Fachkriftezulage von
bis zu 1.000 Euro fiir die Dauer von fuinf Jahren, verlingerbar auf bis zu
10 Jahre, erméglicht. Dieser Anspruch besteht fiir Teilzeitbeschiftigte
ratierlich und ist auch im Ubrigen wirksam fiir die Entgeltfortzahlung
und die Jahressonderzahlung. Auch die Vorweggewihrung von Entgelt-
stufen ist danach moglich. Diese zunichst bis zum 31.12.2016 befristete
Regelung ist durch die Mitgliederversammlung der VKA aufgrund des
weiterhin bestehenden Bedarfs, IT-Fachkriften im begriindeten Ein-
zelfall finanzielle Anreize bieten zu kdnnen, welche die tariflich vorge-
sehenen Entgelte tibersteigen,am 11.11.2016 um weitere zwei Jahre bis
zum 31.12.2018 verlingert worden. Die Berechtigung setzt nunmehr
bei der Entgeltgruppe 9b ein. Fiir Beschiftigte, welchen die IT-Fach-

kriftezulage gewihrt wird, wird bestimmt, dass kiinftige Entgelterhé\ in einem
hungen — unabhingig von Héhe und Grund der Erhéhung — nicht a&

die konkret gewihrte I T-Fachkriftezulage angerechnet werden®. @
it

Fur den IT-Bereich ist durch die neue Entgeltordnung eipe ge
Uberarbeitung und Neufassung der Merkmale erfolgt. F8 % htig
miissen’ alle Eingruppierungen in diesem Bereich erstfi2h
stellt werden. Bei den Neuregelungen haben sich di i

?)lanuﬁ -

einschligiger (Fach-) Hochschulbildung/Bachelor (z.B. Fachrich-
tung Informatik) in die Entgeltgruppe 10 (nicht Entgeltgruppe 9b).
Dartiber hinaus gibt es zusitzliche Fallgruppen (Entgeltgruppe 6 und
Entgeltgruppe 10) ohne Ausbildungserfordernis und dig Moglich-
keit, zwischen den Eingruppierungsstringen (Fallgruppe
seln. Erginzend sind jeweils der sonstige Beschiftig
Tatigkeitsmerkmale vereinbart. Spezielle Merkmaleygt
geltgruppe 13 vereinbart. Dariiber hinaus komme@lgemeinen
Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppen 13 bis Anwendung.
Diese Regelungen erméglichen insbesondere@; Quereinstei-
gern, die gerade im I'T-Bereich hiufig anzut@ ind, entsprechend

verbesserte Eingruppierungsmaéglichkeit

5.2.3 Ingenieurinnen und Ingenieure

Die Merkmale fiir Ingenieure si
tungsgruppen des Tarifvertrag

jenigen der bisherigen Vergu-
echnische Angestellte entnom-
men. Dabei findet insbesgnd e hohere Zuordnung bisheriger
Drittel-Heraushebungsmer e (besondere Leistung, besondere
Schwierigkeit und Bede@sowie Maf der Verantwortung) statt.
Demgegentiber sind die erigen 50 %-Heraushebungsmerkmale
nicht aufgewertet wgBden. Der personliche Anwendungsbereich der
speziellen TitigkeitStgerkmale ist in Nummer 1 der Vorbemerkungen
zu diesem Absc geregelt. Danach sind Ingenieure Beschiftigte,
die entweder gincwerfolgreichen Abschluss eines technisch-ingeni-
eurwissens en Studiengangs, einen erfolgreichen Abschluss
iengang der Fachrichtung Gartenbau, Landschafts-
itektur oder Landschaftsgestaltung oder einen erfolg-
chluss der Fachrichtung Forstwirtschaft nachweisen und
di sbezeichnung ,Ingenieurin® bzw. ,Ingenieur” fiihren. Eine
ruppierung als sonstiger Beschiftigter ist — wie bisher — moglich.
angels entsprechender weiterer spezieller Tatigkeitsmerkmale gelten
allgemeinen Titigkeitsmerkmale der Entgeltgruppen 13 bis 15.

reic

8stge- i
ertr @ie Titigkeitsmerkmale und Hohergruppierungsmoglichkeiten ab

parteien an den mit Wirkung zum 01.01.2014 i P) getra%
Titigkeitsmerkmalen fiir I'T-Beschiftigte des s orient

der Entgeltgruppe 10 stellen sich im Vergleich der Tarifsysteme da-
nach ab der Entgeltgruppe 10 oben und wie folgt dar:

Vereinbart sind nunmehr Ta'tigkeitsmerkmale‘*m- \@

bestimmten Rechtsbegriffen. Verzichtet wirdydemge-
gentiber auf Titigkeitsmerkmale mit I'T-8p€zi scher&

geltgruppe 6 bertcksichtigt neue Beru
Fachinformatiker Fachrichtung Aw

hliisse (

gsen

Begrifflichkeiten. Der Ausbildungsbezué in der Ent-

lung/Systemintegration, Technisc

VerGr. und Merkmal gem. BAT

VbFg. 1> IWVbFg.1>8). > IVaFg. 1c:
Ingenieure mit entsprechender Tatigkeit 10

Zuordnung
vor [ ab
01.10.2005

(]

. Merkmal neue EGO
neu
10

Ingenieure mit entsprechender Tatigkeit

tiker, IT—Syste@kaufmann, ' emele S A sowie sonstige Beschiftigte

Es erfOIgt dabei — anders al nwend N IVaFg.138). 2 IllFg 1c: Fg.1: Beschiftigte der EG 10, die sich

der allgemeinen Tdtigks'lts Cr. ale — @ rund- Heraushebung durch besondere 11 11 11  durch besondere Leistungen aus EG 10
Leistungen herausheben

eingruppierung fiir B%&gte mit abgeschlossener

Berufsausbildung und echend¢r Wigigkeit in die
Entgeltgruppe 6 (ni@(gcltgr

) und dartiber

hinaus eine Eckc’@l ierui eschiftigte mit

6 http://wwwl a.tﬁsite/@m@arifvertraege__texte/

7 Jedenfalls und sowx prechende Héhergruppie-
estellt weyd

rungsa crden.
Auslegu @ Definitionen und Kommentie-
zum Teil ITLApgcHuitt 24 (IT-Teil) der Anlage 1 zum

“de desverwaltungsamtes: http://www.
redP8cs/Downloads/DE/BVA/Beratung-

Leistungen

IVb Fg. 1a 2 6 J. > IVa Fg. 1b:
Heraushebung durch 1/3 besondere 10 i0 11

N Fg. 1> 10). = Il Fg. 1b:
Heraushebung durch besondere
Schwierigkeit und Bedeutung oder
kiinstlerische oder Spezialaufgaben Spezial

IVa Fg. 1a = 6 ). = Ill Fg. 1b:
Heraushebung durch 1/3 besondere
Schwierigkeit und Bedeutung oder
kiinstlerische oder Spezialaufgaben Sp

Fg. 2: Beschaftigte der EG 10, die sich
durch 1/3 besondere Leistungen aus EG
10 herausheben

Fg 1: Beschaftigte der EG 11 Fg. 1, die
sich durch besondere Schwierigkeit und

12 o 12 Bedeutung oder kiinstlerische oder

ifeaben her heb

Fg 2: Beschaftigte der EG 11 Fg. 1, die
sich durch 1/3 besondere Schwierigkeit
und Bedeutung oder kiinstlerische oder

T ek

11 11 12

heh

h
1 her

- AixAV NW

Hemmucier NOAGROADING Narmen-Wellzen
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Und fiir die Entgeltgruppe 13:

Rahmen der Uberleitung in den TV5D bisher nicht berticksichtig-

Zuordnung

VerGr. und Merkmal gem. BAT

vor [ ab
01.10.2005

Merkmal neue EGO

te Bewdhrungsaufstiege und Vergiitungsgruppenzulagen
fiihren (bei Héhergruppierungsaptrigen) grundsitzlich
— wie aus den hier abgebildeten Ubersichten S;ic}glich

1l Fg. 1a > 8. 2 Il Fg. 1a: Beschaftigte der EG 12 Fg. 1, die sich ~ zu cner hOh(",I‘CIl Zuordnung. Die Prot(?ko : run-

Heraushebung durch 1/3 MaR der 12 12 13  durch1/3 MaR der Verantwortung gen zu den Meisterregelungen enthalten 1he von

YELMPONLNg EEEE 2 Begriffsbestimmungen (z.B. ArbeitsbereieheNbesonders

1 Fg. 1 10 ), > VGZ 6%*: " el spazisias Marions) el schwierige Arbeitsbereiche, vielschichtig sgrukturierter
i Zl T

Heraushebung durch Mal der G2 13 13 vereinbart. BCI’ClCh).

Verantwortung

*VGZ 6% BAT Il ab 01.03.2016 = 203,59 Euro; ab 01.02.2017 = 208,37 Euro.

Die Tétigkeitsmerkmale und Hé}@pierungsméghch—
keiten im Meisterbereich stellenssiclim Vergleich der Ta-
rifsysteme fur die Entgeltgrup@ und 9a wie folgt dar:

(siehe links unten) :

Und fiir die Entgelt, 9b und 9c:

4. xav NW

Komiruseisr Abaigeberrtand Mo Wealelin

5.2.4 Meisterinnen und Meister

Die Titigkeitsmerkmale fiir Meister sind weitestgehend
den bisherigen Vergiitungsgruppen des Tarifvertrages fiir
Meister entnommen. Abgeschafft sind die Eingruppie-
rungsmerkmale fiir Beschiftigte, die keinen Meisterab-
schluss besitzen, so genannte ,Nennmeister. Nach den
neuen speziellen Tdtigkeitsmerkmalen im Meisterbe-
reich sind Beschiftigte einzugruppieren, die eine Meis-
terpriifung auf der Grundlage der Handwerksordnung
oder des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) ausgehend von
einer einschligigen mindestens dreijihrigen Ausbildung
bestanden haben. Es wird also auf die Qualifikatio
»Meisterbrief* abgestellt. Dies gilt auch fur Beschiftiy-
te mit bestandener Meisterprifung und einer friil
kiirzeren Ausbildungsdauer als drei Jahre. Andegs

re

Zuordnun;
vor / ak

VibFg.1>4). > VcFg. 4

Hard

1w find, :
ks-/Industr

01.10.2005
entsprechender Tatigkeit

(HIMQ
8
VibFg. 4> 4J. > VcFg. 11

Gartnermeister mit entsprenﬁ el
Tatigkeit

VeFg.lund2>4). > \nd 10:
HIM mit Aufsicht Gber gloRe
Arbeitsstitten odeghi ak an 8 9a
Verantwortung #h @ ers wichtige,

Arbeitsstitten

Ve Fg. 5 und - Vb Fg. 1
N,
Gartner, rmit Aufsich@liber
Arbei en@der hoher: & g* 8 9a
Vera@g in beson,
i n Arbeitsbe

enbegrengte

oder

24

Zuordnung
vor [ ab
01.10.2005

VerGr. und Merkmal gem. BAT

Fg 1: Beschaftigte der EG 9a Fg. 1 und
9* g* 9b Heraushebung durch Umfang und
+VGZ Bedeutung des Aufgabengebietes und
grolte Selbststandigkeit

Vb Fg. lund 2 2 4). 2 8% VGZ**,;
HIM und Heraushebung aus der @
Ve Fg. 1und 2 durch Umfang
Bedeutung des Aufgabe te
gr@lb&tsténdigkeit
g ‘nd 8> 4. 8% VEZ**:

%melster urf@ per UNg aus

er WergGr. Ve Fg, & durch g% g% ab
a Bng und kﬁZz des +VGZ

Deitsberei Re
elbstst&nd&

Wb >51I % VGZ***: 9
Tec tellte mit besonders 9 9c
i ngsvoller Tatigkeit +VGZ

ufenbegrenzte EG 9.

*
\-’GZ 8% BAT Vb ab 01.03.2016 = 178,50 Eurg; ab 01.02.2017 = 182,69 Euro.
**WGZ 8% BAT IVb ab 01.03.2016 = 198,16 Euro; ab 01.02.2017 = 202,82 Euro.

Fg 2: Gartnermeister der EG 9a Fg. 2 und
Heraushebung durch Umfang und
Bedeutung des Aufgabengebietes und
grofie Selbststandigkeit

Meister mit besonders
verantwortungsvollen Tatigkeiten

AikAv NW

Merkmal neue EGO

O Meister mit entsprechender Tatigkeit

Fg 1: Meister der EG 8
- mit Aufsicht iiber groBe Arbeitsstitten

- hoherem MaR an Verantwortlichkeit
an besonders wichtiger Arbeitsstitte

Fg. 2: Gartnermeister der EG 8

- mit Aufsicht iiber bes. schwierige
Aufgabenbereiche oder

- hoherem MaR an Verantwortlichkeit
in besonders bedeutenden
Arbeitsbereichen

Durch die danach insbesondere fiir nach dem
30.09.2005 Neueingestellte mogliche Hohergruppie-
rung nach der neuen Entgeltordnung kénnen wesent-
liche Einkommenszuwichse erzielt werden. In diesem
Zusammenhang ist jedoch zu beachten, dass im Er-
gebnis eines Hohergruppierungsantrages die frither
gewihrten Meisterzulagen und Vergiitungsgruppen-
zulagen entfallen’.

5.2.5 Technikerinnen und Techniker

Die Titigkeitsmerkmale fiir staatlich gepriifte Tech-
niker basieren auf den Titigkeitsmerkmalen fiir
Technische Berufe. Staatlich gepriifte Techniker sind
nach dem Tarifvertrag Beschiftigte, die nach dem Be-
rufsordnungsrecht diese Berufsbezeichnung fithren.
Hinsichtlich der neuen Eingruppierungsmerkmale

AkAV NW

Somimusmler Mteigusevarband Mosdthein Wesifalen

9 Zur Stufenzuordnung vgl. Abschnitte 9.3.1und 9.3.2.
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Die Neue Entgeltordnung des TVOD (VKA)

Torsten Herbert

gilt, dass neben der auf einer Technikerausbildung beruhenden Ein-
gruppierung auch eine Eingruppierung als sonstiger Beschiftigter
moglich ist. Die Technikergrundeingruppierung beginnt in der Ent-
geltgruppe 8. Verglitungsgruppenzulagen sind nicht mehr geregelt.

Im Rahmen des Uberleitungsrechts bisher nicht berticksichtigte
Bewihrungsaufstiege und Verglitungsgruppenzulagen fithren — wie
nachfolgend ersichtlich —auch hier (bei Hohergruppierungsantrigen)
grundsitzlich zu einer hoheren Zuordnung:

&0

VerGr. und Merkmal gem. BAT

Zuordnung
vor [ ab

Merkmal neue EGO

Zu beachten ist, @igkeits—
merkmale fir VermgeS8ngstech-
niker und Georatilér trotz der
Verwandtsc er Berufsbe-

Alle drei Jahre prdsentiert die KGSt mit dem KGSt-FORUM aktuelle
Arbeitsergebnisse und Themen der zukiinftigen Kommunalght-
wicklung. In diesem Jahr ist es wieder soweit: Unter dem
KOMMUNE. GEMEINSAM. DENKEN. ist der europaweit grofti
kommunale Fachkongress drei Tage zu Gast in Kassel

Anschluss an die documenta. Mit dem gewdhlten M ﬁdle
KGSt die Kommunen in einen Dialog bringen. Ins op und In-

teraktion stehen im Fokus — ganz im Zeichen gj
Vernetzung von Kommunen. Gemeinsam

dacht” — in Workshops, Foren und Fach nstaftungen, z
wichtigen und aktuellen kommunale T

Insgesamt sechs Denknchtung Mlttelpu des Kon-
gresses:

DIGITAL. DENKEN, SOZIA k TRATEGIS , NACH-
HALTIG. DENKEN, FUHR NKEN und L MMUNEN.

DENKEN.

0Ob Haushaltskon efufg, demogr@Nandel Digitalisie-
rung oder die erung sozial ren, ob Fliichtlings-
thematik u cetten — Experten und

damlt verb
j auf dem K M Trends, Losungsansatze
un tive Ideen vor

Prak it

en den Rahmen fiir den fachlichen
M in Kassel: Impulse, Dialoge und

Drei Veranstaltungsfarmate
Diskurs auf de -

9
starker
ne,neug zu diskutieren.

. K ialog steht der intensive Austausch im Mittelpunkt.
wird meist durch einen Impuls eines Referenten aus-

jst. Anders als beim reinen Vortrag bleibt ausreichend Zeit,

m das Thema von verschiedenen Seiten zu beleuchten und

Beim Workshop liegt der Fokus auf der gemeinsamen Erar-
beitung. Die Teilnehmer betrachten mit Experten fachspezi-
fische Fragen aus unterschiedlichen Blickwinkeln und entwi-
ckeln und diskutieren so (neue) Losungspfade.
KOMMUNE. GEMEINSAM. DENKEN. beginnt bereits im Vorfeld: Die
KGSt befragt die Teilnehmenden und bringt die Ergebnisse in das
KGSt-FORUM ein. Eine Veranstaltungs-App macht Dialoge und
Live-Beteiligung mdglich, Themenréume sorgen fiir den personli-
chen Austausch vor und nach den Veranstaltungen. Matchmaking
bringt die Besucher mit gleichen Interessen und Fragen vor und
nach dem Kongress zusammen.

Attraktives Abendprogramm
Ein attraktives Abendprogramm und genug Zeit fiir personliche
Gesprdche erwartet die Gaste auf dem KGSt-Abend zum Abschluss

zeichnun, pezielle Merk-
01.10.2005 . .
male im B€sor@eren Teil der neu-
Vib Fg. 17 5 J. = Vc Fg. 18a: en Entgeltdtdnung geregelt sind,
Techniker mit entsprechender Tatigkeit 8 6 so das§ifisgweit die vorbenannten
sowie sonstige Angestellte Teghnikermerkmale nicht zur An-
Techniker mit entsprechender Tatigkeit elangen
8 : : : g gelangen.

Vib Fg. 16 = 2 ). Vc Fg. 18: sowie sonstige Beschaftigte

Techniker, die in nicht unerheblichem 3 6 6 Vorlesekrifte fiir Blinde
Umfang selbststdndig tatig sind sowie
: L4
tige A tellt . .. . ..
gk Die Titigkeitsmerkmale fiir Vorle-
Ve Fg. 17 6 J. > Vb Fg. 16a: sekrifte flir Blinde sind den Tatig-
Techniker, die iberwiegend g 8 9 Beschéftigte der EG 8, die liberwiegend keitsmerkmalen der Anlage 1aBAT
selbststandig tatig sind sowie sonstige a selbststéndig tatig sind fiir Boten, Pfortner, Vervielfailtiger,
Sngeeeme Angestellte in Registraturen, Vor-
Vb Fg. 16 =6 J. 6% VGZ**: g% Beschiftigte der EG 9a, die sc lesekrifte fiir Blinde entnommen.
Techniker, die schwierige Aufgaben 9b  Aufgaben erfiillen Die Entgeltgruppe 5 (Vorlesekrif-
erfiillen sowie sonstige Angestellte ez Q te fiir Blinde) entspricht inhaltlich
* Stufenbegrenzte EG 9. ) der dortigen Vergitungsgruppe
**VGZ 6% BAT Vb ab 01.03.2016 = 133,88 Euro; ab 01.02.2017 = 13?,03& VIIund die Entgeltgruppe 6 (Vor-
@ lesekrifte fiir Blinde mit schwie-
\ A KAV NW rigerer Tatigkeit) der Verglitungs-
Kommuscer Abeligsbarverband Nordeheir-Westioken gruppe V’lb.
|
KGSt-FORUM 2017 Vom 1@ . Sepf@! 2017 unter dem Motto KOMMUNE. GEMEINSAM. DENKEN

des ersten Veranstaltungstages und auf dem abendlichen Empfang
der Stadt Kassel im Rathaus nach dem zweiten Veranstaltungstag.

Begleitende Fachausstellung

Neben dem Kongressprogramm bietet eine Fachausstellung aus-
gewdhlten Unternehmen die Maglichkeit, mit den Teilnehmenden
in den direkten Dialog zu treten. Sie hildet einen idealen Markt-
platz fiir den Austausch zwischen Verwaltung, Wirtschaft und
Wissenschaft.

Anmeldung

Die Anmeldung ist ab Februar 2017 unter www.kgst.de mdglich.
Fiir KGSt-Mitglieder lohnt sich der Besuch besonders: Sie zahlen
immer nur einen Teilnahmebeitrag, unabhangig davon, wie viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter teilnehmen.

Veranstaltungsort
Kongress Palais Kassel, Holger-Borner-Platz 1, 34119 Kassel,
http://www.kongress-palais.de

Ansprechpartner KGSt-FORUM

Verena Bauer, 0221 37689-61 Verena.Bauer@kgst.de
Gudrun Hegemann, 022137689-26  Gudrun.Hegemann@kgst.de
Axel Nees, 0221 37689-45 Axel.Nees@kgst.de
Norbert Ottersbach, 022137689-20  Norbert.Ottershach@kgst.de
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Einfihrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten Steuerung (EPOS)

Iris Wiesner/Sandro Pacifico®

Einfliihrung von Produkthaushalten zur Outputorientierten

Steuerung (EPOS) im Land Nordrhein-Westfalen

Woraus ergibt sich die Notwendigkeit zur Verdnderung des
Rechnungswesens?

Defizite in der Kameralistik dominieren thematisch seit geraumer
Zeit die Diskussion in der offentlichen Verwaltung sowie in der Po-
litik. Von Beginn des 20. Jahrhunderts bis mindestens zum zweiten
Weltkrieg geht es dabei um die Beantwortung der Frage, ob wirt-
schaftliche Unternehmen des Staates eine kaufminnische Buchfith-
rung etablieren sollten. In den Neunzigern flammte die Diskussion
erneut auf, da sich die Haushaltslage der 6ffentlichen Hand in eine
besorgniserregende Richtung entwickelte. Im Zuge dieser Entwick-
lung kamen aus dem Ausland verschiedene Verwaltungsreformideen,
wie z.B. die Neuen Steuerungsmodelle und das New Public Ma-
nagement, die ein wirtschaftlicheres Verwaltungshandeln vorsahen
und mehr Transparenz der finanziellen Vorginge forderten.! Man
erkannte, dass ein effizientes und effektives Verwaltungshandeln nur
vorausgesetzt werden konnte, wenn das Haushalts- und Rechnungs-
wesen Anreize zu dem zuvor beschriebenen Handeln bote. In der

Folge schien es notwendig, sich von der Kameralistik zu entferne\ Fihrungsfro

um ein neues Haushalts- und Rechnungswesen einfiihren zu ko
nen, das nicht ausschlieflich den zahlungswirksamen Ressou
verbrauch abbildet und nachweist.? Es sollte eine hohere Tra
in der Darstellung finanzwirksamer Vorginge durch Vollstj
der Rechnungslegung gegeniiber dem Parlament und d
erreicht werden.® Ebenfalls wurden Instrumente der
diskutiert, welche eine Flexibilisierung des Haushalts du

eit
gern

eit ent:
Neu war dabei, dass die vorgesehene outputori
die Definition von Leistungen und die Bi

brauchs an diese Leistungen und Produkteforsah. Bi
zahlungs- bzw. inputorientiere Budgetierung verbreitet.” Einigkeit
schien es dabei hinsichtlich der Non@keit deﬁlﬁihrung ei-
ner Kosten- und Leistungsrechnu ben, i ufwand und
Kosten erfasst werden konnen, da: apnten Ziele, wie
etwa die, Bepreisung*von Pr werden konnten.’
Kalatschan nennt unter an benfal chaftliche Motive
als Ursachen fiir den Ve;ﬁn@\gsbeda @ z.B. die Finanzkrise,

die Stagnation und di Nﬁuﬁgkeit der offentlichen Einnahmen
trotz steigender Aufga&nd Aus as klassische Instrument
der Haushaltskonso@'\g dur

Stellenabbau koni¥ ei das P;

schale Budgetkiirzung oder
@"?&ntin der Fachhochschule fiir 6ffentliche
10

€

&

neue Méglichkeiten zur gegenseitigen Deckung
g ts

Zuve

verwirld

nur voriibergehend beheben
st im Bundesministerium fiir Bildung und
ig \s Haushalts- und Rechnungswesen — Anforde-

en, 18. Auflage, Modernisierung des 6ffentlichen

#Aufzihlungsstrich, S. 14.
. Aufzihlungsstrich, S. 14.

[SL W RS )

Ebd. Kapitel 1°
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und schloss die Finanzierungsliicken nicht nach@QN[an kénnte
auch spekulieren, dass die Probleme lediglichin licher Hinsicht
verschoben werden. Der Wettbewerb in eingfgloBalisierenden Wirt-
schaft spielt ebenfalls eine betrichtliche abei werden insbe-
sondere Standortentscheidungen von defigbrflandenen Infrastruktur,
der Dauer der Genehmigungsverfahgen und der Hohe offentlicher
Subventionen abhingig gemacht. I¢ me, komplizierte und un-
flexible Verwaltungen tragen dalfer zur Verschlechterung ihrer Fi-
nanzen bei, weil Unternehmengpei$olchen Voraussetzungen abwan-
dern.” Eine ebenfalls nichg zulgngerschitzende Wirkung haben die
Akzeptanz und Legitimatiomdyrch die Birger, da viele die Vorginge
innerhalb der Verwaltm@angsam, ineffizient und unpersonlich
empfunden haben. Durch®@en Wertewandel in der Gesellschaft und
der zunehmenden I idualisierung haben sich die Anforderungen,
nicht zuletzt durclNdie steigende Komplexitit offentlicher Aufga-
ben, verindert.$ e Informationstechnologien erméglichen den
Zugang zu 1 1onen auf simtlichen Verwaltungsebenen, sodass
die Weiterl@igung von Informationen durch den Informations- und
k s bzw. durch das Dienstwegprinzip sich sogar hin-
derlich en.” Die Argumente machen deutlich, dass ein Para-
dig %hsel im Gange ist, der ein Umdenken der bisher gelebten

Wn erforderlich macht. Es besteht dabei zwingender Hand-

ung an die neuen Anforderungen anzupassen. Dies bezieht sich

St
g}‘l&sbedarf um starre, unflexible und veraltete Strukturen in der Ver-
alt

auf die Anpassung des Rechnungswesensystems beispielsweise

ung
eine V4 @lljlrch die Einfithrung der Doppik und des Produkthaushalts, die
groberung der Titelstruktur vorsahen. Dabei sol(l@ 'spielsw&

nachfolgend erldutert werden. Die Probleme und Fragestellungen, die
dabei auftreten sind alles andere als trivial. Im Land Nordrhein-West-
falen wird der Umstellungsprozess mit Hilfe des Programms EPOS.
NRW vorangetrieben.

Wie muss man sich die doppelte Buchfiihrung vorstellen?

Wihrend in der privaten Wirtschaft die doppelte Buchfiithrung be-
reits etabliert und heutzutage grofitenteils gesetzlich (Steuergesetze™®
und Handelsgesetzbiicher“) vorgeschrieben ist, fiihren die Bundes-
linder — bisher noch nicht flichendeckend — und Kommunen in
unterschiedlichen Projekten und unabhingig voneinander die Dop-
pik mittlerweile ebenso ein. Dabei sieht der Bund Standards fiir die
staatliche Doppik nach § 7a und § 49a Haushaltsgrundsitzegesetz
(HG1G) vor, an denen sich die Linder zu orientieren haben und
erstmals neben der kameralen Haushaltfiihrung eine doppelte Buch-

6 Michael Kalatschan, Perfomance Budgeting, Grundlagen — Ansitze — Effekte,
Reihe B Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 120, Kapitel 2.1.2, 1. Aufzih-
lungspunkt, S. 42.

7 Ebd. 2. Aufzihlungspunkt, S. 42.

Ebd. 3. Aufzihlungspunkt, S. 43.

9 Michael Kalatschan, Perfomance Budgeting, Grundlagen — Ansitze — Effekte,
Reihe B Wirtschafts- und Sozialwissenschaften 120, Kapitel 2.1.2, 4. Aufzih-
lungspunkt, S. 43.

10 §§ 140, 141 Abgabenordnung (AO).

11 §§ 238, 241a Handelsgesetzbuch (HGB).

(oo}
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fuhrung realisierbar wird. Die dort beschriebenen Vorgaben werden
insbesondere erfasst, damit die Anforderungen an die Finanzstatistik
einschliefllich der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen Bertick-
sichtigung finden kénnen. Die praktische Umsetzung erfolgt dabei
im Einzelnen tiber den Erlass von Verwaltungsvorschriften durch die
einzelnen Bundeslinder. Zur Gewihrleistung einheitlicher Verfah-
rens- und Datengrundlagen, sowohl fiir die Kameralistik, die Doppik
und auch den Produkthaushalt wurde gem. § 49a HGrG ein Gre-
mium von Bund und Lindern eingerichtet welches die Standards
erarbeitet und in der Regel einmal jihrlich iiberpriift.’? § 7a HGrG
sieht dabei nicht nur vor, den Grundsitzen ordnungsgemifier Buch-
fihrung zu folgen, sondern auch den Vorschriften des , Ersten und des
Zweiten Abschnitts, Erster und Zweiter Unterabschnitt, des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuches“ zu entsprechen. Aufgrund der Be-
sonderheiten in der 6ffentlichen Verwaltung werden die Vorschrif-
ten an den entsprechenden Stellen konkretisiert. Insgesamt verstehen
sich die Standards staatlicher Doppik als Regelwerk, welches Ansatz-,
Bewertungs- und Darstellungsregeln vorsieht."* Der Formulierung ist
bereits zu entnehmen, dass tatsichlich eine starke Anlehnung an das
Handelsgesetzbuch besteht, da dort ebenfalls JAnsatz*und , Bewer-
tung“15 zu finden sind. Hinter ,Ansatz“ verbirgt sich dabei regelmifig
die Antwort auf die Frage, ob tiberhaupt eine Aufnahme des entspre-
chenden Guts —im Handelsrecht wird der Begriff Vermogensgegen-
stand verwendet, wihrend im Steuerrecht der Begriff Wirtschaftsgut
verwendet wird — in der Bilanz stattfindet und wenn ja, wie dieses zu
bewerten ist. Konkret bedeutet dies, dass beurteilt werden muss, ob

ein Ansatz dem Grunde nach (Ja oder nein?) und der Hohe nach (M\ '

welchem Wert?) in der Bilanz erfolgen kann.'® In einigen Bereich
kann dies in der Praxis zu erheblichen Schwierigkeiten fﬁhren.%,
spielsweise sind auch Schlosser und kunsthistorische Geg&

diesem Procedere zu unterwerfen. Q

Abbildung 1: Ansatz und Bewertung'’

Ansatz dem Grunde nach:

Vorliegen eines Vermogensgegenstands/ Wirtschaftsguts ¢
Zurechnung zum zivilrechtlichen/wirtschaftlichan Eigentiirer
moglich?

Einordnungin Anlage- oder Umlaufvermogen?

Ansatz der Hohe nach / Stichtagsbewertung:
Wert des Vermogensgegenstands/ des Wirtschaftsgutsim
Zugang:zeitpunktin der Bilanz?
Wert des Vermogensgegenstaids/ des Wirtschaftsgutsin der aktuellen
Bilanz?
PlanmaRige Abschreibung / Abseizung fur Abnutzung?
AuBRerplanmafige Abschreibungen/ Teilwertabschreibungen?

& .Y
12 Standa tlicher Dop orwort und § 49a HGrG.
atlicher 12 %! Vorwort und § 7a HGrG.

¢ Grafik in Anlehnung an §§ 246,253 HGB und §§ 5, 6

17 Grafik in Anl ngan §§ 246,253 HGB und §§ 5,6 EStG.
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Wodurch ergibt sich die Legitimation zur Einfiihrung von EPOS.
NRW' im Land Nordrhein-Westfalen und wie funktioniert das
Einfilhrungsprocedere?

04
Mit insgesamt fiinf Kabinettsbeschliissen'” hat die Land&rung

Nordrhein-Westfalen den mehrjahrigen Prozess zur & ung des
neuen flichendeckenden Rechnungswesens der in rten Ver-
bundrechnung® vorangetrieben. Diese besteht aé folgenden

Komponenten:

* Finanz- und Anlagenbu mg,
e Kosten- und Leistungsrel g und
* Finanzrechnung.

Der politisch demokratische Steuerungs@'vird durch das Finanz-
ministerium Nordrhein-Westfalen das Landesamt fiir Finanzen
mit dem Programm EPOS.NRW igklicht.

Abbildung 2: Das System der

t&grierten Verbundrechnung®!

Vermégensrechnung
. 2

Haushalt
Budgets fur
Budgeteinheiten,

[ amannsl Ny Produktgruppen,
Kennzahlen und

Finanzbudgets.

T T P T T T T T T T

_{

1€l ist es, mit einem neuen Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-

esen die Ressourcenverantwortung stirker zu dezentralisieren. In
der Zukunft soll es moglich sein, Produkthaushalte und Konzern-
bilanzen fiir das Land NRW zu erstellen und eine outputorientierte
Ergebnisbudgetierung®, die sich an den Verwaltungsleistungen der
Behorden orientiert, zu etablieren. Die kamerale Buchfithrung soll
letztlich vollstindig abgel6st werden.

Abbildung 3: Budget-Leistungsorientierung

Verwaltungsleistungen

18 Einfiithrung von Produkthaushalten zur outputorientierten Steuerung — Neues
Rechnungswesen.

19 Beschliisse vom 18. Mirz 2003, 09. November 2004, 19. April 2005, 27. Juni 2006
und 30.10.2012.

20 Vgl. Abbildung 2: https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/umstellung-des-
staatlichen-rechnungswesens.

21 https://www.finanzverwaltung.nrw.de/de/umstellung-des-staatlichen-rech-
nungswesens.

22 Vgl. Abbildung 3: ,,Budget-Leistungsorientierung.
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Die nordrhein-westfilischen Landesbehorden sollen fachlich und
technisch in die SAP23—Systemlandschaft integriert werden. Die
Implementierung gliedert sich dabei in drei Phasen?*. In der ers-
ten Phase wurde in Zusammenarbeit mit ausgewéhlten Modell-
behorden der sogenannte Landesmaster erstellt. Ziel war es, die
verwaltungsspezifischen Anforderungen in einem einheitlichen
Dokument mit der Giltigkeit fiir die gesamte Landesverwaltung
zu konsolidieren. In der zweiten Phase sollten die einzelnen Lan-
desbehorden, die bei EPOS.NRW in Budget- und Budgetunter-
einheiten® gegliedert sind, im Rahmen von Einzelprojekten mit
dem neuen System ausgestattet werden. Die Budgeteinheiten (BE)
stellen dabei Organisationseinheiten dar, denen im Haushaltsplan
ein Budget zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung zugeordnet
ist. Organisationseinheiten, auf die Budgets intern delegiert werden,
werden als Budgetuntereinheiten (BUE) bezeichnet. Zertifizierte
Landesmitarbeiter des Finanzministeriums NRW und des Landes-
amtes fir Finanzen NRW stehen den Behorden in hochkomplexen
Projekten in fachlicher und technischer Hinsicht beratend zur Seite,
um die jeweiligen Stammdatenstrukturen und Prozesse der einzel-
nen Komponenten zu konzeptionieren und anschlieffend technisch
abzubilden. Mégliche Abweichungen zum Landesmaster, die sich
aufgrund von behérdenspezifischen Besonderheiten ergeben und
im Landesmaster nicht berticksichtigt wurden, werden dabei in
sogenannten Deltakonzepten festgehalten. In ausgewihlten Bud-
get- und Budgetuntereinheiten sollen die Produkthaushalte noch
in der zweiten Phase erprobt werden. Ziel der letzten Phase ist

es, flichendeckend Produkthaushalte und eine Konzernbilanz de\ miissen, d@

Landes Nordrhein-Westfalen aufstellen zu konnen.
Abbildung 4: Phasen der Einfithrung
Erstellung
Phase |

2009-2010

Wozu kann der Produkthaushalt dienen? +

2011-2017

Aufbai\an, stellt
man fest, dass sich der sogenannte Produktiiaushalt aus Verschie-
denen Produktbereichen, -gruppen o ataloged speist, die eine
Zusammenfassung einzelner Pro rstell fachlich zu-

g efasst werden
konnten. Die einzelnen Prodﬁllen wigd ein Bindel von
Leistungen dar®, die fiir ei ukterstellmg relevant sind. Die
erbrachten Leistungen kgnngn dabei nac @ Menge und Qualitit
weiter differenziert wi & s zeigt sich, dass der Produkthaus-
halt aus hierarchische t als OWe riff zu verstehen ist, der
die hochste Stufe in@b der enannten Hierarchiestufen

Z
abbildet. o @
ie Enter@source Planning Software SAP (Systeme
n
g

Schaut man sich zunichst den hierarchisCh

Anwendungfn u rod%kte M.
24 Abbildun Programms EPOS.NRW.

aseneintei

/%

25 Finanz sterium des ordrhein-Westfalen, Richtlinie zur Budgetie-
ru ramms RW vom 15.07.2013, Kapitel 3.1.2 Abs. 1 und
3 bs. 4

26 nkte zur nng, PR, II, Nr. 5, 2. Absatz.

27 Hans [lirgen Bals, DicTf€ue Kommunalverwaltung, Band 10, Neues kommunales
Finanz-un anagement, Erfolgreich steuern und budgetieren, Kapitel
5.1, 1.Absatz,
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Abbildung 5: Hierarchie im Produkthaushalt

Produkthaushalt

Produktgruppe,

Produktgruppe,
Produktbereich

Produkizruppe;

Produktbereich Produktheicich

Produkt

Das Verwaltungshandeln soll transpargnter werden, indem Informati-
onen Giber die Menge, die Qualitit uridWdigrK osten der Produkte ermit-
telt werden kénnen.”® Dies bedegfetidass allgemein nachvollziehbar
sein soll, woflir die zur Verfligung Stchenden Haushaltmittel veran-
schlagt werden. Ebenfalls kanf dig/ Bildung von Produkten ein Aus-
gangspunkt zur Prozessopti ng darstellen und zur Reorganisation
der Verwaltungss'cruk'cur@m29 Sie konnen also auch Basis fiir die
Aufgabenkritik sein.’® Defy konnte zu Grunde liegen, dass die Ge-
legenheit der Einfi eines neuen Rechnungswesens zum Anlass

genommen wird, uiiWorginge und Abldufe innerhalb der Behérden,
die zu biirokrati mpliziert oder langwierig sind, anzupassen und
neu auszuges erum moglicherweise zu dem Ergebnis zu kom-
men, dass immte Aufgaben nicht mehr wahrgenommen werden

enig effizient und effektiv sind. Es zeigt sich, dass die

Lﬂx rer Aussagekraft auch als Grundlage dienen konnen, um
ze8sanalyse durchzufiihren, die nach innen gerichtet ist. Die

g kann vor diesem Hintergrund nicht nur eine monetire

rod

gsorganisation ziehen, um Verbesserungen vornehmen zu kénnen.
s Weiteren kénnen die Produkte einen Ankniipfungspunkt fur das
Qualititsmanagement und fiir personalwirtschaftliche Mafinahmen
(beispielsweise/ insbesondere die leistungsabhingige Entlohnung)
darstellen.’ Wie dies im Einzelnen ausgestaltet werden kann, bedarf
der genauen Festlegung von verschiedenen Kriterien, damit aussage-
kriftige Werte erhoben werden kénnen und eine leistungsgerechte
Entlohnung Akzeptanz finden kann. Problematisch ist dabei, dass der
Gedanke der Leistungsgerechtigkeit, der durch die Darstellung von
Informationen tiber die Produkte erreicht wird, immer dann kompli-
ziert wird, wenn nicht nur mengenmifige Kriterien, sondern auch
qualitative Faktoren herangezogen werden sollen. Die Erwartungen
und Zielsetzungen sind indes sehr unterschiedlich und komplex. Bals
trigt dabei dem Argument Rechnung, dass die definierten Produkte
als Steuerungssubjekte dienen kénnen und daher eine Abgrenzung
der einzelnen Produkte untereinander stattfinden muss. In der Praxis,
so Bals, hat dies zu unterschiedlichen Ergebnissen gefiihrt.*? Seiner
Meinung nach ist eine einheitliche Definition von Produkten unter
Steuerungsaspekten nicht méglich, da der Steuerungskontext sehr

28 Hans Jiirgen Bals, Die neue Kommunalverwaltung, Band 10, Neues kommunales
Finanz- und Produktmanagement, Erfolgreich steuern und budgetieren, Kapitel
5.1, 2.Aufzihlungspunkt, S. 5.

29 Ebd., 3.Aufzihlungspunkt, S. 5.

30 Ebd. 4.Aufzihlungspunkt, S. 5.

31 Ebd. 7. u. 8. Aufzihlungspunkt, S. 5.

32 Ebd. 2. Absatz, S. 5.
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unterschiedlich ist.** Bals schligt daher die Behandlung des Produkts
als 6konomisches Gut vor, das die Verbindung zum Adressaten, dem
Kunden und Biirger, darstellt. Insbesondere dem Biirger wird dabei
eine besondere Bedeutung beigemessen.** Aus Sicht einer Landes-
verwaltung kann dies nur zum Teil bejaht werden. Eine okonomische
Betrachtungsweise kann nicht ausgeschlossen werden, muss aber dif-
ferenzierter gesehen werden, da auch an dieser Stelle die Empfinger
der Produkte und Leistungen eine mafigebende Rolle spielen. Es zeigt
sich, dass auch kommunale Ansitze auf die Landesverwaltung tber-
tragen werden konnen, die Ausrichtung gerade den Empfingerkreis
betreffend jedoch einen anderen Ansatz finden muss. Die Vorgaben
zur Produktbildung sind in der Landesverwaltung stark reglementiert
worden. Es wurde versucht, einen einheitlichen Kriterienkatalog, der
fir simtliche Landesbehérden, die in an dem Programm EPOS.NRW
teilnehmen, aufzustellen. Die Vorgaben speisen sich aus einer Reihe
von Konzepten, die auf der Internetseite www.epos.nrw.d635 der Of-
fentlichkeit zuginglich gemacht werden. Blickt man auf die Produkte,
so mussen die Konzepte zur Kosten- und Leistungsrechnung (Richt-
linie und Leitfaden zur Kosten- und Leistungsrechnung), sowie das
Steuerungskonzept EPOS.NRW fiir Phase II berticksichtigt werden.
Aus diesen gehen die einzelnen Kriterien zur Objektbildung (Kos-
tenstellen, Produkte etc.) hervor. Zunichst kann man festhalten, dass
die Produktbildung stark vom Empfingerkreis der Produkte selbst
abhingt, abgeleitet von der Frage, fiir wen tiberhaupt das Produkt er-
stellt wird. Daher werden unterschiedliche Produktarten voneinander
abgegrenzt. Richtet sich ein Produkt an Dritte, also Empfinger aufRer-

halb der Gebietskérperschaft Nordrhein-Westfalen, so wird von eine \

externen oder auch Endprodukt® gesprochen.

Abbildung 6: Endprodukte bei EPOS.NRW

Leistungsempfanger auBerhalb der

haft Nordrhein-Westfalen

Budgeteinheit

Budgetuntereinheit

Budgetuntereinheit

Richtet sich ein Produkt an eine ande@)desbeh@, so wird die-

ses als internes Produkt bezeichnet,

Abbildung 7: Interne Produ

Leistupg

Budgeteinheit

Budgetuntereinheit

//www.finan altung.nrw.de/de/konzepte-infos.

. 2! Absatz, S.. 6‘ Q

andes Nordrhein-Westfalen, Leitfaden zu Kostenstellen,

inisterfum de
Kostensam ostentriager in der Kosten- und Leistungsrechnung des
Programms E .NRW vom 15.07.2013, Kapitel 4.1.1.1.
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Voraussichtlich werden ausschliefllich die Endprodukte zur Erstel-
lung des Produkthaushalts von Bedeutung sein. Dies entspricht der
Logik, dass ein internes Produkt, das sich an eine andere Landes-
behorde richtet, in der Folge in einem Endprodukt aufgeht. Dies
bedeutet, dass die anfallenden Produktkosten der interne ukte
mittelbar auf die Endprodukte weitergegeben werds sie im
Idealfall keiner Zufiihrung von weiteren Mitteln bediirfén, sondern
vollstindig Uber die Fakturierung der abgegebene Leistulig finanziert
werden konnen (Vgl. Abbildung 8 zu Produktstr@n im Produkt-
haushalt und nach IPR*"). Das zu Grunde li% okument nennt
dies ,Erlése in eigener Verantwor'tung“.38 & Praxis zeigte sich
dabei, dass eine Fakturierung nur schwierj etzbar ist.

Abbildung 8: Produktstrukturen %rodukthaushalt und nach

IPR¥ Q

Produkihaustplt( )
ProduklbeQ
©
o
=}
a
E Pri ruppe
- ) |
w o~ . |
Produkt BT 7 '
ukt o |
= Produkt
R\
- Programm ==> |
) ) |
Aufgabenebene
=
e
= Fachebene
IPR-Berichterstattung

Die Endprodukte, auf denen simtliche Kosten gesammelt werden
mussen, werden schliefilich den einzelnen Produktebenen des IPR
zugeordnet.*” Der Leitfaden enthilt den Hinweis, dass die Produkte
nicht zu kleinteilig auszuprigen sind*!, spezifiziert dies jedoch nicht,
so dass fraglich bleibt, ob hier die Anzahl der Produkte insgesamt oder
eine monetire Begrenzung gemeint ist.

Die offizielle Definition fiir eine Produktbildung besagt,
dass die Bildung grundsitzlich an dem Leistungsauftrag
der Behorde zu orientieren ist und dabei sicherzustellen
ist, dass simtliche wahrgenommenen Aufgaben durch
die Produkte abgedeckt sind. Dabei muss ein Produkt
den festgelegten Kriterienkatalog erfillen. Ein Produkt

Budgetuntereinheit

37 Integrierter Produktrahmen.

38 Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen, Leitfaden zu Kostenstellen,
Kostensammler und Kostentriger in der Kosten- und Leistungsrechnung des
Programms EPOS.NRW vom 15.07.2013, Kapitel 4.1.1.2.

39 Ebd. Kapitel 4.2.

40 Ebd. Kapitel 4.1.3.1.

41 Ebd. Kapitel 4.1.2.
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muss daher dauerhaft erstellt bzw. geleistet werden.” Es darf sich
demnach nicht um eine einmalige Leistung handeln. Ein konkreter
Zeitraum, der das Kriterium der Dauerhaftigkeit ndher beleuchtet,
findet sich im Leitfaden nicht. Auch das Kriterium der Abgrenzbar-
keit, das besagt, dass die Produkte eindeutig von anderen abgrenzbar
sein miissen* oder auch die Transparenz beziiglich der Zuordnung
der Produkte zu einem Verantwortlichen** werden dabei nicht ni-
her beleuchtet. Analysiert man die tbrigen Kriterien zeigt sich, dass
auch diese nicht niher beschrieben werden. Insgesamt bleibt daher
festzuhalten, dass die Vorgaben an dieser Stelle zu ungenau scheinen
und einer niheren Beschreibung bediirfen, um in der Praxis tatsich-
lich angewendet werden zu kénnen. Die Spezifikation, die in Kapitel
4.1.3.2 unter der Uberschrift ,Besondere Anforderungen® zu finden
sind und beispielsweise klarstellen, dass je Empfinger ein Produkt
ausgeprigt werden soll, hilft nicht im erforderlichen Umfang weiter.
Wiinschenswert wire ein Begleitdokument zu den Leitfiden/Richt-
linien, in dem insbesondere die Hintergriinde der Festlegungen zum
besseren Verstindnis fiir die Betroffenen erlautert wiirden.

Welche Rolle spielt die Kosten- und Leistungsrechnung im Kon-
text des Produkthaushalts?

Blickt man auf die Produktkosten stellt sich die Frage, wie diese
ermittelt werden. Dabei spielt in der Regel die Kosten- und Leis-
tungsrechnung eine zentrale Rolle. Nach Bals wird das Hauptziel
der Kosten- und Leistungsrechnung mit dem neuen Haushalts- und
Rechnungswesen durch die flichendeckende Einbeziehung des Res;
sourcenverbrauchs in das Entscheidungssystem erreicht. Die Koste

und Leistungsrechnung stellt eine Quelle zusitzlicher Detaili
mationen dar. Dabei muss beachtet werden, dass eine Kos\
ofen

Leistungsrechnung Kosten verursacht, sodass die Informpat ,
die aus der Kosten- und Leistungsrechnung gewonnen nt—
scheidungsrelevant sein sollten und in einem engen Zu efhan
mit den zentralen Planungs-, Steuerungs-, oder Kodtrdlprozes
stehen.” Dies bedeutet, dass genau iiberlegt wer uss, we,
Informationen tatsichlich von Belang sind, da d@

eine nicht mehr handhabbare Fiille an Beric

dabei zu beachten, dass eine Kosten- un
diejenigen Informationen errechnen kan

schwierig erweisen. Beispielsweise ka
einzelner Biros in einer Dienststeleyni
zur Erhebung jedes einzelne Biiro agsgemes n muss, damit

eine Verrechnung der Liegens%sten a von Quadratme-
tern moglich wird. In der Fol eutet d. der zu betreibende
Pflegeaufwand erhebliche Zgit Anspn@\ehmen kann, sodass
eingeplant werden m w ei Umzigen innerhalb des Hauses
die genutzten Fliche ux’«:rrechn nebenfalls angepasst werden
miissen. Es muss demfiacienau gen werden, ob das Resultat
den zu investierepg it- und Mitgelaufwand rechtfertigt.

Eine konkrete Er ng digser Informationsbedarfe ist unerldss-

lich und kann @lieﬁlic i etracht der ortlichen Situation mit
Bezug auf c@: ciliges

sein, sodass

der Finanz- und Produktsteuerung

rgen Bals, Die
Finanz- und@r

9.1,S.177.

€ue Kommunalverwaltung, Band 10, Neues kommunales
anagement, Erfolgreich steuern und budgetieren, Kapitel
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entschieden werden. Die Ausgestaltung der Kosten- und Leistungs-
rechnung sollte dabei verschiedenen Anforderungen gerecht werden
kénnen:* Bals zeigt die Gefahr auf, dass die Kosten- und Leistungs-

rechnung als reine Verteilrechnung genutzt werden kénntg ungd der
eigentliche Zweck der Kosten- und Leistungsrechnung rfillt
wiirde. Zu beachten ist allerdings, dass eine Einfiihru nwen-
dung der Kosten- und Leistungsrechnung nur dann Si ibt, wenn
aus den vorliegenden Ergebnissen die entsprechend tisse fir die

Zukunft gezogen werden.* Das heifst in der F ass eine Kos-

ten- und Leistungsrechnung auch als solchx t werden sollte.

Verschiedene Instrumente zur Planung VOI‘&OS n und Leistungen

stehen dabei standardmifig in ERP- Sys@ ur Verfiigung, sodass
bek:

bei priziser Planung eine genaue Abwei sanalyse moglich wird

und damit die Ursachen identiﬁziert&d impft werden kénnen.
WelcheRolle spieltdas Budge@‘\text des Produkthaushalts?

Eine der wichtigen Fragep lagget dabei, wie eine Budgetierung und
Steuerung an Hand der Budets und Produkte mit der neuen Phi-
losophie einhergehen k@er Begriff des Budgets als zentraler
Begriff wird in der 6ffentlichen Verwaltung als Synonym fir den
Haushalt, den Hau splan, das Etat oder den Voranschlag ver-
wendet. Es stellt d@mit den Schliissel fiir die Verwaltungssteuerung,
die Rechenscha ung der Exekutive gegentiber dem Parlament,
der Offentlic nd weiteren Personen und Gruppen dar. Dabei
tritt die Ergepnissteuerung an die Stelle der zentralistischen Ein-
zelsteuer als sieht die Kommune als wirtschaftliche Einheit,
die mf enem Budget eine moglichst grofle Leistung erzielen
h die Landesverwaltung folgt diesem Ansatz, sodass die

ushaltsdefizits vorsieht, sodass weniger Geld zur Verfiigung steht.
amit kann ebenfalls gerechtfertigt werden, dass Teile der Verwal-
tung wie ein wirtschaftlicher Betrieb funktionieren sollen und defizi-
tar arbeitende Bereiche, wenn méglich eingestellt oder umstrukturiert
werden miissen. Vergleicht man diese Einstellung mit Betrieben der
Privatwirtschaft, ist zu erkennen, dass Unternehmen stets nach dem
Prinzip der Gewinnmaximierung arbeiten und defizitire Bereiche
eingestellt werden.

Zu beachten ist, dass politische Programme und Ziele im Regelfall
dem Allgemeinwohl dienen sollen und spitestens dann der Gedanke
der Wirtschaftlichkeit zumindest in Teilen verworfen werden muss.
Nichtdestotrotz kann mit einem zur Verfiigung stehenden Budget
wirtschaftlich umgegangen werden. Das Budget stellt eine Variable
dar, deren Verbindlichkeitsgrad sich insbesondere an dem Budget-
grundsatz der qualitativen, quantitativen und zeitlichen Spezialitit
orientiert. Das bedeutet, dass sich die traditionelle Budgetierung nach
Budgettiteln gliedert, welche die Verwaltungseinheiten verpflichtet
ausschliefllich Geld fiir einen festgelegten Zweck, in einer festgelegten
Hohe und in einem festgelegten Zeitraum auszugeben. Kalatschan
sieht dabei eine Reihe von dysfunktionalen Effekten, die sich durch
eine Inputorientierung duflern, einen geringen Handlungsspielraum,
eine isolierte Betrachtung der Ausgaben und Inkrementalismus.

46 Ebd.S.177
47 Ebd. Kapitel 9.3, S. 181-182.
48 Ebd. Kapitel 2.1, 2. Absatz, S. 3.
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Beim Perfomance Budgeting kénnte durch Globalbudgets den zuvor
genannten Folgen entgegengewirkt werden, sodass eine héhere Flexi-
bilitdt erreicht wird und sich dadurch der Verbindlichkeitsgrad eines
vorher festgelegten Budgets indert.* Es zeigt sich, dass die Verin-
derung des Verbindlichkeitsgrades erhebliche Konsequenzen hat, da
sich Auswirkungen auf die Personen, die fir das Budget verantwort-
lich sind, ergeben. Die Flexibilisierung schafft Handlungsspielriume
und damit die Méglichkeit, dass der Ressourcenverbrauch dezentral
gesteuert werden kann. Eine Bemessung des Budgets ist dabei in
engem Zusammenhang mit den Produkten und Produktgruppen zu
sehen. Die Berechnung eines Budgets, welches mit den Verantwort-
lichen vereinbart werden konnte, kann beispielsweise durch Plan-
prozesse innerhalb der Kosten- und Leistungsrechnung generiert
werden. Diese fiihrt dann die Kosten der Produkte zusammen und
es wiirde eine Grundlage fiir eine Budgetverhandlung, basierend auf
validen Planungswerten, geschaffen werden. Dies wiirde bedeuten,
dass die Budgets anhand notwendiger monetirer Mittel, die zur Leis-
tungserstellung erforderlich sind, ausgerichtet werden wirden. Zu
beachten ist dabei, dass bei der Berechnung der Produktkosten bei-
spielsweise Riickstellungen mit einbezogen worden wiren und diese
letztlich nicht tatsichlich an die Behoérde ausgezahlt werden miss-
ten. Sie konnten treuhdnderisch vom Finanzministerium verwaltet
und angelegt werden. Die Ausrichtung des Budgets orientiert sich
demnach an den Produkten, welche die Kosten in Threr Gesamtheit
abbilden sollen. Der tatsichliche Zuweisungsbetrag kénnte also ab-
weichen, da Teilbetrige aus operativer Sicht nicht zur Leistungser-

stellung dienen, sondern rechnerisch mit einbezogen werden, dami\‘

die Gesamtkosten ermittelt werden konnen. Die Differenz zwisch
samtlichen Budgets und Produktpreisen wiirde nach dieser L@.
als ,Uberschuss* fiir spitere Zwecke zuriickgelegt werden &g ,

sodass die Pensionszahlungen in Ihrer Auszahlungsphase i
sichergestellt sind, da sie im gesamtwirtschaftlichen Prozes
und in die Betrachtung mit einbezogen worden sind. Es lfestd

ft

dass eine gewisse Vorausschau durchaus notwendig jt,
Zukunft ein Funktionieren des heutigen Systems
Festzuhalten bleibt weiter, dass das Funktionier n@rodu
halts mafigeblich vom Budgetierungsprozes;%}ﬁ i
sollte sich vollstindig an den Produkten u

tieren. Das bedeutet auch, dass, ausgehenthgo
Budgets auf die Produkte verteilt werden missen. Blickt m
auf den Budgetierungsprozess im L ordrheifi-Westfalen, so
stellt man fest, dass eine Top-Do getier gesetzt wird

und damit an oberster Stelle das Zmingst: steht, welches
Budgets an die einzelnen ResgdrtsNyeitergib; nschluss erfolgt

die Weiterverteilung bis aufz, teilung: nd zuletzt erst auf
Produktgruppen und Prpd ies ist grundsitzlich andere
Vorgehensweise als die“& 1e fiir den eingangs geschilderten Pro-
49 Michael Kalatschag, P@nce Bu Q,Grundlagen — Ansitze — Effekte,
Reihe B Wirtscha, Sozialwjs aften 120, Kapitel 3.1.1, 1. u. 2. Ab-
satz, S. 71.
&: <
r B ]
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dukthaushalt nach der reinen Lehre vorgesehen ist, da das Produkt die
unterste Hierarchiestufe darstellt. Man kann spekulieren, dass durch
ein komplexes Zuordnungssystem der Produktgruppen zu den héhe-
ren Ebenen dieser Anspruch zumindest in Teilen erfiillt werden kann.

O

Wertet man die Aussagen in dem zuvor aufgefuligten) Gedanken-
gang aus, zeigt sich, dass ein Produkthaushalt ei lexes Gebilde
darstellt und sich daran zahlreiche Fragest@ﬁpfen lassen,
die beriicksichtigt werden miissen. Das becﬁ: ¥dass ein Produkt-
haushalt als solcher das Ergebnis einer ung von verschiede-
nen Instrumenten des Rechnungswese@, die eine wertmifige
Darstellung und damit die Ermittl

Produkte erméglichen. Dazu ist es n
zu elaborieren und Kriterien festzu

Fazit

von Preisen fiir die einzelnen

dig verschiedene Vorgaben
en, um letztlich die entspre-
chenden Schlussfolgerungen zj zu konnen. Es muss bereits vor
der Einfiihrung des Produl;th@ts feststehen, was hiermit erreicht
werden soll. Folglich mﬁssenkziﬁsche Ziele definiert werden, deren
Erreichungsgrad in der@ auch uberpriift werden kann. Diese

kénnen sehr unterschiedli®h sein und es liegt nahe, dass diejenigen

der 6ffentlichen Ve ng sich stark von denen der Privatwirtschaft
unterscheiden.
Der Empfinger, es Produkthaushalts spielt bei der Zielbestim-

mung eine en
Umsetzun

ende Rolle und muss im Sinne einer passgenauen
thzelfall zwingend in die Uberlegungen mit einbe-
zogen we@ es Weiteren muss schon vor dem Paradigmenwech-
sel betiicKSiehtigt werden, dass die Darstellung der Werte, die auf
den ten abgebildet werden, erheblichen Einfluss haben wird.
Legzgliclt geht es dabei um Budget und die Steuerung tiber Produk-
s ist wichtig den Kompetenzrahmen der handelnden Personen
reits vorab klar zu definieren, wodurch die Moglichkeit geschaffen

sich,@1 d angemessene und notwendige Mafinahmen einleiten zu kon-

aucl—f&
;ihrleie%

en und nicht nur zu reagieren. Dies scheint insbesondere in der 6f-
fentlichen Verwaltung in der praktischen Umsetzung problematisch
zu sein, da starke Reglementierungen zu bertcksichtigen sind und
Verinderungen mitunter langwierige Prozesse durchlaufen missen.
Das Land Nordrhein-Westfalen hat vor diesem Hintergrund insoweit
zunichst die Legitimation geschaffen, um eine neue Haushaltsteu-
erung, basierend auf einer einheitlichen technischen Plattform, ein-
zufihren. In der Konsequenz miissen jedoch sowohl ein Bewusstsein
von simtlichen Betroffenen fiir die kommenden Verinderungen ge-
weckt werden, als auch der Wille die tatsichliche Verinderung her-
beizufihren, vorangetrieben werden. Die Flexibilitit des Handelns,
die fiir diesen Vorgang erforderlich ist, muss entsprechend ausgewei-
tet werden. Dabei ist die kontinuierliche Kommunikation mit den
Betroffenen eine unentbehrliche Voraussetzung fiir das Gelingen des
Umsetzungsprozesses. Eine Aussage zu der Moglichkeit des Erfolgs
des Gesamtprojekts scheint verfritht, da noch zu viele Entwicklungen
innerhalb der Verwaltung erfolgen miissen, die Einfluss auf das finale
Ergebnis nehmen kénnen.
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1. Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall Heiserkeit fiihrt bei einer Opernsingerin zu Qunﬁihig—
keit, bei einem Dachdecker dagegen wohl niéft.
Ein bekannter arbeitsrechtlicher Grundsatz lautet: ,Ohne Arbeit @,
ufie?zu unterschied-

kein Geld“ (§ 326 Abs. 1 BGB). Doch hiervon gibt es bekanntlich  Dieselbe Erkrankung kann somit — je nach X

Ausnahmen. Eine sehr wichtige Ausnahme ist in § 3 Entgeltfort-  lichen Ergebnissen fithren. Deshalb trifft %

zahlungsgesetz (EFZG) geregelt. Flankiert werden die gesetzlichen  Pflicht, nach dem Beruf bzw. der Tﬁtigke'@
B

zt regelmifig die
atienten zu fragen.

Regelungen von § 22 TVSD. Doch zunichst zu den gesetzlichen

Bestimmungen: Nach der stindigen Rechtsprechung des BAG liegt Arbeitsunfihig-
keit infolge Krankheit vor, wenn d eitnehmer objektiv nicht
1.1 Das Entgeltfortzahlungsgesetz mehr in der Lage ist, die ihm @m Arbeitsvertrag obliegende

§ 3 Abs. 1 Satz 1 EFZG lautet: ,Wird ein Arbeitnehmer durch Ar-  der Verschlimmerung seings Zustandes erbringen kann.
beitsunfihigkeit infolge Krankheit an seiner Arbeitsleistung verhin-

dert, ohne dass ihn ein Verschulden trifft, so hat er Anspruch auf ~ Merke: Krankheit ist j@gelwidrige kérperliche oder geistige
Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall durch den Arbeitgeber fiir die Zustand, der eine HeilbeBandlung erfordert.!

Zeit der Arbeitsunfihigkeit bis zur Dauer von sechs Wochen.“

Arbeit zu verrichten oder wem ie Arbeit nur unter der Gefahr

Merke: Arbeitsuntahigkeit liegt vor, wenn der Arbeitnehmer seine
Zunichst ist festzustellen, dass die- vertraglich ges@ete Titigkeit nicht mehr ausiiben kann.?

9 ses Gesetz nur flir Arbeitnehmer

2 | e = ol gilt. \ Eine ,éTeil rbéitsunfihigkeit kennt das deutsche Arbeitsrecht
& 2, .+ . T+ Wie bereits oben festgestellt, is nicht. Q

é & Mfw | beispielsweise ein nebenberuflic 'Aber ﬁ/& der Arbeitnehmer ,selber schuld“ an seiner Erkrankung?
E Dozent an einer Volkshochsm

£ im Regelfall gerade keﬁx B @

© nehmer. Kann er wegen gimer¥®r- rio Gotz ist ein durch-

kiltung nicht zum Topferkurs erscheinen, so besteht keinQruch chnittlicher Amateur-

auf Entgeltfortzahlung nach § 3 EFZG. Bballer in der Kreisliga.

EFZG. r hat einen Binderriss

ie Ent erlitten, weil er im Januar

auf einem hart gefrorenen

@ Sportplatz umgeknickt ist.

Doch was bedeutet die in § 3 Abs. 1 EFZ, wihlte F ierung Sein Arbeitgeber meint, er sei ,selbst schuld® an dieser Verletzung
»2Arbeitsunfihigkeit infolge Krankheit“? Falirt flicht jedeNKrankheit und verweigert die Entgeltfortzahlung. Zu Recht?

zwangsliufig zu einer Arbeitsunfihigkeit?

Auszubildende gelten als Arbeitnehmer im Sinne yén
Siehe fiir diesen Personenkreis auch § 19 BBiG,w@

fortzahlung in anderen Situationen regelt.

© Rainer Sturm/PIXELIO

& Merke: Ein schuldhaftes Verhalten liegt vor, wenn der Arbeitneh-
> Nein,denn hier kommt es dagaaf a ,welch@ ete Arbeits- mer in erheblichem Maf3e gegen die von einem verstindigen Men-

leistung arbeitsvertraglich de kann z.B. eine schen im eigenen Interesse zu erwartende Verhaltensweise verstofit.
Binderdehnung im S enk bej
einer Arbeitsunfihigkei en, bei gi

Brieftriger zu
eher nicht. . b

Sekretirin dagegen ~ Wer also z.B. einen fremden Bullterrier streichelt, obwohl er durch

den Halter ausdriicklich davor gewarnt wurde, ist ,selber schuld®. Er
% Peter Erbeist hauptamfl:lﬁg zentbeimffiRischen Verwaltungsschulverband.  Ein weiteres Beispiel ist die Auszubildende, die im Januar bei Mi-
etz

~+

hat dann keinen Anspruch auf Entgeltfortzahlung nach § 3 EFZG.
** Unter welchen Voray en bestehtWgspruch auf Entgeltfortzahlung im  npustemperaturen ,bauchfrei am Arbeitsplatz erscheint und am
Krankheitsfall> Was i Wiederh rkrankung? Wann bedarfes der Vorla- s . .
L h e nichsten Tag erkiltet ist.
ge einer irztlichef§ @ einigung hilt eigentlich Krankengeldzuschuss? R . .
Diese und zahlreish®andere Frage%twortet das neue Buch , Arbeits- und Tarif- Im Umkehrschluss ist die AUSUbung fast aller SPOI’taftCﬂ erlaubt,
recht des 6ffen%Dienstes“ cl®s kiirzlich als Band 3 der HVSV-Schriften-  ohne dass man den Anspruch auf Entgeltfortzahlung verliert. Damit
reihe erschieffen i as B;ch eihen strukturierten Uberblick tiber das gesamte sind auch wiederholte Verletzungen infolge Fuﬁballspielens gesetz-
Arbeits- un ifrecht des @ffentlichen Dienstes von der Stellenausschreibung bis . .. .. . . .. .
- - : .. lich geschiitzt. Unser Herr G5tz aus dem obigen Beispiel erhilt somit
zur K . Sowohl gasgleil?eit- und Befristungsrecht, das AGG, als auch die . A
rdnung u @ rlaubsrecht werden auf sehr verstindliche Artund ~ Entgeltfortzahlung bis zur Dauer von héchstens sechs Wochen.

§klausurrelevante Fille runden das Werk ab. Geeignet

elpraxisnah erlg
£ses Buch fiir dlle, dje sich fiir Arbeitsrecht interessieren, also vom Auszubil-

bis zum|Persof#lchef. 1 BAG-Urteil vom 05.04.1976 -5 AZR 397/75
Mit diesem Bei en wir einen kurzen Einblick in dieses aktuelle Fachbuch, 2 BAG-Urteil vom 23.01.2008 -5 AZR 393/07
welches unter vefgieb@dvp-digital.de bezogen werden kann. 3 BAG-Urteil vom 09.04.2014 - 10 AZR 637/13
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Ausnahmen gelten bei Kickboxen und Bungeespringen.

War das Seil beim Bungeespringen also etwas zu lang und verletzt
sich der Arbeitnehmer an der Wirbelsiule, so besteht kein Anspruch
auf Entgeltfortzahlung (,selber schuld!).

In diesem Zusammenhang soll kurz das Thema , Fremdverschulden®
erwihnt werden. Fillt ein Arbeitnehmer arbeitsunfihig aus, weil er
z.B. unschuldig in einen Verkehrsunfall verwickelt wurde (Schleu-
dertrauma), so besteht Anspruch auf Entgeltfortzahlung. Der Arbeit-
geber holt sich die Kosten der Entgeltfortzahlung aber vom Unfall-
verursacher zuriick, § 6 Abs. 1 EFZG. Den kranken Arbeitnehmer
trifft in diesen Fillen eine Informationspflicht gegeniiber seinem
Arbeitgeber, § 6 Abs. 2 EFZG. Hierauf sollten die Beschiftigten

von Zeit zu Zeit schriftlich hingewiesen werden.

§ 3 Abs. 3 EFZG beinhaltet eine Wartezeit, wonach der Anspruch
auf Entgeltfortzahlung erst nach vierwochiger Dauer des Arbeits-
verhiltnisses entsteht. Beachte hierzu aber die uberlagernde Tarif-
regelung in Nr. 1.2.

Zur Fristberechnung:
Es kommt darauf an, wann die Arbeitsunfihigkeit eintritt. Im Nor-
malfall ruft der Beschiftigte, der sich z.B. am Samstag auf dem
Sportplatz verletzt hat und montags bis freitags zu arbeiten hat,am
Montag vor Arbeitsbeginn bei seinem Arbeitgeber an und meldet
sich arbeitsunfihig, § 5 Abs. 1 Satz 1 EFZG. Der Fristbeginn rich-
tet sich nach § 187 Abs. 2 Satz 1 BGB. Das Fristende ist in § 18

Abs. 2 zweite Alternative BGB geregelt.

Beispiel:
Montag, 09.01.2017

Montag, 09.01.2017

beitsbeginn)
Beginn der Entgeltfortzahlung Q
Sonntag, 19.02.2017

Ende des Sechs-Wochen-Zeifr

Die Tatsache, dass der letzte Tag der Frist auf ntag
spielt hier keine Rolle. Es kommt auch nicht d , ob d
schiftigte an diesem Sonntag hitte arbc1ten

nungsmonat Februar 2017 steht dem Be enent-

gelt in Hohe von 19/28 zu (§ 24 Abs. 3 oD

inem Fr

Beginnt die Sechs-Wochen-Frist z.B

an einem Donnerstag.
Es gibt aber auch Fille, in denen sch hrend der Ar-
beitszeit erkrankt. In diesen ist die ,, isfrist“ des § 187

Abs. 1 BGB mafigebend.

ag, so endet sie

Beispiel: '
Montag, 09.01. 2017 trltt eltsunﬁihigkeit (wihrend
er Arb

Dienstag, 10.01, Begmn@intgeltfortzahlung

Montag, 20. 0 es Sechs-Wochen-Zeitraums
AmTag des s dleoe chen Erkrankung besteht somit noch
kein Ans fEnt; ahlung. Die Praxis behilft sich in diesen
Fille 'r@erweise ,diesen Arbeitstag als geleistet zu betrach-
ten chrift der jrdi llen Sollarbeitszeit —,Sollausgleich).

Auflerdem mus§ diesArbeitsunfihigkeit die alleinige Ursache fiir den
Ausfall der ArBeigsleistung sein.

156

{ ‘B lsp
Eintritt der Arbeitsunfahigkeit (xm

Kein Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall besteht
somit regelmifig z.B. wihrend einer Elternzeit, an einem Gleittag*
oder wihrend eines Sonderurlaubs.

Eine Ausnahme bildet die Arbeitsunfihigkeit wihrend eine
In diesem Fall werden die durch édrztliches Zeugnis nachgewi

Tage der Arbeitsunfihigkeit nicht auf den Jahresurlaa

§ 9 BUIIG. 0
lm\'rbeitsunﬁihig—

zu weitere sechs

Wiederholungserkrankungen:

Nach § 3 Abs. 1 Satz 2 EFZG besteht bei e

keit infolge derselben Krankheit Anspruc

Wochen Entgeltfortzahlung, wenn

1. der Arbeitnehmer vor der erneuten Arq t?lnfahlgkelt mindestens
sechs Monate nicht infolge der ankheit arbeitsunfihig
war oder

2. seit Beginn der ersten Arbeit
heit eine Frist von zwo]fM

kClt infolge derselben Krank-
abgelaufen ist.

@dscheibe
ndscheibe

ch auf zweimal sechs Wochen Entgeltfort-

Beispiel zu 1:

01.02. bis 13.03.

10.10. bis 20.11.
> Es bestehtA

zahlung mi tens sechs Monate dazwischen).

> Dieser uch dann bestehen, wenn der Arbeitnehmer
zwisch eiden Arbeitsunfihigkeitszeiten wegen einer
ande Krankheit ausfallt.

3.03.2017 Bandscheibe,
a 2018 erneut 6 Wochen Bandscheibe
{Auch hier besteht Anspruch auf zweimal sechs Wochen Ent-
geltfortzahlung (zwolf Monate).

mzutreten:
Tritt wihrend der Arbeitsunfihigkeit eine weitere Krankheit hinzu,
die fiir sich allein betrachtet ebenfalls Arbeitsunfihigkeit auslost, so
wird der Anspruchszeitraum dadurch nicht verlingert.

Beispiel:
01.02. bis 13.03. Bandscheibe,
am 01.03. tritt eine Magenerkrankung hinzu.

> Es besteht Anspruch auf einmal sechs Wochen Entgeltfort-
zahlung.

» Durch die hinzugetretene Erkrankung besteht kein neuer An-
spruchszeitraum.

Anders verhilt es sich, wenn zum Zeitpunkt des Eintritts der zweiten
Krankheit die erste Krankheit bereits beendet (ausgeheilt) ist.

Beispiel:
01.02. bis 13.03. Bandscheibe,
ab 14.03. Magenerkrankung
> Esbesteht Anspruch auf zweimal sechs Wochen Entgeltfort-
zahlung.

> Entscheidend ist, dass die erste Erkrankung bereits beendet war.’

4 Auch ,Freizeitausgleich“ genannt (Ausnahme: Arbeitszeitkonto, § 10 Abs. 4
TV5D bzw. eine abweichende Regelung in einer Dienstvereinbarung)

5 Vgl. BAG-Urteil vom 25.05.2016 - 5 AZR 318/15
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Anzeige- und Nachweispflicht

§ 5 Satz 1 EFZG verptlichtet den Arbeitnehmer, seinem Arbeitgeber
die Arbeitsunfihigkeit und deren voraussichtliche Dauer unverziig-
lich® mitzuteilen. Ein Musterschreiben fiir den Fall des VerstofRes
gegen diese Mitteilungspflicht ist in diesem Buch im Abschnitt,,Ab-
mahnung* abgedruckt.

Dauert die Arbeitsunfihigkeit linger als drei Kalendertage, besteht
dartber hinaus die Pflicht zur Vorlage einer drztlichen Bescheinigung.
Die Bescheinigung ist dann bis zum vierten Tag beim Arbeitgeber
vorzulegen.

Schaubild:

Beginn der Arbeitsunfahigkeit Bescheinigung muss vorgelegt
werden bis spatestens

Montag Donnerstag

Dienstag Freitag

Mittwoch Montag

Donnerstag Montag

Freitag Montag (!)

Samstag Dienstag

Sonntag Mittwoch

Anmerkung zu dem Schaubild:
Fillt der letzte Tag der Frist auf einen gesetzlichen Feiertag, so ver-
lingert sich die Frist bis zum nichsten Arbeitstag.

Die Vorlagepflicht gilt natirlich auch fiir Verlingerungen der@.&

beitsunfihigkeit.

Bei einer bis zu drei Tagen andauernden Arbeitsunfaihigteht

somit keine Pflicht zur Vorlage einer drztlichen Beschefn
Arbeitnehmer ruft also im Regelfall morgens an un
z.B. am nichsten Tag wieder zur Arbeit.

1S

int d

Jedoch darf der Arbeitgeber nach § 5 Abs. 1 Sa

zelfillen verlangen, etwa bei auffal dufi
bestimmter Beschiftigter. Ei@e Ano@ darf jedoch we-
der schikanos noch willkiirli und m arbeitsrechtlichen
Gleichbehandlungsgrungdsa echt we
Wihrend der Arbeits x\'gkeit h der Arbeitnehmer so zu
verhalten, dass die (%ng nic zogert oder gefihrdet wird.
Bei einer Erkiltyf i
heitsfordernd seimch Ei
(es muss ja ni%ra e
Arbeitnehrrﬁ'e/v ch,
Disco erw ird,
beitsv tmen Pfli
Kﬁ@ng. O

{
6 Ohne schul%gem
7 BAG-Urteil v 4.11.2012-5AZR 886/11
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sofortige Vorlage einer drztlichen Bw;

einkauf im Mobelhaus sein). Ein
iner Beinverletzung tanzend in der

in besonderem Mafle gegen seine ar-
und riskiert sogar die auflerordentliche

%

Wihet

Besteht ein konkreter Verdacht, dass der Arbeitnehmer sich wihrend
einer Arbeitsunfihigkeit vertragswidrig verhilt, darf der Arbeitgeber
sogar einen Detektiv beauftragen. Weist der Detektiv nach, dass z.B.
einer anderen Erwerbstitigkeit nachgegangen wurde, wird nichg nur
das Arbeitsverhaltnis beendet, der Arbeitnehmer trigt au h die

Detektivkosten.®
Beispiel: @l

Das Arbeitsverhiltnis eines Beschiftigten@st Kilendermifig be-
fristet. Vier Wochen vor Auslaufen des Zeitvertrages erkrankt der
spru

Ende des Arbeitsverhaltnisses

Arbeitnehmer arbeitsunfihig. Besteht ch auf Entgeltfort-
zahlung fiir vier oder volle sechs hen?
> Mit Beendigung des Arbeitsv isses endet auch die Ent-
geltfortzahlung, § 8 Abs. ,§ 22 Abs. 4 TV6D.
> Die Tatsache, dass der ehmer Uber diesen Zeitraum
hinaus erkrankt ist, qaie\ e Rolle.
Hiervon gibt es jedoch@usnahme: Nach § 8 Abs. 1 EFZG
besteht der Anspruch aufNEntgeltfortzahlung tber das Ende des
Arbeitsverhiltnisses/Rigaus, wenn das Arbeitsverhiltnis wegen der

Arbeitsunfihigkeifgekundigt wurde.

MaBnahme edizinischen Vorsorge und Rehabilitation
Gemif § @; besteht auch wihrend sog. stationdrer Kurmaf3-
nahmen @ ch auf Entgeltfortzahlung.

r ambulanten Vorsorgekur gilt dies jedoch nur, wenn
die b te Mafinahme in einer Einrichtung im Sinne von § 107

1%{ B V durchgefiihrt wird und keinen urlaubsmifligen Zu-
itt hat

9

3 Der@gTarifliche Anspriiche

Nachdem wir das EFZG eingehend kennengelernt haben, wenden
wir uns nun dem TV6D zu. § 22 Abs. 1 TVoD wiederholt zunichst
den Inhalt des § 3 Abs. 1 EFZG, wonach unter den uns bereits be-
kannten Voraussetzungen Anspruch fiir sechs Wochen Entgeltfort-
zahlung besteht.

Schaut man genauer hin, enthilt § 22 Abs. 1 TV5D aber keine War-
tezeit wie das Gesetz in § 3 Abs. 3. Daraus folgt, dass ein Arbeitneh-
mer, der unter den Geltungsbereich des TVoD fillt, Anspruch auf
Entgeltfortzahlung bereits ab dem ersten Tag des Arbeitsverhiltnis-
ses hat, sofern er die sonstigen Voraussetzungen erfiillt. Dies folgt aus
dem arbeitsrechtlichen Giinstigkeitsprinzip.

Die Héhe der Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall richtet sich nach
§ 21 TVoD.

Nach Ablauf der sechs Wochen Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall
besteht regelmifig Anspruch auf Krankengeld gegentiber der Kran-
kenkasse, § 44 Abs. 1 SGB V. Das Krankengeld betrigt — vereinfacht
dargestellt — 70% des Regelentgelts (§ 47 Abs. 1 SGB V) und wird
wegen derselben Krankheit bis lingstens zum Ende der 78. Woche
seit Beginn der Krankheit gewihrt.

8 Urteil des LAG Rheinland-Pfalz vom 20.08.2008 — 7 Sa 197/08
9 BAG-Urteil vom 25.05.2016 - 5 AZR 298/15
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Wer also monatlich 2.000 € brutto verdient, erhilt dieses Entgelt
zunichst fiir die Dauer von 6 Wochen fortgezahlt (§ 3 EFZG, § 22
Abs. 1 TV6D). Danach erhilt er fiir lingstens 72 Wochen Kranken-

geld von der Krankenkasse in Hohe von rd. 1.400 € monatlich.

Doch damit nicht genug: 22 § Abs. 2 TVSD gibt dem Beschiftig-
ten unter bestimmten Voraussetzungen einen Anspruch auf Kran-
kengeldzuschuss. Krankengeldzuschuss wird in Héhe der Differenz
zwischen dem Brutto-Krankengeld und dem Nettoentgelt des Be-
schiftigten gewihrt. Die genaue Berechnung entnehmen Sie bitte

dem Tariftext des § 22 Abs. 2 TV6D.

Die Dauer der Gewihrung eines Krankengeldzuschusses ist in § 22
Abs. 3TV8D geregelt. Diese ist abhingig von der Beschiftigungszeit

im weiteren Sinn, '’ die im Laufe der Arbeitsunfihigkeit zuriickgelegt

wird.

> Fir die restlichen Tage seiner Arbeitsunfihigkeit ab 01.11.2017
besteht ,nur“ Anspruch auf Krankengeld gegeniiber seiner
Krankenkasse.

L 4
Hinsichtlich der zeitlichen Beschrinkung der Entgeltfor&g im

Krankheitsfall bei Beendigung des Arbeitsverhiltni auf die
Ausfuhrungen in Nr. 1.1 verwiesen. o
Uberleitungsrecht

Fir am 01.10.2005 aus dem alten Tarifrechx TVsD iuberge-
leitete Beschiftigte, deren Arbeitsverhéltn% esteht, ist zudem

die Sonderbestimmung des § 13 Abs. W-VKA zu beachten.
Danach ermittelt man die Hohe des K ngeldzuschusses nach
ettoentgelt minus Net-

einer glinstigeren Berechnungsmethede i
to-Krankengeld). Hiervon profitier nur die Beschiftigten, ,fiir

Die Entgeltfortzahlung nach § 22 TV&D

brutto

Krankengeldzuschuss vom AG

Beispiel:
Herr Erhard Riicken war zwei Jahre und se S@iate bei

Stadt Wiesbaden beschiftigt, bevor er am 2017% dér
Stadt Offenbach eingestellt wurde (unmjft ba r Wi m
01.02.2017 erkrankt er vor Arbeitsbegin unfahi ehrt
erst gegen Ende des Jahres 2017 an seinen Arbeltsplat urtick
Bitte ermitteln Sie den Anspruchszej ,in de hm sein Ent-
gelt nach § 21 TVoD fortgezahlt yend. #at er spruch auf
Krankengeldzuschuss? @

> Entgelt nach § 21 TV% ﬁHerr ‘

von 6 Wochen zu, namgntlich von ‘@

eken fiir die Dauer
och, 01.02.2017, bis

Abs. 3 TVoD n Besc ngszeit ,im weiteren Sinn®
(§34 Abs. 3 u der f: gen auch die Zeit im Arbeits-
verhiltnis zur Wies% gehort. Herr Riicken bringt diese
Beschifti@eit quagimit Zum neuen Arbeitgeber.
> Weil er gim [#dufe der @sunﬁihigkeit“ eine Beschiftigungs-
zeit i Jahre det, besteht Anspruch auf Kranken-
oeld uss bis nde der 39. Woche seit Beginn der Ar-
j ist der Zeitraum von Mittwoch, 15.03.,
.2017 (33 Wochen).

10 Mehr zu diese%egriffsiehe Abschnitt ,Beschiftigungszeit*

einschliefllich Diegst .03.2017.
> Der Anspruch aquéE engeldz schyss richtet sich gemidf § 22

biseD 1enst1 g,
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Krankengeld von (max. bis Ende der §8. Woahe)
(709 vom brutto, max. vom nettol

die bis zum 30.09.20 BAT gegolten hat*.

§ 71 BAT galt , iir @ngestellten, die am 30. Juni 1994
t

in einem Arbeitsvcthaltnis gestanden haben, das am 1. Juli
1994 zu dems{etﬂrbeitgeber fortbestanden hat“. Dieser
Personenkreis hdtte — je nach Dienstzeit'! — vor Inkraft-
treten des/MYOD Anspruch auf volle Entgeltfortzahlung
bis zum e der 26. Woche (anstelle von sechs Wochen).
Diese@prueh besteht nun nicht mehr, dafiir genief3t
die sonenkreis einen etwas héheren Anspruch auf
@geldzuschus& Tarifliche Kompromisse fithren
Q} als zu derartigen Verkomplizierungen, dass es der

is mitunter schwerfillt, diese rechtssicher umzusetzen.

r Abrundung dieses Abschnitts 16sen Sie bitte den fol-
Q J genden Ubungsfall. Viel Erfolg!

é Ubungsfall:

6 Wochen
e 39 Wochen ‘ > 2 @ : Herr Harald Heilung wurde am 01.03.2017 als TV6D-Be-
schiftigter von der Stadt Kassel eingestellt. In der Zeit

vom 01.04.2014 bis 28.02.2017 war er als TV6D-Beschiftigter
bei der Stadt Fulda titig.

An seinem ersten Arbeitstag (01.03.2017) ruft Herr Heilung mor-
gens vor Dienstbeginn an und meldet sich dauerhaft arbeitsunfi-
hig krank. Die Arbeitsunfihigkeit wird voraussichtlich bis Ende
des Jahres 2017 andauern.

Aufgabe 1:
Ermitteln Sie den Zeitraum, innerhalb dessen Anspruch auf Tabel-
lenentgelt besteht.

Aufgabe 2:
Priifen und erldutern Sie, ob Herr Heilung auch Anspruch auf Kran-
kengeldzuschuss hat (falls ja: bis wann lingstens?)

Aufgabe 3:
Wie wilre die Rechtslage, wenn der Arbeitsvertrag bis zum 31.10.2017
befristet wire?

Aufgabe 4:
Stiinde die Geltung des Kiindigungsschutzgesetzes einer Wartezeit-
kiindigung entgegen?

11 §20BAT
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Losung Aufgabe 1:
Zu ermitteln ist der Zeitraum, innerhalb dessen Anspruch auf Ta-
bellenentgelt besteht.

Ein solcher Anspruch besteht nach § 3 Abs. 1 EFZG, wenn ein
Arbeitnehmer infolge Krankheit an seiner Arbeitsleistung verhin-
dert wird, ohne dass ihn ein Verschulden trifft. Herr Heilung ist Ar-
beitnehmer der Stadt Kassel. Er ist auch arbeitsunfihig. Von einem
Verschulden ist fallbezogen nicht die Rede, so dass grundsitzlich An-
spruch auf Fortzahlung der Beziige (hier: des Tabellenentgelts sowie
ggt. der vermogenswirksamen Leistungen) besteht.

Einem solchen Anspruch konnte jedoch § 3 Abs. 3 EFZG entgegen-
stehen, wonach Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall erst nach vier-
wochiger ununterbrochener Dauer des Arbeitsverhiltnisses zusteht.
Das Arbeitsverhiltnis des Herrn Heilung besteht aber zum Zeitpunkt
des Eintritts der Arbeitsunfihigkeit noch keine vier Wochen, denn
er ist ja gerade an seinem ersten Arbeitstag erkrankt. Damit besteht

kein Anspruch auf Entgeltfortzahlung nach § 3 EFZG.

Zu priifen ist aber, ob ein tariflicher Anspruch auf Entgeltfortzah-
lung besteht. Dieser konnte sich aus § 22 Abs. 1 TV6D ergeben.
Die Tatbestandsmerkmale des § 22 Abs. 1 TV6D sind identisch mit
denen des § 3 EFZG mit dem Unterschied, dass hier keine Wartezeit
normiert ist. Da alle Tatbestandsmerkmale des § 22 Abs. 1 TVoD
fallbezogen erfiillt sind, hat Herr Heilung als TVoD-Beschiftigter
somit Anspruch auf Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall fiir di\

Dauer von sechs Wochen. Dies ist ein Fall des Guinstigkeitsprinzi

Die Frist beginnt hier am Mittwoch, den 01.03.2017 (§ 18@
Satz 1 BGB). Sie endet mit Ablauf des Dienstag, den 1 17
(§ 188 Abs. 2 BGB).

Lésung Aufgabe 2:

Zu priifen ist,ob Herr Heilung auch Anspruch auf Kra@@ux

hat. Der Anspruch auf Krankengeldzuschuss ist gem: Abs. 3,Sat
TV6D abhingig von der Beschiftigungszeit. Dj%nfvertr" s bf-
fentlichen Dienstes unterscheiden zwischengep Beschifti eit im
engeren Sinn (hier: nur die im Arbeitsverl¥ilnigfbei d assel
weiteren Sifin (somit

verbrachten Zeiten) und der Beschiftigungszeiti
auch die bei der Stadt Fulda Verbracht< %, sofern gunmittelbarer
Wechsel vollzogen wurde; ein solcher i lbem@ ).

Hier ist die Beschiiftigungsz@iteren 311
Abs. 3 Satz 1 TVSD verweiswatifyden gesanites
TVoD). Damit wird auc di@rbeitsv ;

verbrachte Zeit (01.040 gl 28.02.
Anspruch auf Krankengel@guschuss
Dauert die Arbeig ¢gkeit bi

Anspruch auf Kr geldz

N
[\
S
=

bei der Frage nach dem
end beriicksichtigt.

des Jahres 2017 an, so besteht
huss bis zum Ende der 39. Woche
der Arbeitsun@elt. Zwaryerfigt Herr Heilung zu Beginn seiner
Arbeitsunfé%(f am 0 .@17 noch nicht tiber die hierfiir not-
wendige tigung xon drei Jahren; hier ist jedoch diejenige

Lgehend, die er im Laufe der Arbeitsunfihig-

Beschift szeit ’@
kei @' nden wir@ Wbs. 3 Satz 2 TVeD.

Damit besteht uch auf Krankengeldzuschuss fiir die Zeit vom
12.04. bis 28. 017.

DVP 4/17 - 68. Jahrgang

Losung Aufgabe 3:
Zu priifen ist die Rechtslage fiir den Fall, dass der Arbeitsvertrag bis
zum 31.10.2017 befristet wire.

Nach § 22 Abs. 4 Satz 1 TV6D wird Entgelt im Krankhe}' t;fall gicht

tiber das Ende des Arbeitsverhiltnisses hinaus gezahlt. eite
Halbsatz dieser Tarifnorm besagt jedoch, dass § 8 EF eriihrt*
bleibt. Entgegen der landldufig weit verbreiteten M bedeutet
dies aber, dass § 8 EFZG ,trotzdem gilt, also unbedingt zu beach-
ten ist. Hintergrund ist, dass eine zwingende ge iche Norm nicht
Rangprinzip).

durch Tarifvertrag aufler Kraft gesetzt werd&

Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 EFZG verbleib i der sechswochigen
Entgeltfortzahlung auch in dem Fall, d r Arbeitgeber das Ar-
beitsverhiltnis aus Anlass der Arbeitsynfihigkeit kiindigt. Ein solcher
Fall liegt hier aber nicht vor. Gem Abs. 2 EFZG endet der
Anspruch auf Entgeltfortzahlu@onstiger Beendigung des Ar-
beitsverhiltnisses — ahnlich wigan$22 Abs. 4 TVSD geregelt — mit
dem Ende des Arbeitsverhéilt@.

Dader Arbeitsvertrag d@n Heilung bis zum 31.10.2017 befris-
tet ist, liegt eine BeendiguBg im Sinne des § 8 Abs. 2 EFZG vor, so
dass es im Ergebnis peidem Anspruch auf Entgeltfortzahlung (nur)
bis zum 31.10.201@t.

Abdem 01.1

fortan kein

esteht die Krankheit zwar fort, aber es bestehen
i finanzielle Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis.

Lésuﬁ@be 4:
Zu pragemist, ob die Geltung des Kiindigungsschutzgesetzes einer

W kiindigung entgegenstiinde.

ies wire nach § 1 Abs. 1 KSchG der Fall, wenn das Arbeitsverhilt-
iszum Zeitpunkt des Zugangs der Kiindigung noch nicht linger als

1
zé @%hs Monate bestanden hitte.

Daraus folgt, dass der Arbeitgeber ohne Beachtung der Regelungen des
Kiindigungsschutzgesetzes kiindigen kann, wenn die Kindigung Herrn
Heilung spitestens am 31.08.2017 zugehen wiirde. Dabei ist der recht-
liche Bestand des Arbeitsverhiltnisses mafigebend. Die Tatsache, dass
Herr Heilung noch keine Arbeitsleistung erbracht hat, ist unerheblich.

Blick in das Beamtenrecht:

Weder im Beamtenstatusgesetz noch in den Landesbeamten- bzw.
Landesbesoldungsgesetzen finden sich Hinweise auf die Dauer
der ,Besoldungsfortzahlung im Krankheitsfall®.

Beamte haben vielmehr Anspruch auf ,,unbegrenzte Fortzahlung
ihrer Besoldung. Begriindet wird dies mit dem Alimentationsprin-
zip des Dienstherrn. So kann sogar wihrend eines mehrjihrigen
krankheitsbedingten Ausfalls Anspruch auf die volle Besoldung
bestehen. Die Grenze ist die Dienstunfihigkeit. Wird Dienstun-
fihigkeit festgestellt, so erfolgt im Regelfall eine Versetzung in
den Ruhestand.

Nihere Informationen hierzu entnehmen Sie bitte dem als Band 1
der HVSV-Schriftenreihe erschienenen Buch ,Beamtenrecht
in Hessen®, dort unter Nr. 1.5.2 (Alimentationsprinzip) bzw.
Nr. 10.5.2 (Versetzung in den Ruhestand).
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Fallbearbeitungen

Jan Seybold*®

StraBenumbenennung in Komberg .
—Die Online-Fallbearbeitung -* &

1) Vermerk 0

Am Donnerstag, 09.03.2017 tagte der Rat der Stadt. Zuvor hatte der Birgermeister Jager alle anderen Ratsmitgli&@ Schreiben von
Mittwoch, 01.03.2017 nebst Tagesordnung zur Sitzung eingeladen. Das Schreiben wurde allen anderen Ratsmitg% am nichsten Tag
per Boten tiberbracht.

Bereits im Vorfeld der Sitzung kam es innerhalb der Bevélkerung zu hitzigen Diskussionen, die auch mittels rPriefen in der ortlichen
Presse ausgetragen wurden. Wegen des vermuteten besonderen Interesses tagte der Rat in dieser besonderen Situation nicht — wie sonst — im
Rathaus, sondern in der Stadthalle, um dem erwarteten Besucheransturm gerecht zu werden. Trotzdem konr&

Platz erhalten; aus Sicherheitsgrinden wurde ca. zwanzig Einwohnerinnen und Einwohnern der Zutg eigert, da bereits alle Plitze
vergeben waren.

Der Ratsvorsitzende Busse stellte fest, dass die Ladung ordnungsgemaf erfolgt sei, insbesondere sei @dungsfrist von einer Woche ein-
gehalten worden.

jcht alle Interessierten einen

In der Sitzung kam es dann bei TOP 7 zu dem umstrittenen Thema der Umbenennung der Hingmrgstraﬁe. Nach langer Diskussion kam
es zur Abstimmung. Ratsherr Grabert beantragte, dass die Abstimmung geheim durchgeﬁi@rden sollte, doch der Ratsvorsitzende Busse
lehnte dies ab.

Schlieflich wurde mit 21 zu 19 Stimmen fiir die Urpbenennung der Hindenburgs Helmut-Schmidt-Allee gestimmt. Unter den
Zuschauern gab es daraufhin teilweise zustimmende Auflerungen.

Am 30.03.2017 erhielt die Oberbiuirgermeisterin Habicht den bei&tgn Brit gerrn Rischke.

2) Wv.06.04.2017 \(D' @
Sehoén, 31.03.2017 Q &&
N o~

N
Karl-He dschkegWaldstr. 35,23478 Komberg

> L4
Frau w Q\

Oberbiirgermeisterin @‘

Stefanie Habicht
Am Markte 1

23456 Komberg @
& Komberg, 29.03.2017
Sehr geehrte Frau Oberbﬁr@ierin H%@

der Anlass meines Schgei ns st die in @facher Hinsicht enttiuschende Ratssitzung in der Stadthalle. Aus meiner Sicht ist es aber
nicht nur traurig, wie ei die Komntedalpolitik meint, die ,Wiinsche der Biirgerinnen und Biirger umzusetzen, sondern es ist vor
allem illegal, wie die I;& atssitzyfg abgehalten wurde.

Esbegann damit, th alle essierten Einlass fanden; meinem Bruder beispielsweise wurde der Zugang verwehrt, weil er beruflich
bedingt erst 15 en vor it sbeginn erschien und ,alle Plitze belegt“ waren. Ist das die von Thnen favorisierte Zwei-Klassen-De-
mokratie, Wi%ﬂe im Vq ereits in der politischen Diskussion erfahren durften?

cheidu roffen.

L4
Ein weit%&ehler: Rawr Bahr hitte an der Entscheidung nicht mitwirken diirfen. Er wohnt in der Hindenburgstrafle und ist damit

Hochschulegg Ni sachsen (HSVN), u.a. als Fachkoordinator fiir Privat-/Zivil- und Kommunalrecht.
** Die Besonder ieser Fallbearbeitung besteht darin, dass die Losungsskizze unter www.dvp-digital.de zur Verfiigung steht.

*  Prof. Dr. Jan Se!bo/ E isthauptamtlicher Dozent am Niedersichsischen Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung e.V. (NSI) in Hannover und an der Kommunalen
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Jan Seybold StraBenumbenennung in Komberg

Auflerdem hitte die Abstimmung geheim erfolgen missen. Es gehort sich doch in einer Demokratie, dass manche Fragen solche des
Gewissens sind. Hier sind Fraktionszwang und gegenseitige Uberwachung durch eine offene Abstimmung fehl am Platze. Eine Ent-
scheidung wie die um unsere Hindenburgstrafie ist eine solche Gewissensfrage. Wird die Abstimmung dariiber 6ffentlich durchggfiihgt,
so wird sich kein Abgeordneter der Mehrheitsfraktionen mehr die Mihe machen, sein Gewissen zu befragen. Stattdessen we&le
auf Parteilinie gebracht, denn es sind ja bald wieder Wahlen. Keiner méchte auf sein Postchen verzichten und wird brav seingfdafd he-
ben, um der Partei zu zeigen, dass er ,,auf Kurs“ ist. Damit dies aber nicht passiert, gibt es ja das Instrument der geheimen Algtifimung.
Beantragt ein Mitglied des Rates eine geheime Abstimmung, dann muss dies auch bertcksichtigt werden. 3

Schlimm ist auch, dass die Entscheidung inhaltlich falsch ist. Eine Umbenennung war nicht angebracht, ist Vvillkﬁrlx&hadet mehr
als sie nutzt. Herr Hindenburg war ein ehrenvoller Mann. Sicherlich hat er nicht alles in seinem Leben richtig geglach®(aber wer kann
das wohl von sich behaupten — die Politiker von heute???). Letztlich hat er nur seine Pflicht getan. Wer sich heute j hhinein anmafit,
dass Hindenburg zu viele Fehler gemacht habe, der sollte sein Wirken im damaligen Kontext wiirdigen. Es ware ere Zeiten, die man
mit heutigen Maf3stidben nicht ganz nachvollziechen kann, wenn man sich keine Miihe gibt. Soll nun jedg Strafle, jeder Weg und jeder
Platz in der Stadt Komberg umbenannt werden, sobald ein Name ,unmodern® geworden ist?! In anderen n gibt es ibrigens auch
Straflen, die nach Hindenburg benannt sind. Warum soll dann bei uns eine Umbenennung erzwungen \@ Die Nachteile der Umbe-
nennung liegen auf der Hand: In unserer Strafle wohnen Selbststindige, aber auch Privatpersonen, die re Visitenkarten, Brietbogen
und Adressstempel dndern mussten. Wer zahlt das denn? Zudem mussten alle Anwohner gegepul@n Behorden, Versicherungen,
sonstigen Vertragspartnern, Freunden und Familienangehorigen ihre neue Anschrift mitteilen. W ein Aufwand! Fur nichts! Haben
Sie in der Kommunalpolitik nichts anderes zu tun? Soll der Eindruck fiir uns Biirgerinnen ur@ger entstehen, dass Sie die wahren
Probleme nicht erkennen — oder keine Lust haben, diese zu bearbeiten? Soll hierdurch die Polittkverdrossenheit noch grofler werden?
Die Bevolkerung hat doch ohnehin den Eindruck, dass der 6ffentliche Dienst, der sich au eren Steuern finanziert, ,sein Geld nicht
wert" sei. Soll dieser Eindruck jetzt bestitigt werden? Fiir viel Geld wird nichts geschaff@

idhrend viele in der Bevolkerung mit wenig
Geld viel schaffen missen! Wire das aufzuwendende Geld nicht in Kindergirten oder @igen sozialen Projekten besser aufgehoben?!

Es mag sein, dass der Verwaltungsausschuss unserer Stadt eine Berechtigung hat,
Entscheidungsvorschlag, die Strafle umzubenennen, wurden uns germnen n
ausgetauscht wurden, tiberhaupt nicht deutlich vor Augen gefiihrtqHier wire%

bereits zu diesem vorbereitenden Stadium intensiver in die E\Wdungsf

er durch seine nichtoffentliche Beratung und den
trgern zahlreiche Argumente, die im Vorhinein
unalpolitisch sinnvoller gewesen, die Bevolkerung
einzubeziehen.

Sie sehen, Frau Oberbiirgermeisterin: Es ist nicht nur ej ge des Rechts, sondern auch der Kommunalpolitik, wie Sie mit dieser
Entscheidung des Rates nun umgehen. Das Recht aber Sie bereigs dazu, nun etwas gegen diese Mafinahme zu tun! Es wire schon,
wenn Thr Gewissen Thnen ebenfalls ein Vorgehen gw@& Entgeffeidting empfiehlt!

Mit freundlichen Griflen 24

@

K~H. Raschie

Auszug aus der Geschiftsordnung de

§ 14 Abstimmung
O [...] b
@) [...]

(3) Grundsitzlich wird @ abgesu Beantragt ein Drittel der Ratsmitglieder eine geheime Abstimmung oder beantragt ein
Ratsmitglied eine g e bstimmung und stimmt mindestens ein Drittel der Ratsmitglieder fiir diesen Antrag, so hat die Abstim-
mung geheim zu er;

.

Aufgabe: Priifen b die ( trgermeisterin Habicht gegen die Entscheidung zu TOP 7 vorgehen darf und sollte.
Bearbeltun@ @

1. Diefi edersa e Stadt Komberg ist eine grofie selbststindige Stadt mit 78.901 Einwohnerinnen und Einwohnern.

2. G ig’davon ss die Sitzung des Rates ortsiiblich bekanntgemacht wurde.

3. G Sie davo s die Hindenburgstrafle durch die beiden Ortschaften Ahornberg und Berghof fiihrt. Die entsprechenden Ortsrite

Ortschaft erg gegen die Umbenennung aus.

en vor der heldung des Rates um eine Stellungnahme zur geplanten Umbenennung gebeten. Dabei sprach sich der Ortsrat der
4. Es ist nicht 8ggichtlich, dass der Rat nicht bereit ist, den Beschluss im Falle seiner Rechtswidrigkeit neu zu fassen.
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Sozialhilfepflegegeld wahrend vollstationarer Kurzzeitpflege

Dirk Weber

Dirk Weber*

Sozialhilfepflegegeld wahrend vollstationarer Kurzzeitpfle’ac’e’?

Sachverhalt':

Die 55-jihrige Christine Miller wohnt in Detmold im Kreis Lippe
(NRW). Sie erhilt vom Kreis Lippe seit Jahren laufende Hilfe zur
hiuslichen Pflege. Die Notwendigkeit der Leistungserbringung im
Rahmen der ,Hilfe zur Pflege® nach §§ 61 ff. SGB XII beruht auf
einer korperlichen Schwerbehinderung von Frau Miiller. Diese hat
Frau Miiller bereits seit ihrer Geburt, weil ihre Mutter wihrend der
Schwangerschaft das Schlaf- und Beruhigungsmedikament ,,Conter-
gan“ eingenommen hatte.

Vor diesem Hintergrund hat der medizinische Dienst des Sozialhil-
fetrigers bei Frau Miiller eine schwere Beeintrichtigung der Selb-
stindigkeit oder der Fihigkeit (Pflegegrad 3) im Sinne des § 61b
Abs. 1 Nr. 3 SGB XII festgestellt. Anspriiche aus der Sozialen Pfle-
geversicherung (SGB XI) kommen nicht in Frage, weil Frau Miller
die entsprechenden Vorversicherungszeiten der Pflegeversicherung

nicht erfiillt (§ 33 Abs. 2 SGB XI).

Die in der gemeinsamen Mietwohnung lebende Schwester sowie eine

Vorlesen, Fahrtkosten etc.) und deshalb das erh flegegeld be-
reits weitergeleitet worden wire. Weiterhin die Grundsitze
aus § 37 Abs. 2 Satz 2 SGB XI auch in defSoZ¥alhilfe gelten. Aus
ihrer Sicht wilre es zwingend notwendig, ic weiterhin das Pfle-
gegeld erhalte, um die notwendige und ufifaggreiche Pflege aufrecht
zu erhalten. Sollte der Sozialhilfetriger im Falle der Kurzzeitpflege
zukiinftig immer wieder das Pflege lirzen, wire eine ehrenamt-
liche Pflege nicht organisierba
pflegekraft eines anerkannten

Sozialhilfetriger deutlich 4te

senheit trotzdem eine Anerkennung fiir die erbrac eistungen
verdient gehabt hitten (fir z. B. Wische waschen, Beguglie im Heim,
S

ine kostenintensivere Berufs-
ienstes wire notwendig, die den

Frau Miiller erhilt eine Ie@xge monatliche Rente nach dem Conter-
ganstifungsgesetz in Hohe vén 1.700,00 €. Sie verfligt tiber ein Sparbuch
mit einem Wert von 00,00 €, das ausschlieflich auf die Kapitalent-
schidigungen nach onterganstiftungsgesetz zuriickzufiihren ist.
Pro Jahr fallen 3 € Zinseinnahmen aus dem angelegten Vermédgen
an. Uber weit kommen verfiigt Frau Miller nicht.

Nachbarin iibernehmen die erforderlichen pflegerischen Verrichtun\ Die angﬁejenen Kosten der Mietwohnung belaufen sich auf

gen. Als Anerkennung fir die geleistete Hilfe leitet Frau Miller d&

Sozialhilfe-Pflegegeld an ihre Pflegepersonen weiter. Zuletzt

de mit formell rechtmifig erlassenen Bewilligungsbesch
27.12.2016 Frau Miiller ,,ab dem 01.01.2017 bis auf Weitepesy, Pfle-
gegeld nach § 64a SGB XII in Hohe von 545,00 € gewﬁhQ

7 in

Am 13. Januar 2017 muss Frau Miiller bis 01. Februdr

vollstationire Einrichtung zur Kurzzeitpflege (§
auch § 28 Abs. 1 Nr. 7, § 42 SGB XI), deren

der
hilfetriger aufgrund vorheriger Antragstellu%‘ch F @er
iibernimmt. Die Aufnahme in der Kurzzt@ am chend

und war fir alle Beteiligten nicht vorherse er Krej
keine Notwendigkeit, Kosten der Kurzzeitpflege und zusit
gegeld zu zahlen. Er fordert daher mé ’?—nreiben m 14. Februar

2017 — ohne vorherige Anhorung, aber #iit austei der Begriin-
dung und eindeutiger Tenorierung Sdightr d rgum 14.01.2017
bis 31.01.2017 ,zu Unrecht geleit Pﬂeg%hlungen in Hohe

von 308,83 € zurtick.
. 9
Zehn Tage nach Beka es Rickforderungsbescheides erhebt

Frau Miller beim Kreis Wippe schr, yallerschirfsten Protest®
gegen die ,,unsoziale@hoden

ndrats“. Ihren , Protest be-
griindet sie damif} hre ehr& lichen Helfer in ihrer Abwe-

Diré}/l/eb@( an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Ver-

*  Regierungsdire

waltung N \
1 Eshan ich um die ptliufklausur im Studienabschnitt S4 des Einstel-
lun, s 2013 % bschluss des Moduls 5.3 (Sozialrecht) im Studi-

schule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW gestellt

¢ auf die Rechtslage des Jahres 2017 unter Bertick-

§ sog. Pflegestirkungsgesetz II1 - PSG III (Dritten Ge-

er pflegerischen Versorgung und zur Anderung weiterer
ctretenen Verinderungen aktualisiert.

sichtigng der durch
setzes zur Std
Vorschriften)

162

. %%

%O0,0QK' angemessenen Heizkosten belaufen sich auf 100,00 €.

A@
&i en Sie gutachtlich die Erfolgsaussichten des ,allerschirfsten Pro-
S

es“ fiir den Monat Januar 2017! Sollten Sie zu dem Ergebnis kom-

@nen, dass der Protest unzuldssig ist, so ist zur materiellen Rechtslage

hilfsgutachtlich Stellung zu nehmen. Priifen Sie sodann den Fall voll-
stindig und umfassend unter allen denkbaren rechtlichen Aspekten!

Priifen Sie ebenfalls, wer fiir die Bearbeitung des ,allerschirfsten Pro-
testes“ zustindig ist!

Bearbeitungshinweise

1) Eine im Wege der Delegation vorgenommene Heranziehung der
Stidte und Gemeinden des Kreises Lippe fir die im Sachverhalt
genannten Hilfearten hat nicht stattgefunden.

2) Leistungen der Kurzzeitpflege wurden rechtmifig erbracht. Die
Kurzzeitpflege umfasst simtlichen Grundpflegebedarf einschlief3-
lich der hauswirtschaftlichen Verrichtungen.

3) Auch Sozialleistungen wie z. B. die Kurzzeitpflege konnen als
Einkommen gewertet werden, um nach dem Sozialverwaltungs-

verfahrensgesetz (SGB X) eine Aufhebung zu rechtfertigen.

4) Eine Abhilfeentscheidung durch den Ausgangssachbearbeiter erfolgt
nicht. Er legt daher die Entscheidung der Widerspruchsstelle vor.

5) Eine Beteiligung sozial erfahrener Personen bei Erlass des Wider-
spruchbescheides kann ungepriift bleiben.
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Dirk Weber

Sozialhilfepflegegeld wahrend vollstationarer Kurzzeitpflege ?

6) Die Eltern von Frau Miiller sind verstorben.
7) Das Conterganstiftungsgesetz ist ein 6ffentlich-rechtliches Gesetz.

8) Auszug aus dem Conterganstiftungsgesetz fiir behinderte Men-
schen:

§ 18 ContStifG — Verhéltnis zu anderen Anspriichen

(1)Bei der Ermittlung oder Anrechnung von Einkommen, sonstigen
Einnahmen und Vermégen nach anderen Gesetzen, insbesondere
dem Zweiten, Dritten, Fiinften und Zwdlften Buch Sozialgesetzbuch
und dem Biirgerlichen Gesetzbuch, bleiben Leistungen nach diesem
Gesetz aufler Betracht.

(2) *....°Der Ubergang der Unterhaltsanspriiche der leistungsbe-
rechtigten Person gegentiber ihrem Ehegatten, ihrem Lebenspartner,
ihren Kindern oder ihren Eltern nach § 94 des Zwolften Buches Sozi-
algesetzbuch bedeutet eine unbillige Hirte nach § 94 Absatz 3 Satz 1
Nummer 2 des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch. “Bei der Hilfe
nach dem Fiinften bis Neunten Kapitel des Zwolften Buches Sozi-
algesetzbuch ist der leistungsberechtigten Person und ihrem nicht
getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartner die Aufbringung
der Mittel aus dem Einkommen nach § 19 Absatz 3, § 87 Absatz 1
des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch nicht zuzumuten. *Der Ein-
satz des Vermogens der leistungsberechtigten Person und ihres nicht
getrennt lebenden Ehegatten oder Lebenspartners nach § 19 Absatz

3,§ 90 Absatz 3 Satz 1 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch stel \

eine Hirte dar. *Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen a
derer Stellen, auf die kein Anspruch besteht, dirfen nicht de%
versagt werden, weil nach diesem Gesetz Leistungen vorgesel&

(1)Zu den Einkiinften aus Kapitalvermogen

geh
e 7
7. Ertrige aus sonstigen Kapitalforderupgen jeder A n die

9) Auszug aus dem Einkommenssteuergesetz:

§ 20 EStG - Einkommensteuergesetz

Ruckzahlung des Kapitalvermogens “ader £in t fur die
Uberlassung des Kapitalvermogens zur Nutzung zugehgt oder
geleistet worden ist, auch wenn di@le der Riickzahlung oder
des Entgelts von einem ungewi eignis gt.’Dies gilt
unabhingig von der Bezeichnu derzivilg€citlichen Ausge-
staltung der Kapitalanlage &Efstagungszi Sinne des § 233a
der Abgabenordnung sin dge im Sj es Satzes 1;
8. .

Der Widerspruch hatéxht auf @, wenn er zuldssig und be-

griindet ist.

L 4
L 4
1Aus|egungde®ehre von Frau Miiller

Zunichst is&as@:ge}u‘

ihrem Sc yaller

hierin mutsi
tun, er seine Ep
Ein auf di

Willenserkliru
BGB analog).

n@Frau Miiller zu kliren, wenn Sie in

illenserklirungen sind auszulegen (§§ 133,157
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2.
ber

Deshalb kénnte in dem allerschirfsten Protest ein Widerspruch im
Sinne von §§ 77 {f. SGG zu sehen sein. Der Nichtgebrauch des Wor-
tes ,Widerspruch“ ist dabei unschédlich, mafigebend ist der tatsich-
liche Wille (falsa demonstratio non nocet). ! ‘ .

Frau Miiller ist mit der Entscheidung und der Leis e nicht
einverstanden. Vor diesem Hintergrund wiinscht sie eige Wochmalige
Uberpriifung des Bescheides. Eine solche Uberprii oglichkeit

existiert mit dem Rechtsbehelf des ,, Widerspruchs¢” er ist ein enger
und sachlicher Zusammenhang mit dem A% escheid vorhan-

den, so dass der allerschirfsten Protest als Widerspruch zu werten ist.

Zwar ist auch eine Fachaufsichtsbesch@e denkbar. Nach dem
Meistbegiinstigungsgrundsatz (§ bs. 2 SGB1) ist jedoch der
Auslegung der Vorzug zu geben, dieMiiy den Willensbekundenden
die beste Alternative darstellt. L@sem Gesichtspunkt fithrt die
Fachaufsichtsbeschwerde nichpeu 8inem vergleichbaren und ebenso
umfinglichen Erfolg wie der@WViderspruch, weil nur durch die Er-

hebung des Widerspruchs intritt der Bestandskraft verhindert
und der Klageweg beschdittétwwerden kann.

gen den Riickforde sbescheid zu werten.

2 Zuléssiﬂ(% Widerspruchs
1 Sozim sweg, § 51 Abs. 1 Nr.6a SGG analog
86%{ tsweg ist nach der zu § 40 Abs. 1 Satz 1 VwGO gel-
tend, ingenden Sonderzuweisung gemifl § 51 Abs. 1 Nr. 6a

log erdffnet, da es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Strei-
in einer Angelegenheit der Sozialhilfe nach dem Zwdlften

Im Ergebnis ist der@:chirfste Protest“ also als Widerspruch ge-

S
igkeit
% Sozialgesetzbuch (SGB XII) handelt. Die streitentscheidenden

rmen sind im SGB XII, konkret in § 63b (Abs. 3, Abs. 4) SGB XII

@nd § 64a SGB XI1I, zu finden.
'\’V

2.2 Statthaftigkeit, § 78 Abs. 1 SGG

Die Statthaftigkeit des Widerspruchs richtet sich nach § 78 SGG.
Gemifl § 78 Abs. 1 SGG ist vor Erhebung der Anfechtungsklage
die Recht- und Zweckmifigkeit des (angegriffenen) Verwaltungs-
aktes in einem Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) nachzupriifen.
Die Anfechtungsklage strebt die Aufhebung des Verwaltungsaktes
an (vgl. § 54 Abs. 1 Satz 1 Alt. 1 SGG). Dies ist auch hier das Ziel
der Widerspruchsfithrerin, wenn sie die Beseitigung des Riickforde-
rungsbescheides® (des Authebungs- und Kostenerstattungsbeschei-
des) vom 14. Februar 2017 begehrt.

2 Der Titel ,Riickforderungsbescheid® ist eine in der Verwaltungspraxis des Sozial-
rechts iibliche Bezeichnung fiir einen Aufhebungs- und Kostenerstattungsbescheid,
derin Anlehnung an die Wortwahl des § 50 Abs. 3 SGB X auch als Festsetzungsbe-
scheid bezeichnet wird. Aus der Bezeichnung des Bescheides, die von jeder Behorde
frei wihlbar ist, konnen und diirfen keine Riickschliisse auf den rechtlichen Inhalt
(hier: Aufhebung- und Kostenerstattungsforderung) gezogen werden. Unter dem
Blickwinkel der juristischen Methodik muss der Sachbearbeiter im Rahmen einer
Fallbearbeitung den unterschiedlichen Umgang zwischen , Tatsachen®, die nicht in
Frage gestellt werden diirfen, und ,,Rechtsansichten bzw. , Fragen zur Rechtslage*,
die gerade vom Gutachter betrachtet werden miissen, kennen. Wenn im Sachver-
halt von einem Riickforderungsbescheid die Rede ist, heift das noch nicht, dass es
sich wirklich um einen ausschliefilichen Riicknahme- bzw. Aufhebungsbescheid
oder nicht doch um einen Ricknahme- und Kostenerstattungsbescheid handelt.
Rechtsfragen und Rechtsausfithrungen sind gerade vom Klausurverfasser auf ihre
Richtigkeit hin zu iberpriifen und zu erdrtern (ebenso: Schmalz (1998), Methoden-
lehre fiir das juristische Studium, S. 150 Rn. 471, zu einem vergleichbaren Fall).
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Aus dem Kontext des Sachverhalts wird hinreichend klar, dass die
Ausgangsbehorde die fir Januar erbrachten Pflegegeldzahlungen zu-
riick haben méchte. Eine solche Riickforderung ist nur méglich, wenn
sie den Bewilligungsbescheid authebt und damit den Rechtsgrund fiir
die Pflegegeldzahlungen beseitigt sowie anschlieffend die —erst dann
—zu Unrecht erhaltenen Leistungen im Wege einer Kostenerstattung
zuriick verlangt. Insofern geht es inhaltlich um zwei Regelungen.

Der Widerspruch ist vor dem beschriebenen Hintergrund nur statt-
haft,wenn das in Streit befindliche ,Schreiben® einen Verwaltungsakt
darstellt. Hieran bestehen im Ergebnis aber keinerlei Zweifel. In-
haltlich werden zwei Entscheidungen getroffen: eine Authebungs-
entscheidung und eine Kostenerstattungsentscheidung. Beide Re-
gelungen hingen eng miteinander zusammen, stellen im Ergebnis
aber zwei getrennte Verwaltungsakte dar. Frau Miller wendet sich
gegen den gesamten Riickforderungsbescheid. Unter Auslegungsge-
sichtspunkten (§§ 133,157 BGB) richtet sich ihr Widerspruch gegen
beide Verwaltungsakte, weil die isolierte Anfechtung einer einzelnen
Entscheidung ihr keine rechtlichen Vorteile bringen wiirde.

2.3 Beteiligungsfahigkeit, § 62 HS.2 SGB Xi.V.m.§ 12 Abs. 1 Nr.2
SGB X

Die Beteiligungsfihigkeitvon Frau Miller folgtaus § 62 HS.2SGBX
1.V.m.§ 12 Abs. 1 Nr. 2 SGB X. Danach sind Beteiligte diejenigen, an
die die Behérde den Verwaltungsakt richten will oder gerichtet hat.
Frau Miller ist Inhaltsadressatin der Riickforderung und besitzt als
natiirliche Person auch die Beteiligungsfihigkeit (§ 62 HS. 2 SGB
i.V.m.§ 10 Nr. 1 SGB X)

3 Zustandigkeit der Widerspruchsbehorde

Verfahrensrechtlich liegt eine Zustindigkeit der Widerspruchsbe-
horde nur vor, wenn die Ausgangsbehorde den Widersprﬁg fiig un-
begrindet hilt und deshalb dem Widerspruch nicht aj § 85
Abs. 1, Abs. 2 S. 1 SGG). Das ist nach dem Bearbei hinweis

gegeben. 0

Die Zustindigkeit der Widerspruchsbehorde fg s § 85 Abs. 2
Satz 1 Nr. 4 SGG. Danach erlisst den varsiu?hsbescheid in
Angelegenheiten der kommunalen Selbstvﬁd ng die Selbstver-
waltungsbehérde, soweit nicht durch Ge@ eres bestimmt wird.

fithren die Kreise und kreis-
zialhilfe (ortliche Triger)
ortliche Triger der Sozialhilfe
B©) die Aufgaben der Sozialhilfe
eit durch, soweit sie nicht Geldleis-

itel SGB XII erbringen.

Gemifl § 1 Abs. 1 AG-SGB XII N
freien Stidte als ortliche Triger
und die Landschaftsverbinde
(uberdrtliche Trager, vgl. § 5
als Selbstverwaltungsangele
tungen nach dem Vierten

Die Hilfe zur Pflege MQSOZialhﬂfe— und damit Selbstverwal-
tungsaufgabe nach 7. Kapitel SGB XII durchgefiihrt. Da eine
Delegation der Au@nach § 99 Abs. 1 SGB XII nicht vorgenom-
men worden ist@r eitungshinweis 1), kann dieselbe Vorschrift
unbeachtlich , soweit hier Feststellungen zur Zustindigkeit
der Wider@behérde getroffen werden (vgl. § 99 Abs. 1 HS.2
SGB XII) eis Lippe ist damit zustindige Widerspruchsbehor-

de unfl lift seinen eigenen Bescheid nochmals selbst.

2.4 Handlungsfahigkeit, § 62 HS 2 SGB X i.V.m. § 11@ 4 rilndetheit:

Nr.1SGB X
Gemifl § 62HS2SGBXi.V.m.§ 11 Abs. 1 Nr. 1 SGB XQtﬁr—

liche Personen handlungsfihig, wenn sie nach biirgerlic

BGB) und grundsitzlich geschiftsfihig bzw. hand@ ihig. ¢ \

2.5 Widerspruchbefugnis, § 54 Abs. 1 Satz*ﬁ anal
1

Der Widerspruchsfihrer muss nach § 54 . 1¥Satz ana-
log behaupten (koénnen), selbst und unmittelargn ein jektiven
Recht méglicherweise verletzt zu sein. Frau Miller ist von einem

tenerstattungs-

belastenden und eingreifenden Aufhe@— und K
bescheid betroffen. Der Adressat ej asten altungsak-
tes kann sich immer zumindest a@e pote t@/erletzung des
Art. 2 Abs. 1 GG berufen, d@d sich %~ einen rechtswid-
rigen Verwaltungsakt in sei emeinep, Mastdlungsfreiheit ein-

schrinken lassen muss (pg@ssatent @ ). Die Widerspruch-

befugnis ist daher zu b%\
2.6 Ordnungsgemaf3e Widersp inegung

Zu {berpriifen sihdngt Voraus%gen des § 84 SGG. Gemif
§ 84 Abs. 1 Satz ist d& iderspruch binnen eines Monats,
nachdem der altungs m Beschwerten bekanntgegeben
worden ist, % ich oder iederschrift bei der Stelle einzurei-
chen, die @ waltu & erlassen hat.
ind¢ingehalten. Der Authebungs- und Koste-

Di ussetzun
nerstattgngsbe hmjs Kreises Lippe datiert vom 14. Februar 2017.
Die Erhebu iderspruchs erfolgt zehn Tage spiter. Hinweise
auf sonstige

el (zustandige Stelle, Schriftform) liegen nicht vor.
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iderspruch ist begriindet, wenn der Rickforderungsbescheid

Qer
echt@ tswidrig ist und Frau Miiller durch den Verwaltungsakt be-
geschiftsfihig sind. Frau Muller ist 55 Jahre alt, damiglvoljahrig %

chwert ist (§ 78 Abs. 1 SGG, § 54 Abs. 2 Satz 1 SGG); bei Er-
messensverwaltungsakten ist der Widerspruch auch dann begriin-
det, wenn ein rechtmifiger Verwaltungsakt unzweckmiflig ist (vgl.
§ 78 Abs. 1 Satz 1 SGG).
Ermichtigungsgrundlage fiir die Kostenerstattungsentscheidung
kann § 50 Abs. 1, Abs. 3 SGB X sein. Gemif § 50 Abs. 1 SGB X
sind (bereits) erbrachte Leistungen zu erstatten, soweit ein Verwal-
tungsakt aufgehoben worden ist. Voraussetzung fiir eine Kostener-
stattung ist also eine Aufhebungsentscheidung. Rechtsgrundlage fiir
eine Aufhebung des Bewilligungsbescheides vom 27.12.2016 kann
§ 45 SGB X oder § 48 SGB X sein. Inhaltlicher Streitgegenstand ist
dabei nur die Aufhebung des bewilligten Pflegegeldes im Zeitraum
vom 14.01.2017 bis zum 31.01.2017. Zu kliren ist daher, ob eine Teil-
authebung des Bewilligungsbescheides fiir den genannten Zeitraum
in Frage kommt.
Die Authebungs- und Kostenerstattungsforderung kann aus formel-
len und/oder materiellen Griinden rechtswidrig sein.

4.1 Formelle RechtmaBigkeit des Aufhebungs- und Kostener-
stattungsbescheides

4.1.1 Zustandigkeit

Zu priifen ist die drtliche und sachliche Zustindigkeit fiir die Auf-
hebungs- und Kostenerstattungsentscheidung. Nach der Kehrsei-
tentheorie ist der Triger fiir Authebungs-, Kostenerstattungs- und
Kostenersatzanspriiche zustindig, der auch die Leistungen erbracht
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hat, ohne dass es darauf ankommt, ob der Triger tatsichlich zustindig
gewesen ist oder ein Wechsel in der Zustindigkeit stattgefunden hat.
Aufgrund des Bearbeitungshinweises sind die Bewilligungsbescheide
formell rechtmiflig erlassen worden. Allein aus der Kehrseitentheorie
ergibt sich, dass der Kreis Lippe fiir die Riickforderung von ggf. zu
Unrecht ausgezahltem Pflegegeld zustindig ist.* *

4.1.2 Anhoérung

Bevor ein Verwaltungsakt erlassen wird, der in Rechte eines Beteilig-
ten eingreift, ist diesem Gelegenheit zu geben, sich zu den fiir die Ent-
scheidung erheblichen Tatsachen zu duflern (§ 24 Abs. 1 SGB X).

Sowohl die Authebung als auch die Kostenerstattungsforderung stel-
len einen eingreifenden Verwaltungsakt gegentiber Frau Miiller als
Beteiligte dar, weil sich die Rechtsposition von Frau Miiller durch die
Ruckzahlung von bereits bewilligten und ausgezahlten Pflegegeld-
zahlungen verschlechtert. Damit musste gemafd § 24 Abs. 1 SGB X
eine Anhorung vor Erlass des Ruckforderungsbescheides durchge-
fiihrt werden. Diese ist nach den Sachverhaltsangaben nicht erfolgt.

Von einer Anhérung kann ggf. nach § 24 Abs. 2 Nr. 5 SGB X abge-
sehen werden. Danach kann von einer Anhérung abgesehen werden,
wenn einkommensabhingige Leistungen den geinderten Verhiltnis-
sen angepasst werden sollen. Bei SGB XII-Leistungen handelt es sich
um einkommensabhingige Leistungen, weil Einkommen unmittel-
bar Einfluss auf die Bedurftigkeit des Leistungsberechtigten nimmt.

,Eine ,Anpassung “ liegt nur dann vor, wenn eine Sozialleistung b&

reits gewahrt wird oder festgesetzt war. Auflerdem verlangt eme
passung*, dass die Leistung zwar verindert wird, jedoch au
bewilligt bleibt. Ein vollstindiger Entzug einer Leistung ode
vollstindige Aufthebung einer Leistung fillt daher nicht @ § 24
Abs. 2 Nr. 5 SGB X. Eine Anpassung kann erforderlic

L4

N

ie

3 Vgl. BSG, Urteil vom 23.03.2010, B 8 SO 2/09 R, juris; @

4 Unabhingig von der Kehrseitentheorie kann_di andig
Kostenersatzforderung fiir die hier vorliege lau urkonsgell
aus der Zustindigkeit fiir die Leistungsge
Abs. 5,§ 48 Abs. 4i.V.m. § 44 Abs. 3 SGB
der Kreis Lippe fiir die gewihrte Hilfe z hiuslichen Pflege sachlich und
ortlich zustindig gewesen ist.

Gemifl § 97 Abs. 1 SGB XI1 ist ein or’d
rorthcher

fegewihrung zustindig, soweit nicht
Trag
eit des Landschafts-

ist demnach zu kldren, ob ein uber

Pflege zustindig (gewesen) sei Eine Zu

verbandes als tiberortlichen Tri; § 1A I, § 5 LVerbO) ergibt

sich nicht aus § 97 Abs. 2 SG V.m. § 2©‘GB XIT NRW. Dort wird
aftsverban r behinderte Personen bis

zwar die Zustindigkeit d&

zum 65. Lebensjahr be Ilerdmgs ur fir Hilfe in teilstationdren und

stationdren Einrichtun, r wurde hing eine ambulante Pflegeleistung

(Pflegegeld) erbracht t um die BeWilligung von Pflegegeld und die Auf-
rachten cldzahlungen. Es geht mithin nicht

hebung von zu U
um die vollstatio ass diese Zustindigkeit nicht geprift

@ rzzeitpfl
werden muss. inaus 1s§earbeltungshmwels 2 die Kurzzeitpflege
formell recht ewihrtw, Damit ist die Zustindigkeit des 6rtlichen
nd nach § 3 Abs. 1 SGB XII sowie § 1 AG-

Sozialhilfetfligerssffach § 7
Ortliche der 5021a i
SGB X@ die kr@ tidte und Kreise.

@

1lfe fiir die Hil-
zustindig ist. Es
aushche Hilfe zur

ger de

Furdie lhilfe or: stindig ist der Triger der Sozialhilfe, in dessen
B sich die leis chtigte Person tatsichlich aufhalt (§ 98 Abs. 1S.1
hverhalt kann von einem tatsichlichen Aufenthalt von
etm 1m Kreis Lippe ausgegangen werden. Damit ist der Kreis
serbringung und folglich auch fir die Rickforderungsent-
indig (gewesen).

scheidungen z
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sich die tatsichlichen Verhiltnisse geindert haben.*® Vorliegend sollen
die bewilligten und gewihrten Pflegegeldzahlungen teilweise erhalten
bleiben und (nur) teilweise aufgehoben werden. Insofern liegt eine An-
passung im Sinne der Vorschrift vor, weil sich durch die Kugzzeitpflege
die tatsichlichen Verhiltnisse verindert haben. Eine Anho&dr die
Authebungsentscheidung ist daher nicht notwendig.

Problematisch ist, ob dies auch fiir den zweiten v@tungsakt -
der Kostenerstattungsentscheidung — gilt. Dies @m vertretbarer
Weise angenommen werden, weil die Kostenx‘l gsentscheidung
eine inhaltliche Nihe zu der Authebungsentg€heidung besitzt und die
Ausnahmeregelung des § 24 Abs. 2 Nr. 5 sinnlos wire, wenn
fur die in der Regel gleichzeitig zu tref Kostenerstattungsent-
scheidung (vgl. § 50 Abs. 3 SGB ine Anhorung durchzufiihren
ist®. Nach neuerer Rechtsprechunx&[ § 24 Abs. 2 Nr. 5 SGB X
die Kostenerstattungsentschei icht’. Denn es handele sich
nicht um einen ,Anpassungsb “ und eine Gleichbehandlung
mit der Aufhebungsentschgid are nicht angezeigt, weil Ausnah-
mekataloge eng auszulegenwn (§ 24 Abs. 2 SGB X). Danach ist
eine Anhérung durchzufith

Sofern eine notwe
wird, muss zunic

Rechtsw1dr1gk

aber unterbliebene Anhérung bemingelt
festgestellt werden, dass dies zur formellen
angegriffenen Kostenerstattungsbescheides

fithrt. Allerdi ieser Fehler durch den erhobenen Widerspruch
geheilt WOQI § 41 Abs. 1 Nr. 3, Abs. 2 SGB X). Frau Miiller

hatte im rspruch ausreichend Gelegenheit, sich zu den erheb-
1che n zu duflern, weil der Ausgangsbescheid ausreichend
begr orden ist.

i § 24 Abs. 2 Nr. 3 SGB X kann ferner von einer Anhérung

eschen werden, wenn von den tatsichlichen Angaben eines Be-

e WCll@l igten, die dieser in einer Erklirung gemacht hat, nicht zu seinen

ngunsten abgewichen werden soll. Nach der Vorschrift ist es nicht
maflgebend, dass eine negative Entscheidung getroffen wird. Be-
deutsam ist ,nur®, dass von bekannten Tatsachen nicht abgewichen
wird. Die Vorschrift verfolgt insbesondere verfahrensékonomische
Aspekte, indem auf nichtsbringende und wiederholende Verfahrens-
handlungen verzichtet wird.

Es kann vertreten werden, dass die Tatsachen fir eine Rickforderung
erbrachter Leistungen bekannt sind, weil die selbst mitgeteilte Kurz-
zeitpflege ursichlich fir die Rickforderung ist. Der Zeitraum der
Kurzzeitpflege wird ebenfalls nicht bestritten. Die im Widerspruch
erhobenen Rechtsansichten und Meinungen sind keine Tatsachen im
Sinne der genannten Norm. Insofern waren die Tatsachen bekannt
und danach kann von einer Anhérung abgesehen werden.®

5 Weberin Beck scher Online Kommentar, § 24 SGB X, Rn. 23.

6 Vgl. zu weiteren Argumenten Weber in Beckscher Online Kommentar, § 24
SGB X, Rn. 23.1.

7 Vgl. BSG, Urteil vom 07.07.2011, B 14 AS 153/AS 10 R, BeckRS 2011, 77150,
Rn. 17-21.

8 Mit entsprechender Argumentation ist eine andere Auffassung vertretbar. Insbe-
sondere hat Frau Miller nicht die Gelegenheit gehabt, zu der Aufhebungsentschei-
dung Stellung zu beziehen. Sie hat nur tiber die Kurzzeitpflege informiert und keine
Erklirung zur Kirzung des Pflegegeldes abgegeben. Hiermit hat sich nach dem
Sachverhalt auch nicht gerechnet. Die Anhérung verfolgt allerdings das Ziel, vor
Uberraschungsentscheidungen zu schiitzen und zur Rechtsverteidigung beizutra-
gen. Eine Rechtsverteidigung ist aber nicht méglich, wenn sie zur beabsichtigten
Mafinahme nichtangehért wird. Diese Argumente sind auch bei der vorzunehmen-
den Verfahrens-Ermessensentscheidung nach § 24 Abs. 2 SGB X relevant.
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Das Absehen von der Anhérung steht im pflichtgemiflen Ermessen
der Behorde. Angesichts des oben Gesagten konnte ermessensfehlerfrei
von einer Anhérung abgesehen werden. Die Ermessensgriinde mussten
im Bescheid nicht aufgefiihrt werden, weil erstens nur die ,wesentli-
chen“ Griinde dort genannt werden miissen und zweitens nur die fiir
die ,Entscheidung” relevanten Grinde erwihnt werden missen (vgl.
§ 35 Abs. 1 Satz 2, Satz 3 SGB X). Die Durchfihrung der Anhorung
ist aber ein Verfahrensaspekt und kein Entscheidungsaspekt.

4.1.3 Bekanntgabe

Gemifl § 37 Abs. 1 Satz 1 SGB X ist der Verwaltungsakt demjeni-
gen Beteiligten bekannt zu geben, fiir den er bestimmt ist oder der
von ihm betroffen wird. Daher ist der Verwaltungsakt grundsitzlich
an den Beteiligten zu adressieren. Insoweit ist Frau Miiller richtige
Bekanntgabeadressatin.

4.1.4 Begriindung

Ein schriftlicher oder elektronischer sowie ein schriftlich oder elek-
tronisch bestitigter Verwaltungsakt ist zu begriinden (§ 35 Abs. 1
Satz 1 SGB X). In der Begriindung sind die wesentlichen tatsichli-
chen und rechtlichen Griinde mitzuteilen, die die Behorde zu ihrer
Entscheidung bewogen haben (§ 35 Abs. 1 Satz 2 SGB X). Die Be-
grindung von Ermessensentscheidungen muss auch die Gesichts-
punkte erkennen lassen, von denen die Behérde bei der Austibung des
Ermessens ausgegangen ist. Die Ausiibung des Ermessens orientiert

sich an den Maf3stiben des § 39 SGB I.

Grundsitzlich fordert § 35 SGB X nur, dass eine Begriindung b
haupt vorhanden ist. Die inhaltliche Richtigkeit der Begriindu
eine Frage der materiellen Rechtmifligkeit. Nach dem Sachger
enthilt der Riickforderungsbescheid eine ,ausreichende Begyji g

4.1.5 Form

schriftlichen Verwaltungsakt festzusetzen. Die setzu
der Authebungsentscheidung verbunden wyér 50

SGB X). Damit ist vorgegeben, dass der Vigfwaltungsakt
erlassen werden muss. Dieser Anforder&wur e

in anderer Weise erlassen werden (vgl. § 33 Abs.
Nach § 50 Abs. 3 Satz 1 SGB X ist die zu erstatt istun
n @ atz 2

1ftlich

Rechnunggetragen.

oy

4.2 Materielle RechtmaBigkeit
dlage

4.2.1 Auswahl der richtige:@tigun g
Gemifl § 50 Abs. 1 SGB @} bereits grBrac¢hte Leistungen zu
t

erstatten, soweit ein Veryal kt aufg€hoben worden ist.

Fir die Authebung V\r\waltun sakgen kommen die §§ 44 ff.

SGB X in Frage. Dayon"behand ic §§ 45 und 48 SGB X die
ifn laufenden Bewilligungszeit-

egunstigenden Verwaltungsakten.

§ 45 SGB )& Anwen@ wenn der Verwaltungsakt (hier: der
Bewilligu heid vg .12.2016) bereits zum Zeitpunkt seines
Erlass @widrig @ d deswegen geindert werden sollte. § 48
SG ndet Anwi gy, soweit nach Erlass eines Verwaltungsaktes
mit rwirkyng esentliche Anderung eintritt. Beide Normen

grenzen sich als den objektiven Verhiltnissen im Zeitpunkt des
Erlasses des Verwaltungsaktes ab, der aufgehoben werden soll. Erlassen
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ist ein Verwaltungsakt in dem Zeitpunkt, in dem er den Adressaten
bekannt gegeben und damit wirksam geworden ist. Die Bekanntgabe
eines schriftlichen Verwaltungsaktes erfolgt mit dessen Zugztng.9

L4
Im vorliegenden Fall wird der Bewilligungsbescheid vom &.2016
,bis auf Weiteres“ und damit als Dauerverwaltungsakt. Erer-

schopft sich nicht in einer einmaligen Regelung, son as Pflege-

geld wird wiederholend Monat fiir Monat und offefigichitlich zeitlich
unbegrenzt ohne Befristung ausgezahlt. Beide @nten Normen
sind daher grundsitzlich anwendbar. \

4.2.2 Aufhebungsentscheidung nach BX
§ 45 SGB X ist anwendbar, wenn der lligungsbescheid vom

27.12.2016 bereits bei Erlass rechgswidrig war. Die anfingliche
Rechtswidrigkeit ist zu prifen.

Anspruchsgrundlage fiir Leistu QHH& zur Pflege ist § 19 Abs. 3
SGB XII. Hilfe zur Pflege Wir@stet, soweit dem Leistungsberech-
tigten die Aufbringung der Mittel aus Einkommen und Vermégen
nicht zuzumuten ist (VgIQAbs. 3 SGB XII). Laut Sachverhalt ist
der Bewilligungsbescheid férmell rechtmifig ergangen. Hinsichtlich
der materiellen Rech#dRigkeit ist festzustellen, dass Frau Miiller zum
anspruchsberechti r Personenkreis nach § 61,§ 61a,§ 61b SGB XII
zihlt, weil Sie p(@ lirftig ist. Es ist weiter zu unterstellen, dass das
Ptlegegeld fiirdi chgefiihrte ehrenamtliche Pflege ihrer Schwester

und der Na@barin rechtmifig fiir Personen des Pflegegrades 3 (vgl.

61b A . 3 SGB XII) nach § 64a Abs. 11.V.m. § 37 Abs. 1
3Nt hrt wurde/wird. Mangels sonstiger Leistungen miissen
Fragemde® L eistungskonkurrenz (§ 63b SGB XII) zur Kiirzung des

im Zeitpunkt der Bewilligung nicht gepriift werden.

ine Rechtswidrigkeit konnte allerdings daraus resultieren, dass die

ittschaftlichen Voraussetzungen fiir die Leistungsgewihrung nicht

Einkommenseinsatz gefordert. Notwendig ist daher ggf. ein Vergleich
zwischen Einkommen und Einkommensgrenze.

Ein Verwaltungsakt kann grundséitzlich schriftlich,@ch Og&)ﬂagen‘w Hinsichtlich des Einkommens wird nur ein zumutbarer
18
it

Zunichst ist das Einkommen zu ermitteln. Als Einkommen ste-
hen Leistungen nach dem Conterganstiftungsgesetz in Hohe von
1.700,00 € zur Verfigung. Nach § 18 Abs. 1 ContStifG bleiben die
Zahlungen nach dem Conterganstiftungsgesetz bei der Ermittlung
oder Anrechnung von Einkommen auf Leistungen nach dem Zwolf-
ten Buch aufler Betracht. Aufgrund dieser Spezialregelung bleiben
die monatlichen Einkiinfte von 1.700 € unberiicksichtigt.!

Zusitzlich zur Verfiigung stehen Zinseinnahmen von 360 € pro
Jahr. Bei Zinseinnahmen (aus Schonvermdgen) handelt es sich um
Einkommen'?. Dies kann aus § 43 Abs. 2 SGB X11 (in der ab dem
01.01.2016 geltenden Fassung) und aus § 6 VO zu § 82 SGB XII 1. V.

Vgl. BSG, Urteil vom 24.02.2011, B 14 AS 45/09 R, FamRZ 2011, 1055 = NZS
2011, 874.

Esbietet sich ebenfalls an, auf eine Priifung nach § 45 SGB X zu verzichten, weil
der Bewilligungsbescheid eindeutig rechtmifig erlassen worden ist. Dann sollten
die wirtschaftlichen Voraussetzungen bei einer Prifung nach § 48 SGB X unter-
sucht werden. Hier miisste dann festgestellt werden, dass der Uberzahlungsbetrag
von 308,83 € nur dann richtig ist, wenn kein Einkommens- und Vermégensein-
satz verlangt werden kann.

Ein entsprechendes Ergebnis kann auch mit Hilfe des § 83 Abs. 1 SGB XII erzielt
werden (vgl. Bearbeitungshinweis 7).

12 Sohngen in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB 11, 4. Aufl. 2015, § 11, Rn. 32.

10
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m. § 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG geschlossen werden. Als Jahreseinkiinfte
(§ 6 Abs. 2,§ 11 VO zu § 82 SGB XII [Rechtsstand 31.12.2016])
werden diese auf zwolf Monate verteilt.* Allein mit diesen Einkiinf-
ten wird die Einkommensgrenze jedoch nicht erreicht. Die Voraus-
setzungen des § 88 SGB XII liegen ebenfalls nicht vor. Von Frau
Miller konnte also ein Einkommenseinsatz nicht erwartet werden.
Insoweit sind die wirtschaftlichen Voraussetzungen gegeben.

Weiter sind die Vermogensverhiltnisse zu priifen. Frau Miller verfiigt
tiber verwertbares Vermdgen von 35.000 €. Das Vermégen ist verwert-
bar, weil es jederzeit vom Sparbuch abgehoben werden kann. Aber
auch das Vermégen bleibt nach § 18 Abs. 1, Abs. 2 Satz 4 ContStifG
i.V.m. § 90 Abs. 3 SGB XII** sozialleistungsrechtlich geschutzt. Es

muss daher ebenfalls nicht zur Bedarfsdeckung eingesetzt werden.

Damit lagen die sachlichen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir
die Leistungsbewilligung vor. Der Bewilligungsbescheid ist insofern
anfinglich rechtmiflig ergangen.

Der Anwendungsbereich des § 45 SGB X ist allerdings auch dann er-
offnet, wenn die Kurzzeitpflege im Zeitpunkt der Leistungsbewilligung
bekannt ist. Wiirde die Behorde die Kurzzeitpflege im Bewilligungszeit-
punkt nicht berticksichtigen, lige ein sog. Prognosefehler vor. Ausweis-
lich des Sachverhalts kam die Aufnahme in der Kurzzeitpflegeeinrich-
tung allerdings tiberraschend und war daher nicht vorhersehbar. Insofern
war die Notwendigkeit der Kurzzeitpflege bei Antragstellung und zum

Zeitpunkt des Erlasses des Bewilligungsbescheides nicht bekannt. Au\z(urzzeit
sprucH j
dann in Frage kommt, wenn eine hiusliche Pflege zeitweise nic]@.

. G

§ 42 Abs. 1 5.2 Nr. 2 SGB X1 ergibt sich, dass eine Kurzzeitpflege u
bracht werden kann, insbesondere in , sonstigen Krisensituationx
raus kann geschlussfolgert werden, dass diese Hilfe nicht abs ar.

Insofern ist bei lebensnaher Erginzung des Sachverhalts di hme

punkt nicht bekannt war und ein Prognosefehler nicht

4.2.3 Aufhebungsentscheidung nach § 48 SGB X

Es konnte eine Teilauthebung des Bewilligungsbescheides vom
27.12.2016 in Frage kommen, und zwar fiir den Zeitraum vom
14.01.2017 bis zum 31.01.2017. Mafigeblich ist nur djeser Zeit-
raum, weil Pflegegeld (§ 37 SGB XI, § 64a SGB XII) so&n der
Pflegeversicherung als auch im Sozialhilferecht am A @ e- und
Entlassungstag weitergewihrt werden'®. Ermichtigup8&rundlage
dafiir kann § 48 SGB X sein. Soweit danach in den
rechtlichen Verhiltnissen, die beim Erlass des V@ungsaktes mit
Dauerwirkung vorgelegen haben, eine wesen derung eintritt,
ist der Verwaltungsakt mit Wirkung fiir die Zukusft aufzuheben (vgl.
§ 48 Abs. 1 Satz 1 SGB X). Eine Aufheb die Zukunft kommt
zwar nicht in Frage, da die hiuslichen Rffedeverhiltnisse im Zeit-

punkt der Aufhebungsentscheiduni Kmderhergestellt sind; gleich-

und-Voraussetzungen der
irdie Vergangenheit vorliegen.

wohl mussen die in Satz 1 genann
Norm auch bei einer Aufhebu

Es wurde bereits festgestgllt,@s) es sich um einen Dauerverwal-
tungsakt handelt (s.o.). \

Eine wesentliche Anderu liegt vor, wenn der Verwaltungsakt, so
wie er bei der Beka be erlassen worden ist, nicht mehr erlassen
wiirde. Die Anderffig kann tatsichliche oder rechtliche Griinde ha-
ben.

Eine tatsé@ Anderung kann hier in der Durchfihrung der
ege liegen, wenn diese zum Wegfall des Pflegegeldan-

. Zeitraum fiihrt.

en Wegfall des Sozialhilfepflegegeldes spricht, dass nach
Abs. 2 Satz 2 SGB XI (und § 34 Abs. 2 Satz 2 SGB XI) das

egeversicherungspflegegeld im Rahmen einer Kurzzeitpflege

ne analoge Anwendung der genannten Normen gedacht werden.

gerechtfertigt, dass die Kurzzeitpflege im Januar im B@n Zeit—@) nfalls weitergezahlt wird. Ggf. kann vor diesem Hintergrund an
rliegt 1
L4

§ 45 SGB X scheidet als Rechtsgrundlage aus." @

13 Die Rechtslage gilt auch ab dem 01.01.2016,
unverindert geblieben ist. Insofern bleibt es dabet,
die Beurteilung als ,Jahreseinkiinfte“ erfolg
Ab dem 01.01.2016 gilt fir einmalige Ein
SGB XII: lEinmﬂlige Einnahmen, bei d,
Leistungen ohne Beriicksichtigung der E|
Folgemonat beriicksichtigt. ’E, nifiele de,

gsanspra die Beriicksichtigung
in einem Monat, ist die einmaligeBihna auf eine @ gum von sechs Monaten
gleichmiflig zu verteilen und mit e tsprec/.;enili ilbetrag zu beriicksichtigen;

die Reg
Jfa# den Mo

e erbrach

ng des § 82 Abs. 4
uflusses bereits
n sind, werden im

in begriindeten Einzelfillen ist der Afyechnungsz tyr angemessen zu verkiirzen.
§3 Abs.3DVO zu § 82 S& rde entspr d angepasst.
Entscheidungsrelevante& iede sind fur die hier vorgestellte Losung nicht
vorhanden.

14 Die Lésung kann auci{allctr tiber § 90 3 SGB XII gesucht werden. Dann
muss argumentiere , dass ber inkommen leistungsrechtlich un-
berticksichtigt bl%@ infolged jc Verwertung von nicht verbrauchtem
Einkommen, a 6} irte nach § 90 Abs. 3 SGB XII darstellt.

gen, ein

15 Es kann vertrgt erden, d: GB X nicht gepriift werden muss. § 48
SGB X ist gffeic aflen au widrige wie rechtmifige Verwaltungsakte
anwendbar.

ererseits n& ic Behorde bei rechtlich sauberer Vorgehens-
n

weise z t einen etwaigen fechtswidrigen Verwaltungsakt aufheben (sofern

und anse @ d einen Anpassungsbescheid erlassen. § 45 SGB X

i befieinander und nacheinander anwendbar. Insbesondere

ie Aufhebung nach § 48 SGB X. Vgl. zu dieser Thema-
V6elzke, jurisPK-SGB X, § 45 SGB X, Rn. 55 ff.

45 SGB Xund § 48 SGB X im konkreten Fall spricht auch

ng, nach der die Rechtslage umfassend analysiert werden soll.

die Aufgabens
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Dann muss aber sowohl eine planwidrige Regelungsliicke als auch
eine gleichgerichtete Interessenslage mit den (fehlenden) SGB XII
Regelungen bestehen.

Hiergegen spricht:

* Die Sozialhilfe ist vom Bedarfsdeckungsprinzip geprigt. Daher
werden keine ber den Bedarf hinausgehenden Leistungen er-
bracht. Im Rahmen der Kurzzeitpflege wird aber der vollstindige
Bedarf (vgl. Bearbeitungshinweis 2) abgedeckt. Das Argument von
Frau Miiller, der Bedarf fiir die Pflegepersonen wire auch wihrend
der Kurzzeitpflege angefallen, kann daher entkriftet werden. Es
hitten die Angebote und Verpflichtungen des Heimes wahrge-
nommen werden kénnen. Insofern besteht keine Einstandspflicht.

* Eine gleichgerichtete Interessenslage ist nicht erkennbar. SGB XI
—Leistungen sind Versicherungsleistungen, wihrend es sich bei der
Sozialhilfe um existenzsichernde und steuerfinanzierte Fiirsorge-
leistungen handelt. Allein deshalb scheidet eine analoge Anwen-
dung von § 37 Abs. 2 Satz 2 SGB XI aus.

* Daraus folgt, dass der Gesetzgeber Versicherungsleistungen grof3-
ziigiger ausgestalten darf als steuerfinanzierte Sozialhilfeleistun-
gen.

16 Vgl. Mefling in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 64
SGB XTI, Rn. 52; vgl. § 43a Satz 3 SGB XI.
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Insgesamt kann aus dem oben gesagten geschlussfolgert werden, dass
der Sozialhilfe-Gesetzgeber bewusst auf eine Regelung zur Weiter-
zahlung von Pflegegeld wihrend einer Kurzzeitpflege verzichtet hat.

Letztlich sorgen die Vorschriften des Sozialhilferechts fiir die not-
wendige Klarheit:

,§ 64a Abs. 1 Satz 2 SGB XII stellt klar, dass der sozialhilferechtli-
che Anspruch auf Pflegegeld voraussetzt, dass der Pflegebediirftige
mit dem Pflegegeld seine erforderliche Pflege in geeigneter Weise
selbst sicherstellt. Dem korrespondierend bestimmt § 63b Abs. 3
Satz 1 SGB XII, dass Pflegebediirftige, die sich in einer stationiren
oder teilstationdren Einrichtung befinden, keine Leistungen zur
hiuslichen Pflege, also auch kein Pflegegeld nach § 64a SGB XII,
beanspruchen kénnen. Dies ist konsequent, denn die erforderliche
Pflege wird dann bereits durch die Mittel der Einrichtung erbracht.
Daim Rahmen der —vollstationiren — Kurzzeitpflege der vollstindige
Bedarf ,in“ der Einrichtung gedeckt wird und — anders als bei der
teilstationdren Pflege (vgl. § 63b Abs. 3 Satz 2 SGB XII: Das Pfle-
gegeld kann dann angemessen gekirzt werden) — kein zusitzlicher
Bedarf ,aulerhalb® der Einrichtung anfallen kann, besteht keinerlei
Notwendigkeiten zur Zahlung von weiteren Leistungen.“!”

Der Gesetzgeber wollte also erreichen, dass ambulante und stationd-
re Leistungen bei Zweckgleichheit nicht zugleich erbracht werden.
In der Sozialhilfe gilt das Bedarfsdeckungsprinzip: eine Notlage soll

L d

ist, wenn die ambulante Pflege lediglich ,ehrenamtlich® (also aufler-
halb des ,Arbeitgebermodells) erfolgt. Denn in einer solchen Situation
kann ohne weiteres angenommen werden, dass nach Abschluss der
stationdren Behandlung bzw. Pflege die bisherigen Helfer l%rigdert

zur ambulanten Pflege zur Verfligung stehen werden.

Vor diesem Hintergrund besteht kein Anspruch a ung von
Sozialhilfepflegegeld vom 14.01.2017 bis zum 31. .Eine we-
sentliche Anderung im Bewilligungszeitraum is@eingetreten.

Eine Authebung fiir Januar kommt nach 8\0& 1 Satz 2 Nr. 3
SGB X" aber nur in Frage, wenn nach es Bewilligungsbe-
scheides Einkommen erzielt worden ist, da€s Zur Minderung des An-

spruchs gefiihrt haben wiirde.

§ 48 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB &Qgt das Ziel, die doppelte Aus-
zahlung von Sozialleistungen eiden.”® Der Begriff des Ein-
kommens ist bei Anwendyngtdieser Vorschrift daher weit zu fassen
und umfasst jedweden ,gel ten Vorteil“ und damit auch Sozial-
leistungen, die andere S(Qstungen entfallen lassen (vgl. Bearbei-
tungshinweis 3).2! Deshal®ustellt die Zahlung bzw. die Ubernahme
der Kosten der Kurzg@igpflege Einkommen im Sinne von § 48 Abs. 1
Satz 2 Nr. 3 SGB @’ gl. Fufnotenanmerkung:*

#2 SGB XII fithrt dies zu einer Minderung des

Pflegegeldangpruchs, weil der Pflegegeldbetrag entsprechend zu kiir-

beseitigt werden, ohne dass tiberobligatorische Leistungen erbrach\ zen ist, wghn der Anspruch nicht fiir den vollen Kalendermonat be-

werden. Die gesetzliche Konzeption rechtfertigt es daher auch nicl{
zusitzliche Leistungen zu erbringen, wenn mit kostenintensi‘{b.

Pflegedienstleistungen ,,gedroht® wird.

N

te Pflege im Rahmen des Arbeitgebermodells (vgl
SGB XII) selbst organisieren. Wenn sie sich voriﬂ@
i

b
stationdren Einrichtung aufhalten, haben sie we n eine
spruch auf Pflegegeld. Denn sie bendtigen die
Lohnzahlung nachzukommen und ihre P afte ,h
nen. Daher besteht in einer solchen Situa de
Pflegegeld zugrundeliegende Bedarf fort,auch Wenn die unmittelbare

Pflege voriibergehend durch die Einr@xg erbra%vird.l8

Dieser gesetzlichen Konzeption kan ent

Weiterzahlung des sozialhﬂfe@en Pfle

17 Identisch zu den Vorgin & Q@n: SG Ma
S 9SO 519/14, juris, Rn%

18 Die Aufrechterhaltung lichen Pfeg@durch Pflegekrifte/Pflegedienste
istalso von der Frage abzugfenzen, ob dichdusliche Pflege aufrechterhalten wer-
den kann, wenn diesgle ich von ehfeg@imtlichen Pflegepersonen sichergestellt
wird. Das LSG Nchsen—Br 3, 14’8 SO 366/14, Urteil vom 25.02.2016,
hat entschiedenla%adch Leist n der Pflegedienste (Pflegesachleistungen,
Kosten der be@‘en Pfleg mgicht wihrend eines Krankenhausaufent-
halts in Frade en, 3B Abs. 4 SGB XII (§ 63 Satz 4 SGB XII in

i zum 31.124 nur die besondere Versorgungsform im Wege

modells erfasst. Auflerdem hitte das Kranken-

endigen Pflegeerfordernisse fir die Pflegeperson
a clligsich das Urteil gegen die bereits zum Themengebiet
p@\g Bayerisches LSG, Urteil vom 28.01.2014, L 8 SO
tihchenyBeschluss vom 21.03.2011). In den letzteren Urteilen ging

Stenzkrifte, die auch wihrend eines Krankenhausaufent-
notwendig sind.

erden, dass die
es ausgeschlossen

m, Urteil vom 06.05.2014,

der Fassun;

168

steht.
Abs.

ird der Kalendermonat mit 30 Tagen berechnet (§ 64a
atz 2 SGB XII).

@ﬂrechnen ist folglich der Pflegegeldanspruch fiir 13 Tage (fir
n

Eine Ausnahme von der oben beschrieben Gesetzesla @\ach
§ 63b Abs.4 SGB XII nur fiir Pflegebediirftige, die ihfre lan-
b Ak
chend i

ufnahmetag besteht noch ein voller Pflegegeldanspruch®). Der

Zu tberlegen ist auch, ob die Voraussetzungen fiir eine Aufhebung nach § 48
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 SGB X vorliegen. Danach kommt eine Aufhebung in Frage,
wenn der Betroffene wusste oder schuldhaft nicht wusste, dass der Pfleggeldan-
spruch ganz oder teilweise durch die Kurzzeitpflege entfillt. Nach hier vertre-
tener Auffassung ergibt sich nicht, dass Frau Miiller die materielle Rechtslage
kannte. Etwas anderes wiirde nur dann gelten, wenn der Sozialhilfetriger bei der

Bewilligung von Kurzzeitpflege bereits darauf aufmerksam gemacht hitte, dass

ein zeitgleiches Pflegegeld nicht gewihrt wird. Jedenfalls wiirde die Durchset-

zung des Aufhebungs- und Kostenerstattungsanspruchs daran scheitern, weil der

Sozialhilfetriger (der nach den Regeln der objektiven Beweislast beweispflichtig

ist) nicht nachweisen kann, dass Frau Miller in subjektiver Hinsicht Kenntnis

von dem Ausschlusstatbestand zwischen Kurzzeitpflege und Pflegegeld gehabt
hat oder hitte haben miissen.

20 Schiitze in von Wulffen/Schiitze, § 48 SGB X, Rn. 24.

21 Brandenburgin: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X, § 48 SGB X, Rn. 122; Gre-
garek in Jansen, Kommentar zum SGB X (Stand: 01.05.2016), § 48 SGB X Rn.
46 (,Der Einkommensbegriffin Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 ist weit gefasst und geht tiber
die Begriffe des Gesamteinkommens, Arbeitsentgeltes oder Arbeitseinkommens
nach dem SGB IV hinaus und umfasst auch Sozialleistungen®); Weber in SGB 11
und SGB XII fiir Studium und Praxis, Band 2, Sozialverwaltungsverfahren und
Riickabwicklungsanspriiche, 7. Auflage 2016, S. 193.

22 Der Klausurverfasser sieht die Problematik, dass die Studierenden an dieser Stelle
moglicherweise — trotz Bearbeitungshinweis 3 — zu keiner nachvollziehbaren
Losung kommen, weil Sie in der Kurzzeitpflege eine Leistung nach dem Zwolf-
ten Buch Sozialgesetzbuch sehen, welches als Einkommen unberticksichtigt
bleibt (§ 82 Abs. 1 Satz 1 SGB XII, § 83 Abs. 1 SGB XII). Das Problem fiir die
Studierenden besteht also darin, dass sie keinen Einkommenszufluss durch die
Kurzzeitpflege erkennen. Dann existiert nicht die Moglichkeit, die Pflegegeld-
zahlungen nach § 48 SGB X aufzuheben. Eine derartige Losung ist nach hier
vertretener Ansicht als Alternative und damit vertretbar zu bewerten. Dann muss
weiter festgestellt werden, dass der Widerspruch zulissig und begriindet ist.

23 Vgl. Mefiling in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 2. Aufl. 2014, § 64

SGB XTI, Rn. 52; vgl. § 43a Satz 3 SGB XI.
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ermittelte Wert ist von dem ausgezahlten Betrag abzuziehen, um so
den Rickforderungsanspruch zu ermitteln:

545,00 € /30 x 13 Tage = 236,166 €
545,00 — 236,166 = 308,83 €**

— Anspruch fiir 13 Tage:
— Uberzahlung:

Im Umfang von 308,83 € ist der Bescheid im Monat Januar rechts-
widrig geworden. Das Wort ,soweit in § 48 Abs. 1 Satz 2 SGB X
erlaubt eine Teilauthebung im Umfang der Verinderung der Ver-
haltnisse.

Die Voraussetzungen der Norm liegen vor.

Auf der Rechtsfolgeseite ,soll“ eine Authebung erfolgen. ,Soll“ be-
deutet, dass ,in der Regel“ eine Aufhebung erfolgt, also keine Ermes-
sensaustibung erforderlich ist. In diesem Zusammenhang spricht man
auch von ,gebundenem Ermessen Nur in atypischen Fallkonstella-
tionen ist der Leistungstriger zur Ermessensausiibung berechtigt.”
Diesbeziiglich wird vorgetragen, dass Frau Miiller das Geld bereits
weitergeleitet hitte. Insoweit macht sie eine ,Entreicherung® geltend.
Unter der Annahme, dass dies eine atypische Lebenssituation dar-
stellen wiirde, ist jedoch unter Ermessensgesichtspunkten festzustel-
len, dass Frau Miiller damit rechnen konnte, dass Pflegegeld und
Kurzzeitpflege nicht gleichzeitig erbracht wird. Insofern erfolgte die
Weitergabe des ausgezahlten Pflegegeldes wihrend der Kurzzeitpfle-

ge auf eigenes Risiko“. Hinzu kommt, dass der Leistungstriger sehr

zeitnah nach Durchfihrung der Kurzzeitpflege das gewihrte Pﬂi

24 Andere logische Berechnungsweisen sind denkbar und sollten toleriert w

Dann ist allerdings zu berticksichtigen, dass dies Auswirkungen auf
Erfolg des erhobenen Widerspruchs hat.
on ihr

25 Esistauch denkbar, dass die besondere Situation von Frau Miiller urQ

vorgetragenen Argumente hier verarbeitet werden.

gegeld zuriickgefordert hat und deshalb ein Vertrauenstatbestand auf
Erhalt der Bewilligung sich nicht besonders stark auspragen konnte.
Dartber hinaus kann unter moralischen Gesichtspunkten von der
Pflegeperson eine Riickerstattung eingefordert werden, wgibdas Pfle-
gegeld fir einen Zeitraum erhalten wurde, in dem keine ngen
erbracht wurden.

Danach ist die Aufhebung im Umfang von 308,83@tmiﬁig er-

folgt. \(b'

Die Entscheidungsfrist (§ 48 Abs. 4 Satz 1 1{ § 45 Abs. 4 Satz 2
SGB X) und die Ausschlussfrist (§ 48 Satz1i. V. m. § 45
Abs. 3 Satz 3 bis Satz 5 SGB X) steh&a/ efher Riicknahme nicht

entgegen.

Damit liegen alle Voraussetzun@eine Aufhebung vor.
4.2.4 Bestimmtheit . O
n

Die Kostenersatzforderu \ss inhaltlich hinreichend bestimmt
sein (§ 33 Abs. 1 SGB )@h dem Sachverhalt ist der Tenor ,klar”

formuliert. Von einer ausr@ichenden Bestimmtheit ist deshalb aus-

zugehen. Q
5 Ergebnis @
Nach § 50%bs. T SGB X ergibt sich ein Erstattungsanspruch ge-

en Frau Miller im Umfang der Authebung in Hohe von 308,83 €
%ﬁr d t Januar 2017. Der Festsetzungsbescheid soll mit dem

Auﬂ@ bescheid verbunden werden (§ 50 Abs. 3 Satz 2 SGB X).

t zuldssig, aber nicht begriindet.

&Niderspruch gegen den Aufhebungs- und Erstattungsbescheid

é@\tﬁéchung

Kundgebung auf Friedhof + @
(BVerfG, Beschl. v. 20. 6. 2014— 1 BuR 9&@
1. Der Schutz der Versammlungsfreibe@. 8 GG) dist nicht auf Ver-
anstaltungen beschrinkt, auf denen ntiert tritten wird,
Itens bis hin zu

sondern umfasst vielfiltige Formen %nm n
nicht verbalen A usdrutksform@ r’b

2. Die Versammlungsfreihgit

@mﬁ‘t keir@ittsrec/yt zu beliebigen
Orten. \\

3. Insbesondere gewdihit sic%einen ikt zu Orten, die der Oﬁ%ntlicb—
keit nicht allgemgz’ glich sigd ofer zu denen schon den dufSeren
Umstinden nach n bestim@ wecken Zugang gewdhrt wird.

4. Das Gru@erbir @)urcbﬁibrungen von Versammlungen

Jjedoch dor ein ko jkativer Verkehr erdffnet ist; ausschlag-
gebeni !'s@atsdfb ' ereitstellung des Ortes und ob nach diesen

Umng @ en ein allg gffentliches Forum erdffnet ist.

5. Der Schut: . 8 GG besteht unabhingig davon, ob eine Ver-
sammlung an epflichtig und dementsprechend angemeldet ist.
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6. Bei der Entscheidung iiber eine Ordnungswidrigkeit bei Rechtsver-
stofSen der Versammlungsteilnebmer ist deren grundrechtlich geschiitzte
Versammlungsfreiheit zu beachten und in die Abwigung einzustellen.

(Nichtamtl. Leitsitze)
Anmerkung:
I. Zum Sachverhalt

Am 13.2.2012 veranstaltete die Stadt Dresden eine Gedenkveran-
staltung auf dem Gelinde des Dresdner Heidefriedhofs. Bei diesem
handelt es sich um einen kommunalen Friedhof der Stadt, dessen
Verwaltung dem Stidtischen Friedhofs- und Bestattungswesen
obliegt und zum damaligen Zeitpunkt durch Satzung der Landes-
hauptstadt Dresden fiir die Friedhéte des Eigenbetriebes Stadtisches
Friedhofs- und Bestattungswesen Dresden (Friedhofssatzung, 1996)
geregelt war. Der von der ,Arbeitsgruppe 13. Februar® organisierte
Gedenkgang diente der Erinnerung an die Opfer des Zweiten Welt-
krieges sowie der Opfer des Alliierten Bombenangriffs auf Dresden
am 13.2.1945, die zu einem Grofteil in Massengrabern auf dem Hei-
defriedhof beerdigt sind. Geplant war nach dem 6ffentlichen Aufruf
hierbei, dass sich der Gedenkzug tiber die zentrale Opferschale des
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Rondells zu einer Gedenkmauer fiir die Bombenangriffe bewegen
sollte,um — symbolisiert durch die Niederlegung von weifien Rosen —
wein Zeichen fir die Uberwindung von Krieg, Rassismus und Gewalt
zu setzen. Die Beteiligung an dem Gedenkzug stand der gesamten
Bevolkerung offen. Es waren Ansprachen und eine musikalische
Umrahmung vorgesehen. Der Beschwerdefthrer (Bf.) erhob — mit
drei weiteren Personen etwa fiinfzig Meter vor der Gedenkmauer
postiert —entlang des Hauptweges des Gedenkzuges ein Transparent
mit dem Schriftzug:

»Es gibt nichts zu trauern — nur zu verhindern. Nie wieder
Volksgemeinschaft — destroy the spirit of Dresden. Den Deut-
schen Gedenkzirkus beenden. Antifaschistische Aktion®.

Mit dem Transparent wollte der Bf. bekunden, dass er mit der Ziel-
richtung des Gedenkganges nicht einverstanden sei, und gegen
diesen ein Zeichen setzen. Das Transparent war fiir den vorbei-
ziehenden Trauerzug wenige Minuten sichtbar, bevor anwesende
Polizeibeamte den Bf. dazu bewegten, das Transparent wieder ein-
zurollen.

Mit Bufigeldbescheid vom 5. 4. 2012 setzte die Stadt Dresden eine
Geldbufle in Héhe von 150 € gegen den Bf. fest. Ihm wurde zur
Last gelegt, durch das Zeigen des Transparents gegen § 5 Abs. 1 in
Verbindung mit § 28 Abs. 1 Nr. 2 Halbsatz 1 Friedhofssatzung ver-
stoflen zu haben, wonach sich auf Friedhéfen jeder der Wiirde des

a) Eine Versammlung wird definiert als eine ortliche Zusammenkunft
mehrerer Personen zur gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 6f-
tentlichen Meinungsbildung gerichteten Erérterung oder Kundgebung
und umfasst auch provokative Auferungen (vgl. BVerft 694315
<3421.>;104,92 <104>; BVerfGK 11,102 <108>). Der Sc
wird weit gezogen. Demgemifl ist der Schutz nicht au

gen beschrinkt, auf denen argumentiert und gestritte ,sondern
umfasst vielfiltige Formen gemeinsamen Verhaltedgbighin zu nicht
48>; 87,399

verbalen Ausdrucksformen (vgl. BVerfGE 73,
<406>; 104,92 <103 f.>). Bei einer Versamm @fes darum, dass
die Teilnehmer nach auflen — schon durch ofle Anwesenheit,
die Art des Auftretens und des Umgangs ander oder die Wahl
des Ortes — im eigentlichen Sinne des V\g f} Stellung nehmen und
ihren Standpunkt bezeugen (vgl. B fG 69,315 <345>)

Die Versammlungstreiheit vers m1t allerdings kein Zutritts-
recht zu beliebigen Orten (v rfGE 128, 226 <251>). Insbe-
sondere gewihrt sie keinep Z righ zu Orten, die der Offentlichkeit
nicht allgemein zuganghch oder zu denen schon den dufleren
Umstidnden nach nur zu mten Zwecken Zugang gewihrt wird
(vgl. BVerfGE 128,226 < ) Die Versammlungsfreiheit verbiirgt
die Durchfithrunge Versammlungen jedoch dort, wo ein kom-
munikativer Verke@fnet ist; ausschlaggebend ist die tatsdchliche

Bereitstellung d es und ob nach diesen Umstinden ein allgemei-
nes offentlic m eroffnetist (vgl. BVerfGE 128,226 <251 {f.>).

Ortes entsprechend zu verhalten habe. Ferner habe der Bf. eine gro\ Der Sc h 2 dgs'Art. 8 GG besteht unabhingig davon, ob eine Ver-

ungehorige Handlung i. S.des § 118 Abs. 1 OWiG vorgenomm
die geeignet sei, die Allgemeinheit zu belistigen und die 6ffen

Ordnung zu beeintrichtigen. Gegen den Bescheid legte e
folglos Einspruch ein. Das AG verurteilte den Bf. wegen vorg

grob ungehorige Handlung gemiafl § 118 Abs
da er objektiv jenes Minimum an Regeln grob abe W

unabdingbar notwendig sei, um innerhalb eine en Gese
ein Zusammenleben vieler Menschen zu gh her&e hof

Z

stelle einen Rickzugsort fiir all d1e)en1g ie u storbene
trauern wollten. Damit sei es nicht verembar, enn ein Friedhof zum
Gegenstand von Auseinandersetzun macht g@rerde. Mit dem
Entrollen des Transparents werde ich di schenwiirde,
welche tiber den Tod hinausreiche, riffe andeln des Bf.
sei weder durch das Versam setz no, ch das Recht auf

. Das
et. Der
e erhoben nd macht geltend, in seinen

rwarf die Rechts-
at gegen seine Verur-

freie Meinungsduflerung ge
beschwerde des Bf. als upb
teilung Verfassungsbe
Grundrechten aus Ar
verletzt worden zu s

Il. Zur Rechtsla
Die Verfass s:gwerde 1 Em‘sc/yezdung angenommen worden.
Die Verfa esch wer&en die Entscheidung des AG sei zulissig

s. 1 Sa G und Art. 8 Abs. 1 GG

und o hich b
1. Die%ysammen auf dem Heidefriedhof und das Entrollen des
Transparents ch Ansicht der Kammer in den Schutzbereich
der Versamm sfreiheit aus Art. 8 Abs. 1 GG.
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Sam meldepﬂlchtlg und dementsprechend angemeldet ist

(Vgl. E 69,315 <351>; BVerfGK 4,154 <158>; 11,102 <108>).

Er mit der rechtma&gen Auflésung der Versammlung (vgl.
fGE 73,206 <250>).

ach diesen Kriterien handelte es sich bei der Zusammenkunft,

n der der Bf. teilgenommen hat, um eine Versammlung i. S. des
Art. 8 Abs. 1 GG. Die Zusammenkunft hatte den Zweck, gegen das
Gedenken Stellung zu nehmen und mit einem Transparent gemein-
sam Position gegen die Gedenkveranstaltung zu beziehen; hierbei
handelte es sich um einen Beitrag zur 6ffentlichen Meinungsbildung.

Allerdings handelt es sich bei einem Friedhof jedenfalls in der Re-
gel um einen Ort, der sowohl nach seiner Widmung als auch den
duferen Umstidnden nach nur fiir begrenzte Zwecke zuginglich ist
und nicht als Stitte des allgemeinen 6ffentlichen Verkehrs und Ort
allgemeiner Kommunikation anzusehen ist. Der Widmungszweck
des Friedhofes allein kann den Schutzbereich des Art. 8 Abs. 1 GG
jedoch nicht begrenzen; insofern kommt es vielmehr darauf an, inwie-
weit tatsichlich allgemeine Kommunikation erdffnet ist oder nicht
(vgl. BVerfGE 128, 226 <252>). Danach war in der vorliegenden
Situation auf dem Friedhof ein kommunikativer Verkehr er6ffnet.
Durch den Gedenkzug, zu welchem 6ffentlich aufgerufen und der
im Einverstindnis mit den verantwortlichen Stellen durchgefihrt
worden war, wurde der Heidefriedhof jedenfalls am 13. 2. 2012 zu
einem Ortallgemeiner 6ffentlicher Kommunikation. Daher konnte
sich der Bf. jedenfalls an diesem Tage fiir seine Zusammenkunft auf
den Schutz der Versammlungsfreiheit berufen, zumal sein Protest
konkret auf das Anliegen des Gedenkzuges bezogen war.

2. Die Verurteilung des Bf. stellt einen Eingriff in seine Versamm-
lungsfreiheit ein, der aus Sicht der Kammer nicht gerechtfertigt ist.
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a) Verfassungsrechtlich nicht tragfihig sei die Verurteilung nach
§ 118 Abs. 1 OWIG. Die angegriftene Entscheidung des AG ver-
kenne den Schutzbereich der Versammlungstreiheit; weiter fehle es
an einer verfassungsrechtlich notwendigen Abwigung in der Sache.

aa) Das AG habe den Versammlungscharakter der Zusammenkunft
mit verfassungsrechtlich nicht tragfihigen Griinden verneint. Das
AG gehe davon aus, dass es deswegen an einer Versammlung fehle,
weil diese nicht nach § 5 Abs. 4 der Friedhofssatzung angemeldet
worden war. Diese Auffassung sei mit den verfassungsrechtlichen
Vorgaben des Art. 8 Abs. 1 GG nicht zu vereinbaren und verken-
ne den Schutzbereich dieses Grundrechts grundlegend (sic!). Die
Rechtsauffassung des Amtsrichters ist in der Tat erstaunlich. Eine
Versammlung i. S. des Art. 8 Abs. 1 GG hingt nicht von einer Ge-
nehmigung oder Anmeldung ab; auch die Einschligigkeit des Ver-
sammlungsgesetzes hat keine Auswirkung darauf, ob der sachliche
Schutzbereich des Versammlungsgrundrechts eroffnet ist. Auch der
Umstand, dass mit der rechtmafigen Auflosung einer Versammlung
das Grundrecht aus Art. 8 Abs. 1 GG unanwendbar wird, fithrt hier
nicht dazu, dass der Bf. sich nicht auf den Schutz dieses Grundrechts
berufen kann. Selbst wenn man in der Aufforderung durch die Po-
lizisten, das Transparent einzurollen, eine Versammlungsauflosung
sehen mochte, kntipft die Verurteilung des Bf. doch an sein vorheriges
Verhalten an. Der Schutz durch die Versammlungsfreiheit entfillt nur
ab dem Zeitpunkt der Auflésung, wirkt aber nicht zurtick.

bb) Es fehlt im ["Jbrigen auch an einer hinreichenden Abwigun \

ob die Verurteilung des Bf. mit Blick auf die Versammlungsfreih
gerechtfertigt ist.

(1) Die Normen des Straf- wie auch des Ordnungswidrigkei
sind unter Beachtung der Wertentscheidungen der Grund

zulegen und anzuwenden. Die staatlichen Organe hab nd
rechtsbeschrinkenden Gesetze im Lichte der grundlegentien Bed
tung von Art. 8 Abs. 1 GG auszulegen und sich b ah

das zu beschrinken, was zum Schutz gleichwerti erer

gliter notwendig ist (vgl. BVerfGE 69, 315 <}%@7, 3 l@)
Demnach ist bei der Entscheidung tiber ei diungswi
Rechtsverstoflen der Versammlungsteilneltnder deren gru
geschiitzte Versammlungsfreiheit zu beachten und i 1n die

einzustellen (vgl. BVerfGE 87,399 <

(2) Diesen Vorgaben werde die Ents ht gerecht. Fur

denin § 118 Abs. 1 OWiG Ve n Begr offentlichen Ord-
nung sei kennzeichnend, dass unges e Regeln verweist,
deren Befolgung nach den;e rrschen d mit dem Wertgehalt

des Grundgesetzes zu vegei enden 5021alen und ethischen Anschau-
ungen als unerlissliche Yo ssetzu geordneten menschlichen

hal®eines b ten Gebietes angesehen wird
2>; 11@ <155 £.>). Daher hitte das AG
nbestlﬁfn Rechtsbegriftes der offentlichen

(vgl. BVerfGE 69,
bei der Ausfiillun;

Ordnung jede ie Vers gsfreiheit des Bf. in seine Entschei-
dungsfindu nbezje z&ssen und konkret die vorgenommene
tcksic ng von Art. 8 Abs. 1 GG uberprifen

Ausg grundrechts der 6ffentlichen Ordnung wi-
dersp wihrgnd em Heidefriedhof zur gleichen Zeit eine grofie
Gedenkvera'% zu der 6ffentlich aufgerufen wurde und die tber

das Gedenken us ein ,,Zeichen“ setzen wollte, stattfand.

Auslegungrunté Bertic
miisse: @L‘te eine inandersetzung damit bedurft, warum die
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b) Soweit die Verurteilung auf einen Verstof gegen die Friedhofssat-
zung gestiitzt wird, gilt Entsprechendes. Fiir eine Verurteilung gentigt
es nicht, dass die Entscheidung begriindet, warum das Verhalten des
Bf. unter den Tatbestand zu subsumieren sei. Auch hier hijtge dag AG
von einem Schutz durch die Versammlungsfreiheit ausge&u
und bei der Ausfiillung des unbestimmten Rechtsbeg
des Friedhofes dieses Grundrecht in die Abwigung ei

lissen
Wiirde

cllén miissen.

3. Das angegriffene Urteil des AG berubt auf diesen %un gsrechtlichen
Feblern. Es war nicht auszuschlieflen, dass das% bei hinreichender
Beriicksichtigung der sich aus Art. 8 Abs. 1 GQergébenden Vorgaben bei
erneuter Befassung zu einer anderen Entsch % in der Sache kommen
wiirde. Ob die Entscheidung auch mit dem Uls geriigten Art. 5 Abs. 1
Satz 1 GG in Einklang stebt, konnte %gen dahinstehen.

J.V.
Einschrankungen de Qung flir Spielhallen
4
(OVG Miinster, Beschl. v. 20. @015 — 4 B 309/15)

1. Die Auflenwerbung egpielballe mit dem Begriff ,Casino® ist

unzuldssig.

2. Werbeverbote
dern sollen, d.
mdfSiger we

ielhallen sind unproblematisch, soweit sie verhin-
der dufSeren Gestaltung von Spielhallen ein iiber-
icher Anreiz zum Spielen ausgeht.

§ Einf %Q%rbe’verbat stofSt demgegeniiber unter dem Blickwinkel
de

r Ve ismdfSigkeit auf Bedenken.

tamtl Leitsitze)
aus-
@ nmerkung:

I. Zum Sachverhalt

Die Ag. gab der Ast.—die eine Spielhalle betreibt — durch Ordnungs-
verfiigung vom 29. 10. 2014 auf, die Werbung mit dem Begrift ,, Ca-
sino“ zu entfernen oder in geeigneter Weise unkenntlich zu machen.
Des Weiteren verflgte die Ag., die am oberen Rand des Schaufensters
der Spielhalle dargestellten einzelnen Miinzen zu entfernen. Zugleich
wurde gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO die sofortige Vollziechung der
Ordnungsverfigung angeordnet. Das VG hat den Antrag der Ast., die
aufschiebende Wirkung ihrer Klage gegen die Ordnungsverfiigung
vom 29. 10. 2014 wiederherzustellen (s. § 80 Abs. 5 VwGO), abge-
lehnt. Die Beschwerde der Ast. hatte teilweise Erfolg.

Il. Zur Rechtslage

1. In formeller Hinsicht: Begriindung der Vollziehungsanord-
nung

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung muss dem formellen Be-
griundungserfordernis des § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO entsprechen.
In der Begriindung einer Vollziehungsanordnung hat die Behorde
schliissig, konkret und substantiiert darzulegen, aufgrund welcher
Erwigungen sie gerade im vorliegenden Einzelfall ein besonderes
offentliches Interesse an der sofortigen Vollzichung als gegeben an-
sieht und das Interesse des Betroffenen am Bestehen der gesetzlich
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vorgesehenen aufschiebenden Wirkung ausnahmsweise zurtickzu-
treten hat. Diesen Anforderungen hat die Ag. nach Ansicht auch des
OVG genigt. Die Behorde hatte u a. auf das gesteigerte Interesse
abgestellt hat, dass der zusitzliche Spielanreiz durch die unzulissige
Werbung und Bezeichnung der Spielhalle schon vor einer rechts-
kriftigen Entscheidung ohne weiteren Aufschub beendet wird und
konkurrierende Unternehmer, die sich rechtstreu verhalten, nicht
benachteiligt werden. Ob die zur Begriindung der Anordnung der
sofortigen Vollziehung angefithrten Griinde diese tatsichlich recht-
fertigen, ist in diesem Zusammenhang unerheblich.

2.In materieller Hinsicht: Uberwiegendes 6ffentliches Interesse

a) Bezeichnung der Spielhalle als ,,Casino“

Das OVG billigt die Annahme des VG, dass das 6ffentliche Interes-
se an der sofortigen Vollzichung der Anordnung, die Werbung mit
dem Begriff ,,Casino® zu entfernen oder unkenntlich zu machen, das
gegenliufige Aufschubinteresse der Ast. iiberwiegt. Uberwiegendes
spreche dafiir, dass sich die angefochtene Verfiigung in diesem Um-
fang als rechtmifig erweise.

Hinweis: Bei der Uberprzifun g der Anordnung der sofortigen Vollziehung
in materieller Hinsicht hat das Gericht das Vollzugsinteresse der Behérde
mit dem Suspensivinteresse des Antragstellers abzuwdigen. Entscheidungs-
mafSstab sind insbesondere die Evfolgsaussichten des Rechtsmittels in der

fig, entfillt in der Regel das Aufschubinteresse, im umgekehrten Fall— a

auf den Erlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales NRW
v.30.4.2013 — 14-38.07.03 — 15).

Mit der Bezeichnung einer Spielhalle als ,,Casino® werde!;gge;iert,

die tblichen Beschrinkungen fiir Spielhallen gilten hie . Das
gelte nach dem allgemeinen Sprachgebrauch unabhéiggigYavon, in
welchem Umfang sich Spielbanken tatsichlich aktu als Ca-

sinos bezeichnen. Entsprechend missverstindlichemBeZzeichnungen
diirfe der Gesetzgeber aus Grinden des Splelerw«és unabhingig
davon entgegentreten, ob insoweit auch we rechtliche Be-
schrinkungen bestehen.

Im ["Jbrigen sei der Gesetzgeber im n1@rmoms1erten Gliicks-
spielrecht grundsitzlich frei, das a
stimmen, die mit der Gliicksspielp
und einzelne Gliicksspielbereichg flu
Einschitzungsprirogative engspr
im Rahmen der féderalen, K tenzordnung des Grundgesetzes
fiir jeden Landesgesetzgebwie Bundesrepublik Deutschland sei
auch unionsrechtlich ni@u verpflichtet, ein simtliche Gliicks-
spielsektoren und foderale%ustindigkeiten tibergreifendes, in seiner
chutzkonzept aufzustellen und umzusetzen
@13 8 C 10.12 —,juris, Rn. 52).

estrebte Schutzniveau zu be-
erfolgten Ziele festzulegen

nd seiner parlamentarischen
end auszugestalten. Das gelte

Gesamtheit stimm

(BVerwG, Urt.v.2

Die Interesse @ung im Ubngen gehe mithin zu Ungunsten der
Ast. aus. Es

e ihr frei, die voraussichtlich unzulissige Bezeichnung

m1t de chnung ,Spielhalle“ zu tberkleben, bis sie tber den

Hauptsache. Ist der angefochtene Verwaltungsakt offensichtlich rec/.n‘ma\ Casino @ grofleren wirtschaftlichen Aufwand voriibergehend

bei offensichtlicher Rechtswidrigkeit — ist der Antrag zu wrmgen% Aus

VG trifft im Ul)rigen eine eigene Ermessensentscheidung aufg
Abwigung der widerstreitenden Interessen (s. zusammenfassen,
VwGO, 2013, § 80 Rn. 44 .).

Nach § 16 Abs. 5 des Gesetzes zur Ausfithrung d ckss
staatsvertrages (AG GliStV NRW) sei als Bezeim des (8

hallen-)Unternehmens im Sinne des Absatzes iglich da
»opielhalle® zulissig. Der Einwand der Ast., ib)%krnch e
an der Auflenfassade den Begriff , Spielhalle® autiund di
des § 16 Abs. 5 AG GliStV NRW verb

Verwendung der Bezeichnung ,Casino®, grei nlcht durcht
eindeutigen Vorgabe des § 16 Abs. 5 z@!f?luStV W ergebe sich
zugleich, dass das Fuhren anderer hnun yopielhalle®
und damit auch des (ggf. zusatzhc g @mo“ untersagt
sei. Der Begriff ,,Casino® sei @m als Synidpym fiir eine Spiel-
bank gebrduchlich und ver it beiYemsendung durch eine
Spielhalle die Art des dgrt @otenen sspiels in tbermafig

werblich anrelzender

Das AG GluStV NR@JC dami Qshcb der Gesetzesbegriin-
n

dung zu § 16 Ab§ S0 wie nigen zu § 26 Abs. 1 GluStV
beispielhaft vor a uf em@grenzung zum Begriff des ,Casi-

nos* (Spielba n@ Es sol der Eindruck erweckt werden, es
handele sic r Spl 1 um eine staatliche Spielstitte. Zur
Verhmd e fithr nd attraktivititssteigernder Werbung

forder bs 1iStV NRW eine eindeutige und zwei-

fels e/Quali ﬁz1e Glicksspieleinrichtung als ,Spielhalle®.

D1es gelge i 0 fiir die Bezeichnung des Unternehmens an

der Auﬁe %Spwlhaﬂe (vgl. VG Dusseldorf, Beschl. v. 6. 6.
84

2013-3L GewArch 2014, 31 = juris, Rn. 4 unter Hinweis
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Klageverfahrens letzte Klarheit habe. Angesichts einer
umutbaren Ubergangslosung iiberwiege das Gewicht des

§§ 26 Abs. 1 GliStV, 16 Abs. 4 und 5 AG GluStV NRW

ele,
%bsichtigten Schutzes vor Spielsucht und des Jugend- und Spieler-

utzes (vgl. § 1 Nr. 1 und 3 GliStV). Diese tberragend wichtigen
emeinwohlziele hitten besonderes Gewicht, weil von Spielhallen
elne besonders starke Suchtgefahr ausgehe (wird ausgefiihre).

b) Abbildung von Miinzen als verbotene Werbung?

Hinsichtlich der verfiigten Entfernung an den Schaufenstern des
Spielhallenunternehmens der Ast. dargestellter Miinzen duflert der
Senat demgegeniiber Zweifel an der Rechtmifigkeit.

Das VG hatte seine Entscheidung darauf gestiitzt, dass diese Dar-
stellung als Werbung und zusitzlicher Spielanreiz anzusehen sei und
damit § 16 Abs. 4 AG GluStV NRW widerspreche. Gem. den §§ 26
Abs. 1 GliStV, 16 Abs. 4 AG GlLiStV NRW darf von der dufleren
Gestaltung der Spielhalle keine Werbung fiir den Spielbetrieb oder die
in der Spielhalle angebotenen Spiele ausgehen oder durch eine beson-
ders auftillige Gestaltung ein zusitzlicher Anreiz fiir den Spielbetrieb
geschaffen werden. Hier sei aber — so der Senat — zweifelhaft, ob die
an den Schaufenstern der in Rede stehenden Spielhalle dargestellten
Miinzen hiervon erfasst seien. Denn eine Auslegung dieser Verbote
im Sinne eines totalen Werbeverbots stofie unter dem Blickwinkel
der Verhiltnismafigkeit auf Bedenken. Unproblematisch seien sie je-
doch, soweit sie entsprechend der Begriindung zu § 26 Abs. 1 GluStV
verhindern sollen, dass von der dufleren Gestaltung von Spielhallen
ein Ubermifliger werblicher Anreiz zum Spielen ausgehe. Dies kon-
ne sowohl bei einer Werbung fiir den Spielbetrieb oder die in der
Spielhalle angebotenen Spiele der Fall sein (§ 16 Abs. 4 Satz 1 AG
GliStV NRW) als auch bei einer besonders auffilligen Gestaltung
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(§ 16 Abs. 4 Satz 2 AG GliiStV NRW). Der Reichweite und den
Grenzen zulissiger Werbung sei durch verfassungskonforme (Art. 12
Abs. 1 GG) und am Verhiltnismifigkeitsgebot orientierte Auslegung
des Glucksspielstaatsvertrags Rechnung zu tragen; die sich hiernach
ergebenden Grenzen zulissiger Werbung stimmten mit den unions-
rechtlichen Anforderungen im Wesentlichen tberein. Verfassungs-
rechtlich und unionsrechtlich zulissige Werbung diirfe (nur) den Ver-
braucher zum legalen Gliicksspielangebot hinlenken, aber nicht auf die
Forderung des natirlichen Spieltriebs abzielen. Werbung diirfe ,die
bereits zur Teilnahme am Gliicksspiel Entschlossenen zum legalen
Angebot hinlenken, aber nicht die noch Unentschlossenen zur Teil-
nahme motivieren®; sie diirfe nicht ,zur aktiven Teilnahme am Spiel
anregen®, sie diirfe aber ,iiber die Existenz der Produkte informieren®
(vgl. Bay. VGH, Beschl. v. 26.5.2014 - 22 CS 14.640 -, NVwZ-RR
2014, 684 = juris, Rn. 17, unter Bezugnahme auf BVerwG, Urt. v. 20.
6.2013, Buchholz 11 Art. 12 GG Nr. 286 = juris, Rn. 45 {f.).

Gemessen daran komme ernsthaft in Betracht, dass die nicht beson-
ders auffillig am oberen Rand des Schaufensters der Spielhalle der
Ast.,den Schriftzug ,Casino D.“ einrahmend, dargestellten einzelnen
Miinzen noch nicht als Werbung fiir den Spielbetrieb oder die in der
Spielhalle angebotenen Spiele angesehen werden konne, die einen un-
zuldssigen Anreiz schaffe und tber die zuldssige Information hinaus-
gehe, die bereits durch das zugelassene Wort ,,Spielhalle® ausgedriickt
werde. Von einer besonders auffilligen Gestaltung kénne jedenfalls
keine Rede sein. Bei dieser Sachlage sei nicht ersichtlich, dass durch die

Polizeirechtliche Sicherstellung von Bargeld
(VGH Miinchen, Beschl. v. 6. 2. 2014—10 CS 14.47)

1. Bargeld, das zundchst strafprozessual beschlagnabhmt undw]us—
tizkonto eingezahlt worden ist, kann nach Mafigabe ¢ @ zeirechts
zur Eigentumssicherung (hier: Art. 25 Nr. 2 BayPAG) %

werden.

2. Dies gilt insbesondere dann, wenn die E%@s'fuermutung des
2ibn u

$ 1006 Abs. 1 BGB durch hinreichende Indi: & Erfabrungstatsa-

chen erschiittert ist. @

N

&

11egenden Verfahrens des vorldufigen
pril 2012 im Fernzug Paris-Minchen
nach einer verdac abhingigen Kontrolle festgenommen und
durchsucht. Dabei de ein Bargeldbetrag in Hohe von 176.650 €
gefunden. A be@e das Geld in einem Stoffbeutel auf, der sich
in ei i isetasche befand. Er gab zunichst an, er fithre

in einer klei
193.000 € @die er innerhalb von drei Wochen beim Pokerspiel

(Nichtamtl. Leitsitze)
A. Anmerkung:
I. Zum Sachverhalt

Der Antragsteller (A)

Rechtsschutzes wurde im

weitere Darstellung der Miinzen bis zu einer rechtskriftigen Klarun\ in einem ‘er?t n chinesischen Casino in Paris gewonnen habe. Das

ihrer Zuldssigkeit in nennenswertem Umfang konkrete Suchtgefahr
ausgelost werden, die eine sofortige Beseitigung rechtfertlgen ko

B. Ergénzender Hinweis:

Der Beschluss verlingert die Kette Verwaltungsgerichthc e hel—
dungen, die sich mit Rechtsfragen aus dem Bereich d erbhc
Spielrechts befassen. Uberwiegend blist den Sp betrﬁ

der Wind ins Gesicht (s. u. a. die im Text ziti
gen). Marginale Erfolge — hier: bezughch de

ntsc
ever tzg ;
len demgegentiber nicht ins Gewicht. Es gt 1ch ruck
auf, dass sich die Verwaltungsgerichte hin »parl tarischen

Einschitzungsprirogative“ geradezu verstecKen (s. auch Sthneider,
GewArch 2014, S. 424: ,Wichter wi illen“). Auch das OVG
iktionen als

noch hinreichend bestimmte ver nproblemati-

syngsr
sche Berufsausﬁbungsregelur@estuft% 11.6.2015-1B
5.13—,juris,Rn. 189£.) Die"@ zdesa Glicksspielrechts

Berlin-Bbg. hat die gliicksspielre@n n Weg

ist klar: Der Interessent gollfgunfichst vor§ Begreten einer Spielhalle
abgehalten werden. De %’ darfvon deraufleren Gestaltung der-
artiger Etablissements K erbun en Spielbetrieb oder die in
der Spielhalle angebetench Spiele
ders auftillige Ges ein zus?

geschaffen werde e Splel le
genannt Werd riebene Casinos gelten derartige

ir staatlj
Restrlktlon t. Das e Glicksspielrecht wird demgemaf}
durch ei ral geprigt. Unabhingig davon ist die

a e Dop
Entsc (auch methodischen Gesichtspunkten inter-
ess e11 sie a ichen Kanon der Auslegungsmethoden
Bezu, t, Entstehungsgeschlchte ratio legis, verfas-
sungskonfor e gung)

arfinsbesondere nur ,Spielhalle®

J.V.
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eld RS te er spiter, sei fiir eine Hiiftoperation seiner Schwester

st1 Rahmen der polizeilichen Vernehmung danderte A seine

rneut Von dem aufgefundenen Geld gehérten 100.000 €

80.000 € habe er sich von Freunden gelichen. Damit habe er

inen Lkw kaufen wollen, einen entsprechenden Fiihrerschein habe

er nicht. Hinsichtlich seiner Einkommensverhiltnisse gab A an,

elt seinem 20. Lebensjahr zehn Jahre lang als Prostituierter gearbei-

tet zu haben. Danach habe er in Turin Werbung fiir Lokale gemacht

und damit rd. 4.000 € im Monat verdient. Zudem habe er in Paris
Immobilien vermittelt und rd. 3.000 € verdient.

Der bei A aufgefundene Geldbetrag wurde gem. § 111c StPO be-
schlagnahmt. Nach Einstellung des gegen A eingeleiteten Strafver-
fahrens wurde das Geld , freigegeben und bei der Hinterlegungsstelle
(Amtsgericht) eingezahlt. Die zustindige Polizeibehorde ordnete die
Sicherstellung der beschlagnahmen Gelder an. Der Bescheid wurde
fiir sofort vollziehbar erklirt, weil die Gefahr bestehe, dass A das Geld

an unbekannte Dritte weiterleiten wiirde.

Hiergegen richtet sich der Antrag auf Gewihrung vorldufigen
Rechtsschutzes.

Il. Zur Rechtslage

1. Gegen die Zulidssigkeit des auf § 80 Abs. 5 VwGO gestiitzten
Antrages bestehen keine Bedenken.

2. Der Erfolg eines solchen Antrages in der Sache hingt von einer
Abwigung der — von der Behorde wahrzunehmenden — 6ffentlichen
Interessen mit dem privaten Aufschubinteresse des Betroffen ab. In-
soweit fallt mafgeblich ins Gewicht, ob der Verwaltungsakt — hier:
Sicherstellungsanordnung — (offenkundig) rechtmifig oder rechts-
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widrig ist. Ergibt eine summarische Priffung die Rechtswidrigkeit, so
ist zugunsten eines Antragstellers zu entscheiden, anderenfalls wird

das Gericht die auf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO beruhende Anordnung
der sofortigen Vollziehung bestitigen.

a) In formeller Hinsicht ist allein die sachliche Zustindigkeit der
Polizeibehorde fraglich, weil es grundsitzlich den Gerichten ob-
liegt, private (Eigentums-)Rechte zu schiitzen. Allerdings ist diese
Regel durchbrochen, wenn gerichtlicher Schutz nicht rechtzeitig zu
erlangen ist und wenn ohne polizeiliche Hilfe die Verwirklichung
des Rechts vereitelt oder wesentlich erschwert wiirde (Art. 2 Abs. 2
BayPAG =z.B. § 1 Abs. 2 PolG NRW).

Der VGH bejaht diese Ausnahme, weil die Sicherstellung dem Schutz
des noch unbekannten Eigentiimers dienen sollte, der sich nicht ge-
richtlich gegen den Verlust seines Geldes wehren konne. Zweifel, ob
dies auch dann gelte, wenn bereits im Zeitpunkt der Sicherstellung
nicht damit gerechnet werden konne, den wahren Berechtigten zu
ermitteln, lasst das Gericht im Ergebnis nicht gelten.

b) Die Polizeibehdrde konnte im Falle des A ihre Sicherstellungsan-
ordnung auf Art. 25 Nr. 2 BayPAG (= z. B. § 43 Nr. 2 PolG NRW)
stiitzen. Danach kann die Polizei eine Sache sicherstellen, um den
Eigentiimer oder den rechtmifligen Inhaber der tatsichlichen Gewalt
vor Verlust oder Beschidigung einer Sache zu schiitzen.

»Oachen“ werden als korperliche Gegenstinde definiert (s. § 9
BGB)), so dass sich bereits die Frage stellt, ob auch ,Buchgeld“ -

hier — sichergestellt werden kann (bejaht vom OVG Liineburg, Lm

7.3.2013 - 11 LB 438/10, DVP 2014, S. 298). Der VGH l'a\
(umstrittene) Frage (einstweilen) offen und verweist auf dieQ h-

keit der Kldrung in einem Hauptverfahren.

Zu priifen ist weiterhin, ob die Sicherstellung dem Sc@ Eig @
tums dient(e). Da das Geld bei A gefunden Wurde,k@ sich ahg&

Eigentumsvermutung des § 1006 Abs. 1 BGB n. Alle

hilt es der Senat fiir méglich, dass diese gesetzlj rmut @h
Indizien und Erfahrungstatsachen widerl rden ka schei-
dend sei, dass diese mit einer fiir das pra hefl.ebe, aren
Gewissheit das Eigentum des gegenwilrtigen Besitzers (

niger wahrscheinlich erscheinen lasse

Insoweit schlagen vor allem die wi
zu seinen Lasten durch. Das Gerichigle

Erklirung, er habe das Geld A@ ,,Casi
etlicher Ungereimtheiten unplatsibel sei. feche daher einiges
fir die Rechtmifigkeit derSicherstellu @ brdnung. Im Ubrigen

bestehe kein tiberwieg &teresse des A an der Wiederherstellung
der aufschiebenden Wi eines @behelfs.

Die Entscheic@liegt au@&;inie des OVG Liineburg (s. DVP
D !

m von Dritten.
aben des A
inshg epe dar, dass seine

6 onnen, aufgrund

s Eige
chlic

B. Erganzender

2014, S.29 OV@ h einem vergleichbaren Fall (Auffin-
dung einepgroReren argeld im Rahmen einer Grenzkont-
rolle) d 'e@eﬂich rstellung eines Bargeldbetrages bzw. des
entgpreghenden B in einem Hauptverfahren gebilligt. Zur
Begruhdung h d‘@richt auf eine gegenwirtige Gefahr i. S. des
§ 26 Nr. 1 Nd (= z. B. Art. 25 Nr. 1 BayPAG, § 43 Nr. 1
PolG NRW) hoben, weil die hohe Wahrscheinlichkeit bestan-
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den habe, dass das aufgefundene Geld zur Begehung von (weiteren)
Straftaten — insbesondere Drogenhandel — verwendet werden sollte.
Bei Zugrundelegung dieser Alternative hitten sich keine Zweifel an
der Zustindigkeit (s. o.IT) ergeben, weil es insoweit nicht gur ung den
Schutz privater Rechte gegangen wire. K JV.

Zum gutglaubigem Erwerb von eine :
Nichtberechtigten

(BGH, Beschl. v. 14. 7. 2016 — 3 StR 105/16) \®'

Sfibrt nicht zu einem Abhandenkommeni. §. 35 BGB, es sei denn, der
psychische Zwang kommt einer unwidersteh Gewalt gleich.

\Q
&

I. Zum Sachverhalt Q

Der Angeklagte (A, ehrte von der Zeugin (Z) die Zahlung von
5.300 €. Mit der ﬁlg, anderenfalls eine Anzeige wegen Dieb-
stahls bei der P jyzu erstatten und den Arbeitgeber der Z zu in-
formieren, ve ¢ er Z,ihm u. a. ein Mobiltelefon zu tibergeben
und einen Idschein zu unterschreiben. Das Telefon veriuflerte A
tgldubigen Inhaber eines An- und Verkaufsgeschifts

G). D% hat A in Bezug auf diesen Verkauf wegen Betruges
verugreglt. Wie Revision des A war erfolgreich.

Die Besitzaufgabe aufgrund einer Tiuschun %&Ly Folge einer Drobung
lichen

(Nichtamtl. Leitsatz)

A.Anmerkung: .

sodann anfde

II% Rechtslage
»

rug (§ 263 StGB) setzt u. a. einen Vermdgensschaden voraus. Ein
olcher kann vorliegen, wenn ein Kiufer (hier: G) entgegen seiner
Vorstellung kein Eigentum an dem Kaufgegenstand erwirbt. Ein Ei-
gentumserwerb ist — auch bei Gutgliubigkeit des ,Erwerbers — aus-
geschlossen, wenn die Sache dem fritheren Eigentiimer abhanden ge-
kommen ist (s. § 935 Abs. 1 BGB und die §§ 929, 932 BGB). Unter
»2Abhandenkommen* versteht man den unfreiwilligen Verlust des un-
mittelbaren Besitzes. Abhanden kommen Sachen auf diese Weise insbe-
sondere durch einen Diebstahl. Hier wurde Z das Mobiltelefon jedoch
nicht entwendet, vielmehr erlangte A den unmittelbaren Besitz, indem
er Z unter Druck setzte und zur Herausgabe veranlasste. Entscheidend
ist damit das Merkmal der Freiwilligkeit. Insoweit kommt es auf den
Willen desjenigen an, der die Sache eingebiifit hat. Dieser Wille ist
allerdings nicht nicht rechtsgeschiftlicher, sondern tatsichlicher Natur.
Deshalb fiihrt die Besitzaufgabe aufgrund einer Tauschung oder infolge
einer Drohung grundsitzlich nicht zu einem Abhandenkommen. Etwas
anderes gilt nur dann, wenn der psychische Zwang einer unwidersteh-
lichen (physischen) Gewalt gleich kommt. Ein derartiges Gewicht der
von A ausgesprochenen Drohungen sei jedoch — so der Senat — nicht
festgestellt worden. Mithin konnte G gutgliubig Eigentum an dem
Mobiltelefon erwerben, so dass ein Vermogensschaden ausscheidet.

B. Bewertung
Bei gutgldubigem Erwerb von einem Nichtberechtigten droht mégli-

cherweise die Gefahr einer rechtlichen Auseinandersetzung mit dem
fritheren Eigentiimer; dieser kénnte insbesondere die Gutgliubigkeit
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des Erwerbers bestreiten. Diese Gefahr wurde frither unter dem Ge-
sichtspunkt der ,Makeltheorie® als wirtschaftliche Wertminderung
und damit als Vermogensschaden i. S. des § 263 StGB bewertet (s.
hierzu und zum ideologischen Hintergrund der , Theorie®: Fischer,
StGB, 64. Aufl. 2017, § 263 Rn.151,151a). Dieser Ansatz spielt heute
keine entscheidende Rolle mehr. Das Risiko rechtlicher Auseinan-
dersetzungen kann allenfalls einen Gefihrdungsschaden begriinden.
Insoweit bedarf es aber einer Quantifizierung des Schadens (BGH,
Beschl. v. 8. 6. 2011 — 3 StR 115/11), wobei unklar ist, wie diese
geleistet werden soll (zur Kritik Fischer, a. a. O, § 263 Rn. 151a).
Der blofie Hinweis auf ein zivilrechtliches Prozessrisiko diirfte

nicht gentigen. Fiir eine Schadens-Schitzung ist im Regelfall keine
tragfihige (Schitzungs-) Grundlage vorhanden, so dass auch dieser
Aspekt nicht Giberzeugt. Im Ergebnis kommt eine Betrugsstrafbarkeit

deshalb nur noch in sehr begrenztem Ausmaf} in Betracht Probleme
des Eigentumserwerbs kraft guten Glaubens betreffen ni rdas
Strafrecht, sondern auch das Zivilrecht. Fur Prifung iden Fi-

chern kann die Entscheidung daher relevant sein. 0
JV.

Autor der Rechtsprechungsbeitrige: \@

J.V. = Prof. Dr. Jirgen Vahle &

Schrifttum

<
N

Paschke/Berlit/Meyer (Hrsg.), Gesamtes Medienrecht, Hamburger Kommentar,
3. Aufl. 2016, 1.843 Seiten, geb. € 198,00, Nomos, ISBN 978-3-8487-2693-6

Das Medienrecht ist eine sehr dynamische Materie. Insbesondere die technischen
Entwicklungen (Stichworte: Online-Archive, Internetforen) haben neue Frage-
stellungen aufgeworfen. Dariiber hinaus hat der Gesetzgeber das Medienrecht
mafigeblich beeinflusst. Zu nennen ist hier die Neufassung und Erweiterung des
§ 201a StGB, der die Verletzung des hochstpersonlichen Lebensbereichs durch
Bildaufnahmen unter Strafe stellt. Immer stirker greift auch die Rechtsprechung
der europiischen Gerichte in das nationale (Medien-)Recht ein. Es gab also gute
Griinde, eine Neuauflage des Kommentars zu wagen.

Sie ist erneut im Umfang um mehr als 100 Seiten gewachsen, wobei der Pre'\

erfreulicherweise nur sehr mafivoll angehoben wurde.

In den Besprechungen der ersten und zweiten Auflage wurden die Vorzii
g
)

Werkes eingehend dargestellt. Das Grundkonzept wurde zu Recht beifgeha
es soll daher nur kurz referiert werden.

Der Kommentar ist in 11 Teile gegliedert. Teil 1 gibt einen Uberbli
Medienverfassungs- und Europarecht.Im 2. Teil wird das Medien
gulierungsrecht dargestellt; hier bildet die Kommentierung des T
onsgesetzes den inhaltlichen Schwerpunkt, dartiber hinaus ko
aus dem Bereich des GWB zur Sprache. Der Wettbewerb

ist das Thema des 3. Teils; in der Hauptsache wird hier das
rd. 250 Seiten umfassende Darstellung des ,,Medien*u’ ts“ fi
ptsic

4. Teil. Im Zentrum stehen die Schutzansprich

rletz:

Schadensersatz, Entschidigung) bei einer (drohe )
nen Personlichkeitsrechts/Rechts am eigenen Bild durch die 6ffentlic

Stichproben haben (erneut) gezeigt, dass alle s Vorauflagdergangenen medi-
enrechtlich relevanten Entscheidungen beri @igt worde&. Das Medien-
handelsrecht — z. B. Kooperations- und @ierun sve — ist Gegenstand
des (relativ kurzen) Teils 5. Der 6. Teil i ‘ewerbliche

Urheberrecht gewidmet. Neben d@entierun g @
finden sich auch Erlduterungen Orschriften des Marken-

en GinschligigtnV
R demgcgeas Medienarbeitsrecht im

ondere die Pressegesetze) und die aufsichts-

8. Teil dafg t. Die datenschutzrechtlichen
gendmezgg utz wird im 10. Teil thematisiert
1T%Fei

tsschutz und dem

gesetzes. Knapp gehalten ist (
7. Teil. Die Medienordnu:
rechtlichen Mafinahmen sig

). Mit sp en strafrechtlichen und strafprozes-
fasst sich *Feil (Kommentierung insbesondere der

Vorschriften tibergligabe mm &nsﬁberwachung)

Die duflere Ge n@rs ist sehr leserfreundlich. Zumindest um-

fangreichen liederungen vorangestellt, in denen auf die

entierungx‘
einschliigi@dnumm cZug genommen wird.
Angesi uerschn@;akters des Medienrechts diirfte der Kommentar
in eQnie einschli echtsanwilte und Berater als Zielgruppe haben.
Dartiber®hinaus sifid aSieh#Spezialisierte (z. B. Datenschutz-)Behdrden mit dem
d bedient.

Kommentar hegyo
Schliefllich gehortgindestens ein Exemplar in jede (Fach-)Hochschulbibliothek.
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Fazit: Herausgeber und Autoren hab€n dig Qualitit des Werkes weiter erhoht. Wer
sich mit Problemen aus dem undf; iefien Gebiet des Medienrechts zu befassen

hat, kommt am Hamburger K ar nicht vorbei.

Reg.-Dir. G. Haurand, Bielefeld

Walz/Eichen/Sohm, Soldatengesetz, 3. Aufl. 2016, 1.158 Seiten, geb., € 94,99,
C. F. Miiller, ISBN 9783-81,14-38568-2

Seit Erscheinen de@u age (2010) sind mehr als 10 Novellen mit Bezug zum

Soldatengesetz er en! Die Anderungen sind umfassend kommentiert worden;

die Erlduteruggfn nunmehr auf dem Stand 1. Januar 2016. Sie folgen einem
einheitliche: aren Schema: Auf den Text folgt eine Ubersicht, in der auf
die Randn@‘n der anschliefenden Kommentierung Bezug genommen wird.
Nachwlige ¢ agiger Literatur folgen. Regelmifig finden sich am Anfang der
Erlau Hinweise auf den Zweck und die Entstehungsgeschichte der jewei-
ligen®N6rgl. Auf diese Weise wird die Interpretation der Normen erleichtert. Auch
o@\setzen die Autoren auf Benutzerfreundlichkeit: Leitbegrifte sind durch Fett-
ruclhervorgehoben. Rechtsprechung und Literatur sind umfassend ausgewertet;
ntsprechenden Nachweise finden sich in den Fufinoten. Auch inhaltlich ldsst
r Kommentar keine Wiinsche offen. Die Autoren — durch jahrelange Tatigkeit in
er Bundeswehr als profunde Kenner der Materie ausgewiesen — steuern vielfiltige
»Background-Informationen bei und beziehen auch durchaus kritisch Stellung.

Fazit: Ein hervorragender Kommentar, der zu den Standardwerken zum Solda-
tenrecht gehort.
Reg.-Dir. G. Haurand, Bielefeld

Dobmann, Das neue Vergaberecht, 1. Aufl. 2016, 192 Seiten, kart., 38,00 €, No-
mos, ISBN 978-3-8487-3029-2

Das fiir die Praxis der Auftragsvergabe durch die 6ffentliche Hand dufierst bedeut-
same Vergaberecht beruht auf drei EU-Richtlinien, die von den Mitgliedstaaten
bis zum 18. 4. 2016 umzusetzen waren.

Diesen Auftrag hat Deutschland durch eine am Stichtag in Kraft getretene ,Ver-
gaberechtsmodernisierungsreform® erfiillt. Ob es sich wirklich um eine sinnvolle
Modernisierung handelt, sei dahingestellt, sie ist aber auf jeden Fall die bisher
umfangreichste. Betroffen sind insbesondere folgende Regelwerke: GWB, VgV,
SektVO, KonzVgV und VOB/A-EU. Die Vielzahl der neuen Vorschriften macht
es schwer, sich in das neue Vergaberecht einzuarbeiten. Vor allem diejenigen, die
bisher noch nicht mit diesem komplexen Rechtsgebiet vertraut sind, haben daher
ein starkes Interesse an einer griffigen, einen Uberblick bietenden Darstellung.
Diesem Bediirfnis entspricht das vorliegende Buch. Es ist keine Kommentierung
der Neuregelungen, sondern es bietet primir einen Uberblick iiber die Grundlage
und die Strukturen des Vergaberechts. Details werden allerdings nicht ausgespart.
Stil und Darstellungsform sind gelungen, der Lesefluss wird infolge der Verban-
nung von Nachweisen in die Fufinoten nicht gehemmt.

Fazit: Zur Gewinnung eines ersten Uberblicks tiber das neue Vergaberecht sehr

geeignet.
Reg.-Dir. G. Haurand, Bielefeld
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