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Uber die,,Sitzpflicht” an Hochschulen

In der ,Denkschrift zu den Beamtenhochschulen aus Anlaf} des
zwanzigjihrigen Bestehens der Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung Nordrhein-Westfalen (Hrsg. Hans-Jérg Biicking)
steht ein Beitrag tiber das ,Sitzen als Schicksal® von Peter Hein-
rich. Er befasst sich mit der Anwesenheitspflicht der Studie-
renden an der vorgenannten Einrichtung (FH6V NRW). Seit
dem Erscheinen der Denkschrift (1996) hat sich insoweit nichts
gedndert: § 12 Abs. 2 der Studienordnung der FHoV NRW
verlangt die ,ordnungsgemifle Teilnahme® an den Modulen/
Teilmodulen. ,Ordnungsgemidf® ist nur eine ,aktive Teilnahme
mit eigenstindigen (gemeint ist wohl: eigenen) Beitrigen®. Die
FHoV NRW gehort damit derzeit zu den Trendsettern. Die
nordrhein-westfilische Regierung plant, das erst 2014 einge-
fihrte Verbot der verpflichtenden Teilnahme an Lehrveranstal-
tungen als Zulassungsvoraussetzung bei Priifungen (§ 64 Abs. 2a
Hochschulgesetz) zu streichen und damit den Hochschulgremi-
en (wieder) zu ermdglichen, eine Prisenzpflicht vorzuschreiben.

Die Universitit Mannheim wollte das fur einen Bachelorstudi-
engang anordnen, ist damit aber gescheitert. Die einschligige
Regelung der Prifungsordnung wurde allerdings primar nur we-
gen fehlender Bestimmtheit vom VGH Mannheim tir unwirksam
erklirt (Urteil vom 21.11.2017 — 9 S 1145/16).

Dann habe ich mich an meine eigene Studienzeit erinnert. Zu-
mindest in den letzten zwei Semestern vor dem ersten Staats-
examen war ich vielleicht zweimal pro Woche an der Universitit
Bielefeld und habe dort die eine oder andere Veranstaltung be-
sucht. Der Begrift ,Homeoffice war damals nicht bekannt, aber
genau das fand bei mir und anderen Kommilitonen statt: Arbeit
am hiuslichen Schreibtisch mit Lehrbiichern, Kommentaren
und Skripten. An den im Studienbuch als ,belegt® vermerkten
Vorlesungen, Ubungen und Seminaren haben wir selektiv teil-
genommen. Entscheidend waren die Qualitit und der Nutzen
einer Veranstaltung. Geschadet hat uns der ,Boykott“ im Exa-
men Ubrigens nicht.
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Massenveranstaltungen, in denen sich mehrere Hundert Stu-
denten dringeln, sind ein Anachronismus. Die Ausbildungsein-
richtungen fir den 6ffentlichen Dienst konnten hier punkten,
weil in relativ iberschaubaren Kursen unterrichtet wird. Auch
bei Veranstaltungen mit nur 25 oder 35 Studierenden bleibt der
Anspruch auf ,,ordnungsgemifle — also aktive — Teilnahme je-
doch oft ein frommer Wunsch. Motivationskiinstler unter den
Dozenten gibt es, sie sind aber nicht der Regelfall und miissen
es auch nicht sein. Denn der Besuch der Vorlesungen wird als
Dienstpflicht betrachtet, von der man nur im Krankheitsfall frei-
gestellt wird. Wer seine Zeit ,absitzt, hat diese Pflicht erfullt,
egal, ob sie oder er irgendetwas in der Veranstaltung gelernt hat.

Man sollte jedoch auch den Studierenden der ,Beamtenschulen®
zutrauen, dass sie beurteilen konnen, ob sich der Besuch einer
Vorlesung lohnt oder ob man besser im stillen Kdimmerlein lernt.
Einige Einstellungsbehorden befiirchten vielleicht, dass ,ihre®
Studierenden auf Kosten des Dienstherrn bummeln, wenn man
sie nicht in die Horsile zwingt. Dann kommt noch das Argu-
ment, dass diejenigen, die vom ,,Staat“ ein ,,Gehalt“ bekommen,
dafiir gefilligst, wie andere Arbeitnehmer, arbeiten sollen. Leute,
die so etwas dufiern, kennen hochstwahrscheinlich das Studium
an einer FH6V nicht gentigend. Die Studierenden werden durch
zahlreiche und teilweise stofflich iiberfrachtete Module gehetzt
und missen pausenlos Leistungsnachweise, z.B. in Form von
Klausuren, erbringen. Zum Ausgleich konnte man es, zumindest
teilweise, den Studierenden tiberlassen, wie und wo sie die not-
wendigen Kenntnisse und methodischen Fahigkeiten erwerben.
Natiirlich gibt es Faulpelze (,Geringleister”) unter den Studie-
renden, die eine solche Freiheit missbrauchen konnten. Solche
Studierende sind aber selten und liefern deshalb keinen tiberzeu-
genden Grund fiir eine starre Anwesenheitspflicht.

Es ist nichts gewonnen, wenn Studierende deshalb in einer Ver-
anstaltung sitzen, weil sie bei Verstoflen gegen den Anwesen-

heitszwang disziplinarisch bedroht werden.

Ein solches , Sitzschicksal® trigt nicht dazu bei, gute Nachwuchs-
krifte zu gewinnen und zu halten!

Prof. Dr. Jiirgen Vahle, Bielefeld
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Abhandlungen

Michael Schoo®

Das neue Umsatzsteuerrecht fiir Gemeinden und andere jPoR

—Teil 1: Der Weg zur neuen Rechtslage

1. Einleitung

Die Gemeinden sind als juristische Personen des offentlichen
Rechts (jPSR) bereits seit geraumer Zeit partiell umsatzsteuerpflich-
tig. Hiermit verbunden ist eine steuerliche Sonderbehandlung, in
deren Genuss die jP6R tber den gleichen Zeitraum gekommen
sind.! Grundsitzlich sind die Gemeinden in der Bundesrepublik
Deutschland als Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltung gemify
Art. 28 Abs. 2 GG zur Daseinsvorsorge fiir alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft zustindig. Aufgrund dessen obliegen
ihnen neben dem Bau von Straflen und Schulen und der Abwas-
serbeseitigung z.B. auch der Verkauf von Wasser, das Betreiben von
Schwimmbddern oder die Vermietung von Wohnungen und Park-
pléitzen.2 Die Gemeinden beteiligen sich auf diese Weise — tber
ihre eigentlichen hoheitlichen Aufgaben hinaus — vielfach am wirt-
schaftlichen Leben und treten insoweit oftmals in Konkurrenz zu
privatwirtschaftlichen Unternehmen.? Dartiber hinaus ist vermehrt
eine Zusammenarbeit von jP6R zu erkennen, wobei auch diese Leis-
tungen hiufig von privaten Mitbewerbern erbracht werden kénnten.
Trotz der insoweit gestiegenen Wettbewerbsrelevanz von 6ffent-
lichen Leistungen® waren in der Vergangenheit insbesondere nur
die Leistungen von jP6R im Rahmen der Betitigung als Betrieb
gewerblicher Art umsatzsteuerpflichtig.®

Dies steht jedoch im Widerspruch zu den unionsrechtlichen Vorga-
ben. Hier verwendete Begrifflichkeiten (z.B. ,Wettbewerbsverzer-
rungen®)® haben in der Vergangenheit vermehrt zu Abgrenzungs-
schwierigkeiten zum nationalen Recht gefiihrt.” Vor Kurzem hat
sich der Gesetzgeber jedoch entschieden, die Unternehmereigen-
schaft von jP6R in § 2b UStG n.F.inhaltlich neu zu normieren und
gleichzeitig die bisher geltende Bestimmung des § 2 Abs. 3 UStG
a.F aufzuheben.® Auf diese Weise wird der Versuch unternommen,
die Besteuerung der 6ffentlichen Hand unionskonform auszugestal-
ten.” Groflere Auswirkungen werden vornehmlich fiir die Titigkei-
ten auf privatrechtlicher Grundlage (z.B. Vermogensverwaltung)
und fiir die Beistandsleistungen zwischen jP6R erwartet.'’

Michael Schoo ist als stellvertretender Kimmerer bei der Stadt Meppen titig.
Nebenberuflich hat er den Masterstudiengang ,,Public Management® absol-
viert. Im Rahmen der Masterarbeit hat er sich mit dem Systemwechsel in der
Umsatzsteuer in kommunalen Betrieben und Einrichtungen durch den neuen
§ 2b UStG n.F. beschiftigt und in diesem Zusammenhang auch eine Be-
standsanalyse vorgenommen.

1 Vgl. Miiller, M. (2017), S. 9.

2 Vgl. Léblein, W.u. Pentenrieder, J. (2016), Loseblattsammlung, Teil IT, Rn. 1.

3 Vgl. Sterzinger, C. (2015), S. 655.

4 Vgl. Miiller, M. (2017),S. 9.

5 Vgl. Sterzinger, C. (2016b), S. 2941.

6 Vgl. Art. 13 MwStSystRL.

7 Vgl. Ringwald, A. (2015), S. 1.

8 Vgl Art. 12 Nr. 2 u. 3 StAndG 2015.

9 Vgl. BT-Drucks. 18/6094, S. 91; Hammerl, R. u. Fietz, A. (2017), S. 56.

10 Vgl. Sterzinger, C. (2017), S. 233.
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Der Gesetzgeber und einzelne Teile der Literatur charakterisieren
die Reform als Zisur bei der Umsatzbesteuerung von 6ffentlichen
Leistungen.'" Auch wird § 2b UStG n.F. teilweise als Systemwech-
sel bewertet, mit dem eine Zeitenwende fiir die Besteuerung der
offentlichen Hand eingeldutet werde.?

Dieser Beitrag soll einen Uberblick tiber die Reform der Umsatzbe-
steuerung der 6ffentlichen Hand verschaffen. Im ersten Teil wird die
Ausarbeitung mit einer kurzen Vorstellung der Unternehmereigen-
schaft der 6ffentlichen Hand nach der bisherigen Rechtslage sowie
dem Verlauf zum neuen Umsatzsteuerrecht fiir jP6R in der Bun-
desrepublik Deutschland eingeleitet. Abgeschlossen wird dieser Teil
mit einem kurzen Abriss des Aufbaus und der systematischen Ein-
ordnung des § 2b UStG n.F. In Teil 2 folgt sodann eine eingehende
theoretische Analyse der Neuregelung, wobei hier insbesondere die
Wettbewerbsklausel sowie die Optionserklirung beleuchtet werden.

2. Die 6ffentliche Hand als Unternehmerin nach der bisherigen
Rechtslage

Die generelle ,Unternehmervorschrift® ist im nationalen Umsatz-
steuerrecht in § 2 Abs. 1 UStG zu finden. Uberdies enthilt das
Umsatzsteuerrecht nach der alten Rechtslage in § 2 Abs. 3 UStG
a.F. eine Sondervorschrift fiir Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts,” die aufgrund einer Ubergangsbestimmung zur Anwend-
barkeit der Neuregelung des § 2b UStG n.F. zeitlich beschrinkt
weiterhin Anwendung findet.'* Hier erfolgt eine Ankniipfung an
den korperschaftssteuerlichen Begriff des Betriebs gewerblicher
Art. Gleichzeitig wird die Betitigung von jP6R nur insoweit der
unternehmerischen Sphire zugeordnet, als die jeweilige jP6R im
Rahmen eines Betriebs gewerblicher Art oder eines land- oder forst-
wirtschaftlichen Betriebs titig ist.” Es wird mithin nur der wirt-
schaftliche, auf Wettbewerb ausgerichtete Bereich erfasst.'®

Aufgrund der Bindung an das Korperschaftssteuerrecht sind vor
allem die vermogensverwaltenden Tétigkeiten von jP6R nicht um-
satzsteuerpflichtig.!” Ferner wird z.B. auch durch erbrachte Leistun-
gen von sogenannten Hoheitsbetrieben kein Betrieb gewerblicher
Art begrindet. Hier werden vielmehr Giberwiegend Tétigkeiten der
offentlichen Gewalt ausgetibt, sodass die jeweilige Einrichtung im
Rahmen der eigens fiir sie geltenden rechtlichen Regelung titig wird
(z.B. Einrichtungen der staatlichen Eingriffsverwaltung wie Polizei
oder Feuerwehr).'® Derartige Leistungen kénnen insofern ebenso
umsatzsteuerfrei erbracht werden.

11 Vgl. BT-Drs. 18/6094, S. 93; Hiittemann, R. (2017), S. 129; Burret, G. (2017),
S. 410.

12 Vgl. Kiiffner, T. u. Rust, M. (2017),S. 47; Miiller, in Weymiiller (2017), § 2b Rn. 2.

13 Vgl. Augsten, in Fabry/Augsten [Hrsg.] (2011), S. 330 Rn. 75.

14 Vgl. Wiesch, T. (2016), S. 260.

15 Vgl. Lippross, 0. (2017), S. 474.

16 Vgl. Kortschak, H. P. (2016), S. 182 Rn. 355.

17 Vgl. Sterzinger, C. (2015), S. 657.

18 Vgl. Ebrt, in Weymiiller (2017), § 2 Rn. 520.
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Michael Schoo

Unterneh-
merischer
Bereich

Hoheitlicher
Bereich

Abbildung 1: Die umsatzsteuerliche Bebhandlung der dffentlichen
Hand nach dem nationalen Recht"

Der Gesetzgeber verfolgte mit der Ankniipfung der umsatzsteuerli-
chen Bestimmungen an das Ertragssteuerrecht das Ziel, eine bessere
Trennung des Hoheitsbereichs vom unternehmerischen Bereich der
jP6R zu erreichen.?® Ebenfalls sollten jP6R in der Umsatzsteuer
und in der Korperschaftsteuer moglichst eine Gleichbehandlung
erfahren.?!

3. Der unionsrechtliche Unternehmerbereich der 6ffentlichen
Hand

Innerhalb des Unionsrechts gelten die in Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 1
der Mehrwertsteuer-Systemrichtlinie (MwStSystRL) gefiihrten
Einrichtungen nicht als Steuerpflichtige, soweit sie Titigkeiten
austben oder Umsitze bewirken, die ihnen im Rahmen der 6ffent-
lichen Gewalt obliegen. Hiervon werden nach der Rechtsprechung
des EuGH nur solche Leistungen umfasst, die von der 6ffentlichen
Einrichtung nach den eigens fiir sie geltenden Regelungen des 6f-
fentlichen Rechts erbracht werden. Wird die offentliche Einrich-
tung demgegeniiber im Rahmen des Zivilrechts titig, unterliegt
sie der Steuerpflicht.” Fiir die Beurteilung der Titigkeit kommt es
somit mafigeblich auf den Charakter der Rechtsnorm des Handelns
an.?3 Der Gegenstand oder die Zielsetzung der Titigkeit sind fiir die
Einstufung hingegen unbedeutend.?* Dennoch sind die im Rahmen
der dffentlichen Gewalt bewirkten Leistungen ausnahmsweise dem

19 Eigene Darstellung.

20 Vgl. den schriftlichen Bericht des Finanzausschusses, BT-Drs. 5/1581,S. 11;
Kortschak, H. P. (2016), S. 183 Rn. 357.

21 Vgl. Seer, R. u. Wendt, V. (2001), S. 829.

22 Vgl. z.B. EuGH, Urt. v. 17.10.1989 — Rs. 231/87 (Comune di Carpaneto Pia-
centino u.a.), BeckRS 2004, 72478; Urt.v. 16.9.2008 — C-288/07 (Isle of Wight
Council u.a.), DStR 2008, S.1455 ff.

23 Zum Beispiel 6ffentlich-rechtliche Satzung, privatrechtlicher Vertrag.

24 Vgl. EuGH, Urt. v. 17.10.1989 — Rs. 231/87 (Comune di Carpaneto Piacentino
u.a.), BeckRS 2004, 72478; Korn, in Bunjes (2016), § 2 Rn. 186.
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Unternehmerbereich einer 6ffentlichen Einrichtung zuzuordnen,”

wenn sich ansonsten gréflere Wettbewerbsverzerrungen ergeben
wiirden oder eine in Anhang I der Richtlinie aufgefiihrte, nicht un-
bedeutende Titigkeit betroffen ist.20

Nach einer Entscheidung des EuGH ist die Prifung von Wettbe-
werbsverzerrungen unter Einbeziehung der ,fraglichen Tatigkeit als
solche“ vorzunehmen. Ein spezieller Bezug auf einen lokalen Markt
oder auf ein geografisches Gebiet ist hierbei nicht herzustellen.?”
Es ist daher zu priifen, ob die jeweilige Tatigkeit auch von privaten
Wirtschaftsteilnehmern angeboten werden kénnte und insoweit eine
Wettbewerbsrelevanzi.S.v. Art. 13 Abs. 1 Unterabs. 2 MwStSystRL
anzunehmen ist. Hierbei ist nicht nur der gegenwirtige, sondern
auch der potenzielle Wettbewerb von Relevanz. Der Marktzugang
des privaten Wirtschaftsteilnehmers muss aber real und nicht nur
hypothetisch méglich sein. Ferner miissen die gegenwirtigen und
potenziellen Wettbewerbsstérungen mehr als unbedeutend sein.?

| Nein nichtunternehmerisch

Wirtschaftliche Tatigkeiti. S. v.
Art. 9 Abs. 1 MwStSystRL

©
&
h <4
. Im R?hm Nein unternehmerisch
offentlic ewalt
©
L

gwmfewerbsverzerrung I Ja

Tatigkeiti.S.v. Anhang |
MwsStSystRL

|Ja

unternehmerisch

Nichtunternehmerische

Abbildung 2: Priifschema fiir die Steuerpflicht dffentlicher Einrich-
tungen nach dem Richtlinienrecht™

Exemplarisch kénnen an dieser Stelle zwei BFH-Entscheidungen
herangezogen werden, bei denen die vorgenannten Erkenntnisse
zugrunde gelegt wurden. Im Einzelnen wurde fiir die Uberlassung
von Pkw-Tiefgaragenstellplitzen und fiir den Betrieb einer Sport-
und Freizeithalle groflere Wettbewerbsverzerrungen angenommen

25 Vgl. Lippross, 0. (2017), S. 472.

26 Vgl. Art. 13 Abs. 1 UnterAbs. 2, 3 MwStSystRL.

27 Vgl. EuGH, Urt. v. 16.9.2008 — C-288/07 (Isle of Wight Council u.a.), DStR
2008, S. 1455 ff.

28 Vgl. EuGH, Urt. v. 16.9.2008 — C-288/07 (Isle of Wight Council u.a.), DStR
2008, S.1455 ff.

29 Vgl. Lippross, 0. (2017), S. 473.
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und insofern die Unternehmereigenschaft der jP6R bejaht. Hierbei
wurde es als ausreichend erachtet, dass die beschriebenen Leistungen
(potenziell) ebenso durch private Leistungsanbieter erbracht werden
konnen bzw. bereits nach der Art der Tatigkeit als unternehmerisch
einzustufen sind.*

Die vorgestellte Bestimmung des Art. 13 MwStSystRL ist als Aus-
nahme vom Grundsatz der Steuerpflicht bei wirtschaftlichen Tatig-
keiten grundsitzlich eng aluszulegen.31 Ferner ist zu beachten, dass
der EuGH 6ffentliche Einrichtungen unter Einbeziehung des aus
dem Neutralititsgrundsatz abgeleiteten Gebots des Wettbewerbs-
schutzes in Zweifelsfillen regelmifig als Unternehmer einstuft.”

4. Die Entwicklungsstufen zum neuen Umsatzsteuerrecht in
Deutschland

Die nationale Regelung zur Unternehmereigenschaft von offentli-
chen Einrichtungen in § 2 Abs. 3 UStG a.F. unterscheidet sich —
wie in Kapitel 2 und 3 bereits ausgefiihrt — sowohl vom Wortlaut®
als auch inhaltlich und gesetzestechnisch von der europarechtlichen
Bestimmung.* Ferner wurde die nationale Bestimmung in der Ver-
gangenheit auch unterschiedlich ausgelegt: So bediente sich die Fi-
nanzverwaltung gemifl Abschnitt 2.11 Abs. 4 Satz 2, 3 UStAE
(Umsatzsteuer-Anwendungserlass) grundsitzlich der zum Kérper-
schaftsrecht ergangenen Verwaltungsanweisungen. Hierdurch wur-
de die in Kapitel 2 beschriebene Bindung des Umsatzsteuerrechts
an das Korperschaftssteuerrecht vollzogen.35 Der Bundesfinanzhof
(BFH) legte § 2 Abs. 3 UStG a.F. hingegen unter Einbeziehung
der Rechtsprechung des EuGH zu Art. 13 MwStSystRL*¢aus. Im
Vergleich zur Finanzverwaltung resultierten hieraus vielfach unter-
schiedliche Ergebnisse.*’

Die Unternehmereigenschaft der 6ffentlichen Hand
nach der Auslegung des Bundesfinanzhofs

4/\

Betatigungen auf Betatigungen auf 6ffentlich-
privatrechtlicher Grundlage rechtlicher Grundlage

mit Wettbe- ohne Wettbe-
werbsrelevanz  werbsrelevanz

v v

Diejuristische Person des
offentlichen Rechts ist nicht
unternehmerisch tatig!

Die juristische Person des
offentlichen Rechts ist
unternehmerisch tatig!

Abbildung 3: Die Unternehmereigenschaft der iffentlichen Hand nach
der Rechtsprechung des BFH®®

30 Vgl. z.B. BFH, Urt. v. 10.11.2011 - V R 41/10, DStR 2012, S. 348 ff,; Urt. v.
1.12.2011- VR 1/11, DStR 2012, S. 348 ff.

31 Vgl. EuGH, Urt. v. 29.10.2015 — C-174/14 (Saudacor), MwStR 2016, S. 24.

32 Vgl. Heidner, H.-H. (2016), S. 45.

33 Vgl. Ebrt, in Weymiiller (2017), § 2 Rn. 16.

34 Vgl. Lippross, 0. (2017), S. 474.

35 Vgl. Kiiffner, T  u. Rust, M. (2016), S. 1633; siche auch Kapitel 3.2.

36 Vgl. EuGH, Urt. v. 16.9.2008 — C-288/07 (Isle of Wight Council u.a.), DStR
2008, S.1455 ff.; Urt. v. 4.6.2009 — C-120/08 (Salix), DStR 2009, S. 1196 ff.

37 Vgl. Kiiffner T:u. Rust, M. (2016), S. 1633 f.

38 Vgl. Kiiffner, T. u. Rust, M. (2016),S. 1634.
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Der BFH hat mit dieser Auslegung fiir eine starke Anndherung
des nationalen Rechts an das Unionsrecht gesorgt.* Jedoch wur-
den die BFH-Urteile nicht im Bundessteuerblatt veroffentlicht,um
vornehmlich die Kommunen vor zusitzlichen finanziellen Belastun-
gen zu schiitzen.” Allerdings wurde es nicht beanstandet, sofern
sich eine jP6R auf die BFH-Rechtsprechung berufen wollte. Dieses
Recht durfte allerdings nur einheitlich fiir das gesamte Unterneh-
men ausgeiibt werden. Eine Beschrinkung auf einzelne Unterneh-
mensteile oder Umsitze war mithin nicht moglich.

Die ,neue” Rechtsprechung des BFH setzte die ,Unternehmer-
vorschrift” fiir die offentliche Hand in § 2 Abs. 3 UStG a.F. de
facto aufler Kraft und lie die Unionsbestimmung in Art. 13
1\/IwStSystRL42 zur Anwendung kommen.* Vor allem die Ent-
scheidungen zur Umsatzsteuerpflicht von Beistandsleistungen zwi-
schen jP6R fithrten im weiteren Verlauf zu Forderungen nach einer
gesetzlichen Anderung. Es sollte erreicht werden, insbesondere die
Kommunen vor weiteren finanziellen Belastungen zu schiitzen.**
Auch die Moglichkeit, sich auf das Unionsrecht und die Recht-
sprechung des BFH berufen zu kénnen, stellte keine befriedigende
steuersystematische Losung dar.® Diese Entwicklung nahm die
Finanzministerkonferenz Anfang 2013 zum Anlass, eine Arbeits-
gruppe mit der Ausarbeitung von Lésungsvorschligen zu beauftra-
gen. Hierbei sollten zum einen die Vorgaben des Richtlinienrechts
eingehalten und gleichzeitig eine umfassende Umsatzsteuerpflicht
der interkommunalen Zusammenarbeit vermieden werden. Im wei-
teren Verlauf hat der Gesetzgeber mit dem Steuerdnderungsgesetz
2015 (Art.12) eine grundlegende Reform der Umsatzbesteuerung
von offentlichen Einrichtungen vorgenommen und zugleich die na-
tionalen Bestimmungen an die MwStSystRL angepasst.*® Sowohl
die kommunalen Interessen als auch die beschriebene grundlegende
Kritik an der Umsetzung der unionsrechtlichen Vorgaben fanden
hierbei Berticksichtigung und miindeten allesamt in der neuen Be-

stimmung des § 2b UStG n.FY

5. Die Umsatzbesteuerung fiir die 6ffentliche Hand nach der
neuen Rechtslage

5.1 Aufbau und systematische Einordnung der Norm

Die Neuregelung in § 2b UStG n.F. deckt — anders als § 2 Abs. 3
UStG a.F.— nicht mehr den gesamten Bereich der Besteuerung von
offentlichen Einrichtungen ab.*® Es werden nur Titigkeiten erfasst,
die jP6R im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen. Bei einem
Handeln auf privatrechtlicher Grundlage ist § 2b UStG n.F. generell
nicht anwendbar, sodass kiinftig grundsitzlich auch vermégensver-
waltende Leistungen umsatzsteuerbar sind.*

39 Vgl. Korn, in Bunjes (2016), § 2 Rn. 192.

40 Vgl. Schmitz, M. u. Maser, C. (2014), S. 610 f.

41 Vgl. OFD Niedersachsen v. 27.7.2012 — S 7106-283-5t 171; Léblein, W.u. Pen-
tenrieder, J. (2016), Loseblattsammlung, Teil I, Rn. 6.

42 Damals noch Art. 4 Abs. 5 der 6. EG-Richtlinie.

43 Vgl. Heidner, H.-H. (2016), S. 48.

44 Vgl. Suck, J. (2013), S. 205.

45 Vgl. Ringwald, A. (2015), S. 1.; siche auch Kapitel 4.3

46 Vgl. Loblein, W.u. Pentenrieder, J. (2016), Loseblattsammlung, Teil I, S. 8 Rn. 7 f.

47 Vgl. Wiesch, T: (2016), S. 206 £.

48 Vgl. Korn, in Bunjes (2016), § 2b Rn. 5.

49 Vgl. Sterzinger, C. (2017), S. 233.

219



Das neue Umsatzsteuerrecht fiir Gemeinden und andere jPoR

Michael Schoo

§ 2b UStG n.F.ist als ,lex specialis “ zu § 2 Abs. 1 UStG einzu-
stufen. Grundsitzlich ist die Unternehmereigenschaft von jP6R
insofern — unabhingig von der Einnahmeart — zunichst nach der
,Generalbestimmung* des § 2 Abs. 1 UStG zu beurteilen. Hier
wird der weit zu fassende Unternehmerbegriff verwendet, der
durch § 2b Abs. 1 S.1 UStG n.F. eingeschrinkt wird.’® Es han-
delt sich hierbei um eine Fiktion zugunsten von jP6R, wenn und
soweit im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt gehandelt wird.”! Ins-
gesamt wird auf diese Weise den europarechtlichen Vorgaben und
der Systematik der MwStSystRL entsprochen.’® Als Ausnahme
zu § 2 Abs. 1 UStG ist die Befreiungsbestimmung in § 2b UStG

n.F.eng a\uszulegen.53

Wirtschaftliche Tatigkeiten der 6ffentlichen Hand

22 22

Privatrechtliche Offentlich-rechtliche
Handlungsform Grundlage
Grundsatz
,Hoheitsbetrieb”

Unternehmeri.S. v.
§2 UStG

<:| Ausnahme : Wettbewerbs-
verzerrungen

Abbildung 4: Unternehmereigenschaft der dffentlichen Hand nach
dem neuen Recht’*

Gemifl § 2b Abs. 1 Satz 2 UStG n. F. darf die Titigkeit im Rahmen
der offentlichen Gewalt keine Wettbewerbsverzerrungen auslosen.
Dieser Wettbewerbsvorbehalt wird in § 2b Abs. 2 und 3 UStG n.F.
aufgegriffen, indem die grofleren Wettbewerbsverzerrungen einer
Konkretisierung zugefiihrt werden.” Es wird zwischen »allgemeinen
“6 und Sonderregeln fiir Leistungen an andere jP6R5 7
unterschieden. In derartigen Konstellationen verneint der Gesetzge-
ber unwiderlegbar ein grofleres Wettbewerbsverhiltnis zu privaten
Dritten.’® Zuletzt enthiilt § 2b Abs. 4 UStG n.F. Ausnahmetatbe-
stinde, aus denen bei Vorliegen der tibrigen Voraussetzungen aus
§ 2 Abs. 1 UStG stets eine unternehmerische Betitigung der jPoR
resultiert.”

Ausnahmen

In der Gesamtschau ergeben die Voraussetzungen zur Prifung der
Unternehmereigenschaft von jP6R nach dem neuen Recht ein Re-
gel-Ausnahme-Riickausnahme-Schema:

50 Vgl. Miiller, M. (2017), S. 10; BMF-Schr. v. 16.12.2016, Rn. 4.

51 Vgl. Treiber, in Solch/Ringleb (2016), Loseblattsammlung, § 2b Rn. 21.

52 Vgl. Korn, in Bunjes (2016), § 2b Rn. 5; siche auch Kapitel 4.

53 Vgl. EuGH, Urt. v. 29.10.2015 — C-174/14 (Saudacor), MwStR 2016, S. 24.
54 Vgl. Kiiffner T.u. Rust, M. (2017), S. 48.

55 Vgl. Wiesch, T: (2016), S. 238.

56 Vgl. §2b Abs. 2 UStG n.F.

57 Vgl. § 2b Abs. 3 UStG n.F.

58 Vgl. Kiiffner, T. u. Rust, M. (2016), S. 1634.

59 Vgl. Miiller, in Weymiiller (2017), § 2b Rn. 158.
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Regelfall Ausnahme

Priifung der allgem. Priifung der
Voraussetzungen Voraussetzungen der
(§2Abs. 1USt6) Befreiungsvorschrift

(§2bAbs. 1Satz 1USt6)

Abbildung 5: Schema fiir die Bestimmung der Unternehmereigen-
schaft der dffentlichen Hand®

Mithin wurde durch die Neuregelung eine Umkehr des Regel-Aus-
nahme-Verhiltnisses vollzogen, da die Unternehmereigenschaft —
anders als nach der alten Rechtslage — nicht mehr ,nur® bei einem
positiven Vorliegen einzelner Tatbestandsmerkmale anzunehmen
ist. In Streitfillen sind somit kiinftig die jP6R beweislastpflichtig,
den Nachwetis fiir die Nichtsteuerbarkeit zu erbringen.!
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Zeitversetzte Videointerviews in behordlicher Bewerber-
auswahl datenschutzrechtlich unzulassig?” - Teil 2

cc) Erforderlichkeit (im eigentlichen Sinn)

Kern der datenschutzrechtlichen VerhiltnismaRigkeitsprifung ist die
Prifung der Erforderlichkeit einer Datenverarbeitung zur Anbah-
nung des Beschiftigungsverhiltnisses. Der angestrebte Zweck darf
nicht durch den Einsatz eines gleich gut geeigneten, aber die Rechte
Betroffener weniger belastendes Mittel erreicht werden kénnen.!

Als Alternative kime zunichst infrage, die Stellenprofile im Rahmen
der Stellenausschreibungen weiter zu konkretisieren und darauthin
die Bewerbungsunterlagen weitergehend als bislang auszuwerten,
um so — in Verbindung mit den kognitiven Tests — eine praktikable
Bewerbervorauswahl treffen zu konnen.

Hier muss zunichst gefragt werden, ob ein derartiges Mittel gleich
gut geeignet ist, die Ziele der Behérden zu erreichen. Auf der einen
Seite kénnten weitere Verschirfungen oder Einengungen der An-
torderungsprofile abschrecken und den Bewerberkreis verkleinern.
Ob eine solche ,Selbstauswahl® der Bewerber gleich gut geeignet ist
wie wissenschaftlich anerkannte Methoden der Eignungsdiagnostik,
darfbezweifelt werden. Zum anderen geht es darum, in einem frithen
Stadium des Auswahlverfahrens einen ersten personlichen Eindruck
der Bewerber zu erhalten. Personliche Eigenschaften wie Motivation,
kommunikative Fihigkeiten, Neigungen, Erwartungen, charakterli-
che Merkmale oder emotionale Fihigkeiten (z.B. Konfliktfihigkeit,
Stressresistenz) sollen in den Vorauswahlprozess einfliefen. Hiertiber
kénnen schriftliche Bewerbungsunterlagen und Formulierungen in
Anforderungsprofilen nur sehr bedingt Aussagen treffen.

*

Prof. Dr. Lars Oliver Michaelis ist Professor fiir Staats-, Europa- und Beamten-
recht an der FH6V NRW und Mitglied des dortigen Forschungszentrums fir
Personal und Management; Prof: Dr. Christof Muthers ist Professor fiir Zivil-und
Arbeitsrecht an der FH6V NRW und Mitglied des dortigen Forschungszen-
trums fiir Personal und Management; Prof. Dr. Iris Wiesner ist Vizeprisidentin
der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung NRW.

Dieser Text basiert auf einem Gutachten des Forschungszentrums fiir Personal
und Management (FPM) der FH6V NRW fiir eine grofle nordrhein-westfélische
Kommune. Teil 1des Beitrags finden Sie in der DVP 5/2019, S.177.

1 Zum Ganzen: Zoll,in: Taeger/Braun (Hrsg.),a.a. O. (Teil 1 Fn. 19), § 32, Rn. 18.
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In der Eignungsdiagnostik ist verstirkt ein Trend zu beobachten, die
Gewichtung der Auswertung von Zeugnissen, Lebensldufen und
Bewerbungsschreiben immer weiter zu reduzieren. So hat tatsich-
lich die Auswertung von biografischen Daten wie Lebensldufen und
Zeugnissen einen signifikant niedrigeren prognostischen Validitits-
wert.” Ein kausaler Zusammenhang zwischen schulischen Leistun-
gen und beruflichem Erfolg wird immer stirker kritisch hinterfragt.
Die in den Videointerviews gestellten Fragen zielen darauf ab, die
aus den schriftlichen Bewerbungsunterlagen gewonnenen Erkennt-
nisse zu erginzen. Eine Interviewsituation bietet hier andere — wei-
tere — Moglichkeiten der Eignungsdiagnostik, die die Auswertung
von Bewerbungsunterlagen nicht zu leisten vermag. So kénnen v.a.
simulative Verfahren eingesetzt werden.

Als weitere Alternative fiir eine praktikable Bewerber(vor)auswahl
wird die Ausweitung kognitiver Tests angefihrt. Hier stellt sich
zunichst die Frage, ob die Mittel miteinander vergleichbar sind.
Kognitive Eignungstests messen die kognitive Leistungsfihigkeit,
z.B. mathematische Fihigkeiten, schlussfolgerndes Denken, sprach-
liches Verstindnis, aber auch z.B. technisches Verstindnis. Dartiber
hinaus kdnnen eignungsrelevante Personlichkeitseigenschaften (wie
z.B. Integritit oder Teamfihigkeit) getestet werden. In zeitversetz-
ten Videointerviews werden dagegen z.B. biografische Merkmale
beleuchtet oder kommunikative Fihigkeiten, Konfliktfihigkeit und
Stressresistenz sowie Umgang mit modernen Kommunikationsmit-
teln analysiert. Dies kann auch simulativ getestet werden. Das be-
deutet, dass beispielsweise Situationen geschildert und Reaktionen
erfragt werden kénnen.

Kommunikative oder emotionale Fihigkeiten konnen dagegen mit
kognitiven Tests nicht beurteilt werden. Zudem ist zu berticksichti-
gen, dass kognitive Tests zur Bewerber(vor)auswahl ohnehin einge-
setzt werden. Es geht den Einstellungsbehorden im Anschluss daran
nicht darum, kognitives Leistungsvermogen weiter zu analysieren,

2 S. Schmidt/Ob/Shaffer, Working Paper, a.a.O. (Teil 1 Fn. 28),5.16 ff,, 22 f.
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sondern dieses mit den untersuchten kommunikativen Fihigkei-
ten abzugleichen. Es geht also in einem — nach der DIN 33430
geforderten — multimodalen Ansatz darum, méglichst weitgehend
unterschiedliche Erkenntnisquellen auszuwerten. Videointerviews
fullen damit nachgerade Erkenntnisliicken kognitiver Tests.

Es konnten auch mit allen potenziell geeigneten Bewerbern Per-
sonalauswahlgespriche gefihrt werden. Zunichst ist anzumerken,
dass auch c6konomische Beweggriinde mit in den Verfahrensablauf
einflieRen diirfen.’ Es ist weder dem Arbeitgeber/Dienstherrn noch
den Bewerbern zuzumuten, in unverhiltnismifig grofer Anzahl zu
personlichen Auswahlgesprichen eingeladen werden zu miissen. Die
Reduzierung der einzuladenden Bewerberzahl auf ein praktikables
Maf ist im Rahmen der Personalvorauswahl ein durchaus legiti-
mes Mittel, solange keine Verfahrensrechte von Bewerbern verletzt
werden. Zumal in Zeiten von Fahrverboten. Dies gilt umso mehr
in Auswahlverfahren fiir Ausbildungsangebote, bei denen eine sehr
hohe Zahl an Bewerbungen eingehen. Personalauswahlgespriche
sind sehr zeit-, kosten- und personalintensiv.

Auch hier stellt sich sodann die Frage, ob personliche Gespriche
in gleicher Weise inhaltlich geeignet sind, die gewlnschten Er-
kenntnisse zu liefern. Als Erstes ist inhaltlich festzustellen, dass
Videointerviews und Personalauswahlgespriche durchaus gleichar-
tige Informationen liefern kénnen. Ahnliche Beobachtungen und
situative Kontexte kénnen auch bei Personalauswahlgesprichen
getestet werden. Allerdings sind Eindriicke in den zum Teil recht
kurzen Gesprichssituationen flichtig und unterliegen subjekti-
ven Wahrnehmungen, die wenig bis gar nicht nachpriifbar sind.
Videointerviews bieten dagegen die Moglichkeit, ohne Zeitdruck
wiederholt ausgewertet und im Zweifel auch durch Dritte tiberprift
werden zu kénnen. Fehlerquellen werden so reduziert.

Studien haben herausgefunden, dass signifikante Abweichungen im
Ergebnis allein durch den Austausch einer fragenden Person bei
der ansonsten gleichen Gruppe an Probanden festgestellt werden
konnen.* Videointerviews sind hier in der Lage, solche Wahrneh-
mungsverzerrungen zu korrigieren und dienen damit der Steigerung
der Auswertungsobjektivitit.

Zudem bieten Videointerviews eine hohe Standardisierung hinsicht-
lich des Ablaufs, was selbst strukturierte Interviews in der Form nicht
leisten konnen. Somit ist auch die Durchfiihrungsobjektivitit beson-
ders hoch. Je strukturierter Interviews verwendet werden, desto hoher
ist die inkrementelle Validitit.” Personalauswahlgespriche kénnen
dagegen spontane Reaktionen testen, damit z.B. Durchsetzungsfi-
higkeit oder Teamfihigkeit. Dies sind weitere Personlichkeitsmerk-
male, die in einer spiteren Phase zusitzlich erhoben werden.
Sollten Personalauswahlgespriche dennoch als gleich gut geeignet
betrachtet werden, wiirde sich die Frage stellen, ob diese weniger
intensiv in Rechte der Bewerber wie z.B. das Recht auf informati-
onelle Selbstbestimmung eingreifen. In personlichen Gesprichen
werden auch Mimik und Gestik der Bewerber ausgewertet. Im
Unterschied dazu werden regelmifig keine Videoaufzeichnungen
angefertigt und gespeichert sowie wiederholt betrachtet. Insofern

3 BAG, NJW 2005, 313; vgl. Gola, in: Gola/Klug/Korffer/Schomerus (Hrsg.),
BDSG, Kommentar, 12. Aufl. 2015, § 32 Rn. 10.

4 Schmidt/Hunter, Methods of meta-analysis: Correcting error and bias in research
findings, CA 2015, S.115,121.

5 S. Schmidt/Ob/Shaffer, Working Paper, a.a. O. (Teil 1 Fn.28), S. 17.
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kann eine intensivere Beanspruchung grundrechtlicher Positionen
zu vermuten sein.

Die Daten an sich unterscheiden sich zunichst einmal nicht. Ledig-
lich die Aufzeichnung und méglicherweise wiederholte Auswertung
ermoglichen eine intensivere Nutzung der Daten.

Fir die Beurteilung der Belastung muss zudem berticksichtigt wer-
den, dass die zusitzliche Durchfithrung der Videointerviews nicht
nur Nachteile fiir Bewerber bietet. Durch die Verwendung der Vi-
deointerviews kénnen Bewerber, die aufgrund der Schriftlage nicht
zu personlichen Auswahlgesprichen eingeladen worden wiren, den-
noch die Chance wahren, in die nichste Runde zu kommen. Dies
erhoht fiir einen Teil der Bewerber die Erfolgsaussichten und schafft
zusitzlichen Erkenntnisgewinn.

Als Alternative konnten auch Telefoninterviews als gleich geeignet
und milder angesehen werden. Hier muss allerdings berticksichtigt
werden, dass diesen die visuelle Komponente fehlt. Auch die non-
verbale Kommunikation kann aber fir die Beurteilung von Eigen-
schaften wichtig sein. Schmidt/Ohb/Shaffer attestieren Interviews auch
grundsitzlich gegeniiber Telefoninterviews einen hoheren Validi-
titskoeffizienten.®

Zusammenfassend lassen sich keine gleich gut geeignete aber die
Rechte Betroffener weniger belastende Mittel finden.

dd) Verhiltnismifigkeit im engeren Sinn

Der Einsatz der zeitversetzten Videointerviews muss auch verhalt-
nismifig im engeren Sinn, d.h. angemessen, sein. Dies ist dann der
Fall, wenn bei einer Gesamtabwigung der Intensitit des Eingriffs
und der diesen rechtfertigende Griinde Letztere iberwiegen und der
Eingriff insgesamt die Grenze des Zumutbaren nicht iiberschreitet.”
Im Bereich des Arbeitnehmerdatenschutzes ist der Eingriff in das
allgemeine Personlichkeitsrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 1 GG (Art. 8 GRCh EU) zu bewerten. Dieses umfasst
grundsitzlich das Recht am eigenen Bild und damit auch das Recht,
dariiber zu entscheiden, ob Filmaufnahmen der Grundrechtstriger
angefertigt und wie diese verwendet werden diirfen.® Ein entspre-
chender Schutz besteht fiir das Recht am eigenen Wort.” Hierbei
ist das Recht geschiitzt, die Auswahl derjenigen Personen treffen zu
koénnen, die von einem Gesprichsinhalt Kenntnis erhalten sollen.'
Zudem koénnen Beschiftigte sich beziiglich Filmaufnahmen auch
auf das Recht auf informationelle Selbstbestimmung berufen, das
ebenfalls Ausfluss des allgemeinen Personlichkeitsrechts aus Art.2
Abs. 1in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG ist. Dies gilt auch in einer
Bewerbungssituation. Je nach Marktlage sind Bewerber hier unter
besonderem Druck, da sie unter Umstinden ohne Preisgabe von eige-
nen Rechten den gewiinschten Arbeitsplatz nicht erhalten kdnnen."*

Aufseiten des Arbeitgebers/Dienstherrn wird regelmifig das Ei-
gentumsrecht aus Art. 12 GG (Art. 17 GRCh EU), das Recht auf
unternehmerische Freiheit aus Art. 12 GG (Art. 16 GRCh EU) und

Schmidt/Oh/Shaffer, Working Paper, a.a. O. (Teil 1 Fn. 28), S. 16.

BAG,NJW 2005,313, 315.

BVerfGE 87,334 (340); 97, 228 (268); 106, 28 (39); 120, 80 (198).

BVerfGE 34, 238 (246); 54, 148 (154); 106, 28 (39); BVerwGE 121, 115 (125).
S. Jarass, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz Kommentar, 14. Aufl. 2016, Art. 2,
Rn. 44.

10 BVerfGE 106, 28 (39).

11 Vgl. Riesenhuberin: BeckOK, § 32 BDSG, Rn. 42.
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die allgemeine Vertragsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG genannt. Aus
diesen ergibt sich das Recht, Unternehmensziele und die Organisa-
tion betrieblicher Abliufe festzulegen.12

Hierzu gehort auch die Personalauswahl. Daraus kann der Arbeitge-
ber/Dienstherr ein Interesse daran geltend machen, Informationen,
die er benétigt, in einer wirtschaftlich sinnvollen Weise zu erlan-
gen." Dieses Interesse ist dann berechtigt, wenn die Informationen
aus objektiver Sicht fiir die Entscheidung iber eine Einstellung
geboten erscheinen.

Zu berticksichtigen ist im 6ffentlichen Dienst vor allem aber Art. 33
Abs. 2 GG. Der Dienstherr hat dem Recht auf gleichberechtigte
Zugangsmoglichkeit zum offentlichen Dienst Rechnung zu tragen.
Er hat nach dem Leistungsprinzip die Eignung von Bewerbern sach-
gerecht nachzupriifen. Aus dem Zugangsrecht des Art. 33 Abs. 2 GG
leitet sich auch bereits in der Bewerbungssituation ein Recht auf
sachgerechte Entscheidung ab. Die Entscheidung muss so getroffen
werden, dass die Auswahlkriterien des Art. 33 Abs. 2 GG (fachliche
Leistung, Eignung und Befihigung) praktische Wirksamkeit entfal-
ten."* Durch die verfahrensrechtliche Bindung ergibt sich ein Bewer-
bungsverfahrensanspruch auf umfassende Sachverhaltsaufklirung,
wobei auch die Auswahl der Instrumente eine entscheidende Rolle
spielt, sowie ein Anspruch auf Gleichbehandlung.'®’

Insgesamt sind damit sowohl die Betroffenheit der Bewerber als
auch die Interessen des Dienstherrn an den Daten zu gewichten und
in Relation zueinander zu stellen. Der Einsatz von zeitversetzten
Videointerviews — also das Interesse des Dienstherrn an den daraus
resultierenden Erkenntnissen — muss die Interessen der Bewerber an
ihren Personlichkeitsrechten tiberwiegen. Hierbei diirfen indes auch
wirtschaftliche Interessen einfliefen.'®

Mit Einfihrung der DSGVO miissen des Weiteren auch die europa-
rechtlichen Vorgaben eingehalten werden. Wenngleich in Art. 88
DSGVO eine Ermichtigung fiir nationale Regelungen zum Beschif-
tigtendatenschutz vorhanden ist, diirfen die Mindeststandards der
DSGVO nicht aufler Kraft gesetzt werden. Hier gibt EG 47 Hinweise

fir Kriterien, die bei der Interessensabwigung heranzuziechen sind:

* die verninftigen Erwartungen der betroffenen Person

¢ das Verhiltnis der betroffenen Person zu dem Verantwortlichen
* die Abschbarkeit einer moglichen Datenverarbeitung

« die Stirke der berechtigten Interessen'’

Insbesondere der Hinweis auf das Verhiltnis zueinander ist hier auf-
schlussreich. Je enger die Beziehung zwischen Verantwortlichem und
betroffener Person, desto eher wird ein Eingrift méglich sein. Genannt
ist hier ausdriicklich ein Dienstverhiltnis, das grundsitzlich ,berech-
tigte Interessen® an einer Datenverarbeitung entstehen lassen soll.

12 S. Riesenhuber, a.a.O. (Fn. 11), § 32 BDSG, Rn. 43.

13 BAG,NZA 1986, 526, 528.

14 Willke, Psychologische Eignungstests und 6ffentlicher Dienst: Verfahrensrecht-
liche Probleme ihrer Anwendung beim Zugang zum Berufim Beamtenverhilt-
nis, Diss. Berlin 1981, S. 70 .

15 BVerwG, NVwZ-RR 2004, 197 (198).

16 OVG NW,NVwZ-RR 2006, 343.

17 Zum Ganzen: Krieger, Anforderungen des Grundgesetzes an Personalauswahl-
verfahren im 6ffentlichen Dienst, Diss. Mainz 2012, S. 100 ff.

18 BAG,NJW 2005, 313.

19 Plath, in: Plath (Hrsg.), a.a. O. (Teil 1 Fn.23), Art. 6 DSGVO, Rn. 23.
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Der LDI NRW sieht in der Aufzeichnung und Auswertung der Vi-
deointerviews einen erheblichen Eingriff in das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung. Die Speicherung und jederzeitige Abruf-
moglichkeit erlaube eine deutlich intensivere Auswertung der Daten.
In der Tat ist die fortwihrend gegebene Moglichkeit der Wiederho-
lung und z.B. die Méglichkeit von Standbildern und Vergréfierungen
eine Nutzung der Daten, die eine hohere Intensitit aufweist als die
Durchfihrung von elektronischen Live-Interviews ohne Aufzeich-
nung oder persénliche Gespriche vor Ort. Damitist die Schwere des
Eingriffs bzw. das Uberwiegen gegeniiber den Interessen des Arbeit-
gebers/Dienstherrn in der konkreten Situation jedoch noch nicht ge-
klirt. Es stellt sich die Frage, ob der Eingriff in Personlichkeitsrech-
te und informationelle Selbstbestimmung tatsichlich von starkem
Gewicht ist. Die Teilnehmer konnen Ort und Zeit der Interviews
frei bestimmen. Sie konnen sich mit Ubungsfragen auf diese gezielt
vorbereiten und die Preisgabe von Bildinformationen abschitzen.
Zudem obliegt ihnen die Freigabe der Interviews. Sie haben damit
eine gewisse Kontrolle tiber die Inhalte der Bildinformationen.

Die erhobenen visuellen und akustischen Daten diirften nicht weit
in die Privatsphire eindringen. Solche Informationen werden auch
durch Bewerbungsfotos und in Personalauswahlgesprichen offen-
gelegt. Auch rechnet der Bewerber mit einer Auswertung und kann
sich so darauf einstellen. Vor Absenden der Daten kann er sich noch
einmal dartiber vergewissern, welche Daten Gibermittelt werden. Zu-
dem bietet das Verfahren den Bewerbern zusitzliche Chancen auf
ein Weiterkommen. Sie kénnen neben der Auswertung der Bewer-
bungsunterlagen und ihrem Abschneiden bei den kognitiven Tests
zusitzliche Eigenschaften, Fihigkeiten und Merkmale zeigen, die
sonst bei der Frage, wer zu den Personalgesprichen eingeladen wird,
nicht berticksichtigt werden konnen.

Aufder anderen Seite kénnen sich aber auch die Einstellungsbehor-
den auf berticksichtigungsfihige Interessen wie z.B. wirtschaftliche
Erwigungen berufen.” Zum einen wird der Prozess der Vorauswahl
zeitlich stark verkiirzt und der Koordinationsaufwand verkleinert.
Bewerber miissen nicht unndtig anreisen, Recruiter nicht unnétige
Gespriche fithren. Durch den hohen Grad an Objektivitit sowie
die Verwendung multimodaler Methoden wird die Erkennung von
geeigneten Kandidaten verbessert, was auch Folgekosten, die aus
Fehleinstellungen verursacht werden, z.B. ein Scheitern im Rahmen
der Ausbildung, vermeidet. Diese Interessen sowie die Interessen an
einer moglichst gut begriindeten und fairen Vorauswahl zur Wah-
rung des Bewerberverfahrensanspruchs sind erheblich.

Bewerbern wird eine niedrigschwellige Méglichkeit geboten, sich im
Verfahren zu prisentieren und weitere Eigenschaften nachzuweisen,
die sonst bei der Frage einer Einladung zum Vorstellungsgesprich
nicht hitten einfliefen konnen. Auch fiir sie ist der Kosten- und
Zeitaufwand iiberschaubar.

Zusammenfassend konnen die Interessen von Bewerbern damit
nicht tiberwiegen, eine Aufzeichnung und Auswertung zeitversetz-
ter Videointerviews ist nicht unzumutbar. Dem Recht auf Schutz der
allgemeinen Personlichkeit und informationellen Selbstbestimmung
stehen aufseiten der Behorden berechtigte Interessen gegentiber, die
den Einsatz der Methode rechtfertigen kénnen. Daneben dient das

20 BAG, NJW 2005, 313; vgl. Gola, in: Gola/Klug/Kérffer/Schomerus (Hrsg.),
a.2.0. (Fn. 3), § 32, Rn. 10.
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Verfahren auch gewichtigen Interessen von Bewerbern wie dem
Bewerberverfahrensanspruch. Der Einsatz zeitversetzter Videoin-
terviews ist damit erforderlich.

b) Einwilligung

Fur die Frage der Zulissigkeit des Einsatzes von Videointerviews
ist neben den bereits erwihnten Erwigungen auch die Moglichkeit
der Einwilligung zu priifen. Im Ausgangsverfahren hatte der LDI
NRW in Abrede gestellt, dass die Bewerberinnen und Bewerber in
die Videoaufzeichnungen einwilligen konnen, weil eine Einwilligung
grundsitzlich ausgeschlossen sei.?! Unabhingig davon sei die Einwil-
ligung in Dienst- und Beschiftigtenverhiltnissen ,generell proble-
matisch®, es sei ein ohne Zwang erteiltes Einverstindnis notwendig.

aa) Grundlagen/alte Rechtslage

Die Einwilligung in datenschutzrechtlich relevante Verfahren ist als
genuiner Ausfluss des Rechts auf informationelle Selbstbestimmung
zu bezeichnen, da sie die betroffenen Personen in die Lage versetzt,
autonom dariiber zu entscheiden, was mit ihren Daten passiert und
in welchem Umfang weitere Personengruppen Zugang zu dieser
Information bekommen. Oder anders gesagt: Geht es beim Daten-
schutz um das Personlichkeitsrecht und dabei auch insbesondere um
das Recht auf informationelle Selbstbestimmung des Betroffenen,
stellt die Einwilligung eine Form der Austibung dieses (Grund-)
Rechts dar.?

Fir den Datenschutz nach alter Rechtslage der Beschiftigten war
auf § 29 LDG NRW a.F. abzustellen, der fir alle Beschiftigten galt,
gleich ob es sich um Arbeitnehmer oder Beamte handelte, mit der
Folge, dass eine Einwilligungsmaoglichkeit im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben immer méglich war. So hatte auch das Bundesarbeits-
gericht entschieden,” dass im Rahmen eines Arbeitsverhiltnisses
Arbeitnehmer sich grundsitzlich ,frei entscheiden® kénnen, wie sie
ihr Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung austiben wol-
len. Dem steht weder die grundlegende Tatsache, dass Arbeitnehmer
abhingig Beschiftigte sind, noch das Weisungsrecht des Arbeitge-
bers aus § 106 GewO entgegen. Dies entsprach auch den tiberwie-
genden Stimmen in der Literatur.** Auch ein etwaiger faktischer
Zwang hindert den Arbeitnehmer grundsitzlich nicht daran, freiwil-
lig in Datenerhebungs- und Verarbeitungsvorginge einzuwilligen.25
Da insbesondere auch ein Widerruf der Einwilligung im Verfahren
vorgesehen war, sprach dies als weiteres Indiz fiir die Freiwilligkeit.?
Somit war schon nach alter Rechtslage — entgegen der Ansicht des
LDI - eine Einwilligung der Bewerberinnen und Bewerber in Vi-
deointerviews im Einstellungsprozess moglich.

bb) Rechtslage nach der DSGVO

Grundsitzlich hat sich durch die DSGVO daran wenig geindert,
im Gegenteil: Dort ist die Einwilligung nunmehr explizit geregelt.
Eine Legaldefinition des Begriffs der Einwilligung findet sich dazu
in Art.4 Nr. 11 DSGVO, wonach darunter jede freiwillig fiir den
bestimmten Fall, in informierter Weise und unmissverstindlich abge-
gebene Willensbekundung in Form einer Erklirung oder einer sons-

21 S.0.20¢).

22 Kiihling/Seidel/Sivridis, Datenschutzrecht, 3. Aufl. 2015, Rn. 277.

23 BAG, NZA 2015, 604 (607).

24 Vgl. nur Riesenbuber, a.a.O. (Fn. 11), § 32 BDSG, Rn. 36; Wybitul/Béhm,
BB 2015, 2101 ff.

25 BAG, BB 2015, 1276, Rn. 32.

26 BAG, BB 2015,1276, Rn. 38.
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tigen eindeutigen bestitigenden Handlung zu verstehen ist, mit der
die betroftene Person zu verstehen gibt, dass sie mit der Verarbeitung
der sie betreffenden personenbezogenen Daten einverstanden ist.

Eine Legaldefinition von Freiwilligkeit enthilt der Verordnungstext
allerdings nicht. Die Regelung entspricht allerdings der bisherigen
Rechtslage, wonach eine Einwilligung nur dann als Ausdruck in-
dividueller Selbstbestimmung begriffen werden konnte, wenn sie
auf einem freien Willensentschluss der betroffenen Person beruhte.
Von einer freiwilligen Einwilligung sprach man bislang, wenn die be-
troffene Person ihren Willen in Bezug auf die entsprechende Daten-
verarbeitung unbeeinflusst bilden und entsprechend duflern konnte.
Dies setzt auf der Seite der betroffenen Person Einsichtsfihigkeit in
die Tragweite der Entscheidung voraus. Ein frei von fremden Ein-
flissen gebildeter Wille erfordert es ferner, dass die betroffene Person

Auswirkungen und Umfang ihrer Entscheidung einschitzen kann.?’

Nach Art. 88 Abs. 1 DSGVO hat der europiische Verordnungsge-
ber es dem nationalen Gesetzgeber ermdoglicht, bereichsspezifische
nationale Regelungen zu erlassen, die sich fir die Beschiftigungs-
situation in § 26 Abs. 2 BDSG und § 18 DSG NRW wiederfinden.
So wird der europarechtliche Begriff der Freiwilligkeit auch zu-
kunftig durch die bisherigen Grundsitze der deutschen Rechtspre-
chung konkretisiert. Abstrakt ldsst sich der Freiwilligkeitsbegriff der
DSGVO durch die bereits aus dem nationalen Datenschutzrecht
bekannte, jetzt in EG 42 vorangestellte Formulierung beschrei-
ben, dass die betroffene Person ,eine echte oder freie Wahl haben®
und somit in der Lage sein muss, ,die Einwilligung zu verweigern
oder zurtickzuziehen, ohne Nachteile zu erleiden®. Dadurch ist zu-
nichst klargestellt, dass die Einwilligung im Beschiftigungsver-
hiltnis — anders als vom LDI NRW zunichst angenommen —
eine rechtfertigende Erlaubnis fiir einen datenschutzrechtlichen
Eingriff darstellt.

Priift man nun die Kriterien des Art. 7 DSGVO, so ist zunichst
klarzustellen, dass das Beschiftigungsverhiltnis die Freiwilligkeit
nicht ausschlief3t, also nicht per se von einem Ungleichgewicht aus-
zugehen ist. Vielmehr ist nach EG 43 auf die Umstinde des Einzel-
falls abzustellen. Laut Erwigungsgrund 43 wird also grundsitzlich
bei einem Ungleichgewicht zwar eher davon ausgegangen, dass eine
Freiwilligkeit unwahrscheinlich ist. Bei der Frage der Freiwilligkeit
spielt aber auch noch die Frage der Erforderlichkeit eine Rolle. Er-
forderlichkeit in dem Sinne, dass nach Art. 7 Abs. 4 DSGVO keine
Daten verarbeitet werden, ,die fiir die Erfiilllung des Vertrages nicht
erforderlich sind®. Zulissig ist es aber immer, solche Daten zu erhe-
ben, die die notwendige Entscheidungsgrundlage fiir das entspre-
chende Rechtsgeschift bilden. Unstreitig diirften dies beispielsweise
die Bewerbungsunterlagen sein, aber natirlich auch die Erfassung
der Eignungsvoraussetzungen. Diese Voraussetzungen werden par-
tiell im Videointerview geprift.

Eine mogliche Abhingigkeit ist im Rahmen der Freiwilligkeit nach
Art.7 Abs. 4 DSGVO ebenfalls noch zu berticksichtigen. Danach
muss dem Umstand in ,grofitmoglichem Umfang Rechnung ge-
tragen werden®, ob die Einwilligung fir die Erfillung des Vertrags
erforderlich ist (sog. Kopplungsverbot). Das Kopplungsverbot des
Art. 7 Abs. 4 DSGVO setzt ggf. dann Grenzen, wenn der Abschluss

des Beschiftigungsverhiltnisses von einer ,Pauschaleinwilligung®

27 Vgl. BeckOK DatenschutzR/Stemmer/Wolff, BDSG, § 51 Rn. 26.
28 Vgl. dazu oben Fn. 4.
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abhingig gemacht wird. Beispielhaft konnte dies eine Einwilligung
in alle zukiinftigen Datenverarbeitungsprozesse (Videotiberwa-
chung) sein.

Durch die Videointerviews werden die Entscheidungsgrundlagen
fir einen eine potenziell spitere Einstellung getroffen. Alle Bewer-
berinnen und Bewerber sind den gleichen Bedingungen ausgesetzt.
Es kommen wegen der dadurch zusitzlich gewonnenen Ressourcen
mehr Bewerber in die Moglichkeit eines (Video-)Interviews und
nehmen somit am Auswahlprozess teil. Es ist also nicht festzustellen,
dass Daten erhoben bzw. verarbeitet werden, die nicht erforderlich

1.S.v. Art. 7 Abs. 4 DSGVO sind.

Nichts anderes sagt im Ergebnis auch § 26 Abs. 2 BDSG. Mafigeblich
fur die Beurteilung der Freiwilligkeit einer Einwilligung des Beschif-
tigten sind nach § 26 Abs. 2 Satz 1 BDSG zum einen die im Beschif-
tigungsverhiltnis bestehende Abhingigkeit des Beschiftigten sowie
zum anderen die Umstinde der Erteilung im konkreten Einzelfall.
Im Hinblick auf das Kriterium der Abhingigkeit im Beschiftigungs-
verhiltnis geht der Gesetzgeber zunichst davon aus, dass es Bereiche
im Beschiftigungsverhiltnis gibt,in denen das Abhingigkeitsverhilt-
nis weniger stark ausgeprigt ist. Auch ein etwaiger faktischer Zwang
hindert den Arbeitnehmer grundsitzlich nicht daran, freiwillig in
Datenerhebungs- und Verarbeitungsvorginge einzuwilligen.”
Wird eine Einwilligung unter Einfluss von widerrechtlicher Dro-
hung oder Tiuschung abgegeben, steht dem Beschiftigten zudem
die Méglichkeit often, die einmal abgegebene Einwilligung nach
§ 123 Abs. 1 BGB anzufechten. Auch die Widerrufsméglichkeit
wird allgemein als Indiz fiir die Freiwilligkeit hervorgehoben.
Nach § 26 Abs. 2 Satz 2 BDSG ist ein Beispiel fir das Vorliegen
von Freiwilligkeit, wenn durch die Einwilligung ein rechtlicher oder
wirtschaftlicher Vorteil erreicht wird oder Arbeitgeber und Beschif-
tigter gleichgelagerte Interessen verfolgen.*® Zu beachten sind auch
die Art des verarbeiteten Datums, die Eingriffstiefe sowie der Zeit-
punkt der Einwilligungserteilung.*! Die Grenze wird mitunter dort
gezogen, wo die Datenverarbeitung fiir den Betroffenen insgesamt
als nachteilig zu bewerten ist, also iberhaupt kein Vorteil, auch kein
mittelbarer Nutzen erkennbar sein soll.*?

Dies lasst sich jedoch mit Sicherheit nicht eindeutig fiir die hier
diskutierten Videointerviews sagen. Die Eingriffstiefe ist nicht
stark ausgeprigt. Beide Parteien haben tendenziell gleich gelagerte
Interessen, namlich sich ,kennenzulernen und quasi als Kehrseite
dazu, sich zu prisentieren. Das Setting ist fiir alle Beteiligten gleich,
Fahrt- und Zeitaufwendungen werden gespart, sodass nicht von ei-
nem lediglich einseitigen Interesse ohne jeglichen Nutzen fir die
Bewerber zu sprechen ist. Fiir diejenigen Bewerber, die jetzt mehr
eingeladen werden konnen, ist es sogar (einseitig) von Vorteil.

All die vorgenannten Kriterien gelten natiirlich nicht nur fiir beste-
hende Arbeits- bzw. Dienstverhiltnisse, sondern auch fiir die (vor-
gelagerte) Bewerbungssituation. Dies ergibt sich zum einen daraus,
dass der Begrift des Beschiftigten in den deutschen Rechtsordnun-
gen schon bisher auch die Bewerberinnen und Bewerber umfasste

(vgl. § 26 Abs. 8 Satz 2 BDSG). Dies gilt auch fir die DSGVO,

29 Eineetwaige Benachteiligung wegen der fehlenden Einwilligung im Verfahren
wiirde rechtlich an Art. 3, Art. 33 Abs. 2 GG und dem § 612a BGB scheitern.

30 Paal/Pauly/Griber/Nolden, BDSG, § 26 Rn. 27; vgl. dazu auch BT-Drucks.
18/11325,S.9.

31 BT-Drucks. 18/11325, S. 96.

32 Wybitul, NZA 2017, S. 413 (416).
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wonach Beschiftigte nicht nur Arbeitnehmer sind, sondern auch
Beamte. Erfasst ist dort aber nicht nur das bestehende Beschifti-
gungsverhiltnis, sondern, wie sich aus der exemplarischen Aufzih-
lung einzelner Bereiche ergibt, auch dessen Anbahnung (,Einstel-
lung®) sowie die nachvertragliche Phase (,Beendigung).%

Nichts anderes gilt auch fiir das DSG NRW. § 18 Abs. 1 DSG
NRW, in dem die Frage der Erforderlichkeit und Einwilligung
geregelt ist, regelt dies explizit fiir Bewerberinnen und Bewerber
sowie flir Beschiftigte. In Absatz 2,in dem die Voraussetzungen der
Freiwilligkeit niher beschrieben sind, spricht das Gesetz indes nur
noch von Beschiftigten. Daraus kann aber nicht der Schluss gezogen
werden, Bewerberinnen und Bewerbern konnten in datenschutz-
rechtlich relevante Vorginge nicht einwilligen. Dies widerspricht
nicht nur klar dem Wortlaut von § 18 Abs. 1 DSG NRW, wonach
eine Einwilligung von Bewerbern explizit moglich ist, sondern auch
dem Sinn und Zweck der Vorschrift. § 18 Abs. 2 regelt eben nur die
Konkretisierung der Freiwilligkeit. Wire § 18 Abs. 2 DSG NRW
nicht auf Bewerberinnen und Bewerber anwendbar,>* hiefe dies
allenfalls, die Frage der Freiwilligkeit richtete sich nicht nach dem
DSG NRW, sondern dann — da ungeregelt — nach den Vorschriften
des BDSG bzw. ergiinzend der DSGVO.%

Kurzum: Eine Einwilligung ist in allen Schritten und Situationen
der Beschiftigungssituation méglich und unterliegt auch fiir alle
Situationen den gleichen grundsitzlichen Kriterien.

Im Ergebnis ist daher festzustellen, dass (natiirlich) auch Bewer-
berinnen und Bewerber im Beschiftigungskontext in datenschutz-
rechtlich relevante Vorginge einwilligen kénnen. Bei zeitversetzten
Videointerviews geschieht dies — unabhingig von der Frage der da-
tenschutzrechtlichen Erforderlichkeit —auch freiwillig im Sinne der
DSGVO und der §§ 26 BDSG und 18 DSG NRW, da der Einsatz
von Videointerviews durch den fehlenden Fahraufwand nicht nur
wirtschaftliche Vorteile hat, sondern die Einstellungssituation in
diesem Fall auch durchaus auf gleichgelagerten Interessen beruht.

5.Ergebnis

Sowohl nach alter als auch nach neuer Rechtslage des DSG NRW
bzw. der DSGVO ist eine videogestiitzte Erhebung und Verwen-
dung von Bewerberdaten durch Behérden von den datenschutz-
rechtlichen Bestimmungen gedeckt. Den Teilnehmenden bietet das
Verfahren die Chance, durch einen uberzeugenden Auftritt im Vi-
deointerview doch noch zum Personalgesprich eingeladen zu werden.
Kommunikative Fihigkeiten von Bewerbern sowie der Umgang mit
videogestutzter Software sind in Zeiten der digitalen Gesellschaft
und Verwaltung von zentraler Bedeutung. Diesen Anforderungen
kann und darf sich moderne Verwaltung auch bei der Personalaus-
wahl nicht verschliefen.

33 Vgl. Riesenhuber, a.a.O. (Fn. 11), DSGVO Art. 88, Rn. 53 und Tiedemann,
ArbRB 2016, 334 (335).

34 Man wird wohl angesichts der (unnétigen) Eile des Gesetzgebungsverfahrens
und den Anderungen im Entwurf (von § 17 zu § 18) von einer gesetzgeberischen
Ungenauigkeit ausgehen missen. Die Materialien lassen — da dazu schweigend
— keine verniinftigen Riickschlisse zu; es scheint, der Landesgesetzgeber habe
das Bundesgesetz tiberwiegend an dieser Stelle abgeschrieben, ohne darauf zu
achten, dass der Bundesgesetzgeber einheitlich immer nur von Beschiftigten
spricht.

35 Andererseits wiirde es nimlich dazu (bei alleiniger Wortlautauslegung) fiihren,
dass fiir Bewerberinnen und Bewerber nur Absatz 1 gilt. Das heifit, fir die Frage
der Einwilligung wire die Freiwilligkeit gar nicht zu priifen?! Dies kann nicht
gewollt sein.
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— Anderung der VOB/A zum 1. Mérz 2019 -

Der Deutsche Vergabe- und Vertragsausschuss fir Bauleistungen
(DVA) hat am 13.11.2018 weitere Anderungen in der Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB) Teil A, u.a.im Ab-
schnitt 1, beschlossen, die am 19.2.2019 im Bundesanzeiger verdf-
fentlicht wurden. Das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und
Heimat hat die gednderte Fassung der VOB/A fiir den Bundesbau
zum 1. Mirz 2019 fir anwendbar erklirt. In diesem Zusammenhang
ist zu beachten, dass zunichst nur der 1. Abschnitt der VOB/A (Un-
terschwellenbereich) fiir anwendbar erklirt wurde. Die vorgesehenen
Anderungen der VOB/A-EU und der VOB/A VS bediirfen noch
einer weitergehenden Anpassung der Vergabeverordnung (§ 2 VgV)
und der VSVgV. Fir den Oberschwellenbereich (2. Abschnitt) ist
die Beteiligung des Deutschen Bundestages (Parlamentsvorbehalt)
sowie des Bundesrates erforderlich.

Die Anwendbarkeit der VOB/A 2019 in den Bundeslindern bestim-
men diese in eigener Zustindigkeit. In Rheinland-Pfalz normiert
Ziffer 2.2 der Verwaltungsvorschrift tiber das offentliche Auftrags-
und Beschaffungswesen vom 24.4.2014 bei 6ffentlichen Auftrigen,
deren geschitzte Gesamtauftragswerte (ohne Umsatzsteuer) die
EU-Schwellenwerte nicht erreichen, dass u.a. der erste Abschnitt
der VOB/A, der Teil B der VOB (VOB/B) und der Teil C der VOB
(VOB/C) in der jeweils geltenden Fassung anzuwenden ist. Auf der
Grundlage dieser dynamischen Verweisung ist die tGberarbeitete
Fassung der VOB/A Abschnitt 1 auch in der Landes- und Kommu-
nalverwaltung Rheinland-Pfalz ab dem 1. Mirz 2019 anzuwenden.

Die wesentlichen Anderungen der VOB/A zum 1. Miirz 2019 lassen

sich wie folgt zusammenfassen:

« Einfiihrung eines Direktauftrags
(§ 3a Abs. 1 Satz 1 VOB/A 2019)

Bis zu 3.000,— € netto oder 3.570,— € brutto kann unter Beach-
tung der Haushaltsgrundsitze der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit eine Bauleistung ohne die Durchfiihrung eines Verga-
beverfahrens vergeben werden. Es ist jedoch sicherzustellen, dass
ein Wechsel zwischen den beauftragten Unternehmen erfolgt.

Praxishinweis:

Wie bisher haben 6ffentliche Auftraggeber nach § 4a VOB/A
die Moglichkeit, Rahmenvertrige fiir die Bauunterhaltung ab-
zuschliefen, um regelmiRig wiederkehrende Aufgaben der Bau-
unterhaltung bedarfsgerecht und wirtschaftlich durchfithren zu
konnen. Bei dieser Vertragsart werden die Auftragnehmer fiir
eine bestimmte Zeit verpflichtet, in verschiedenen Leistungs-
buchern konkrete, definierte Leistungen auf Abruf durch Ein-
zelauftrag zu den im Rahmenvertrag festgelegten Bedingungen
auszufihren. Die in den Standardleistungsbiichern aufgefithrten
Einheitspreise sind im Wettbewerb dem Auf- und Abgebotsver-
fahren zu unterstellen. Gemif} § 4a VOB/A diirfen solche Rah-
menvertrige eine Laufzeit von vier Jahren nicht tiberschreiten.
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In Verbindung mit dem Direktauftrag nach (§ 3a Abs. 1 Satz 1
VOB/A 2019) kann der Abschluss von Rahmenvertrigen fir die
Bauunterhaltung (§4a VOB/A) zu einer spiirbaren Verwaltungs-
entlastung fir die 6ffentliche Hand wie auch fiir die anbietenden
Unternehmen fiihren.

Hinsichtlich der Zuschlagskriterien kénnen — an den Ober-
schwellenbereich angeglichen — zukiinftig Festpreise oder Fest-
kosten vorgegeben werden, sodass der Wettbewerb nur tber die

Qualitit stattfindet (§ 16d Abs. 1 Nr. 7 VOB/A 2019).

Die offentlichen Auftraggeber konnen auf die Vorlage von Eig-
nungsnachweisen verzichten, wenn diese der zuschlagserteilen-

den Stelle bereits vorliegen (§ 6b Abs. 3 VOB/A 2019).

Neufassung der Nachforderungsregeln (§ 16a VOB/A 2019)
Nach § 16a Abs. 1 Satz 1 VOB/A miussen 6ffentliche Auftragge-
ber Bieter, die fiir eine Vergabe in Betracht kommen, auffordern,
tehlende oder unvollstindige Unterlagen — insbesondere Erkli-
rungen, Produkt- und sonstige Angaben oder Nachweise — nach-
zureichen oder zu vervollstindigen. Nach § 16 Abs. 3 VOB/A
darf von dieser Pflicht zur Nachforderung abgewichen werden,
wenn der offentliche Auftraggeber dies in der Auftragsbekannt-
machung oder den Vergabeunterlagen festgelegt hat. Die nach-
geforderten Unterlagen sind gemif § 16 Abs. 4 Satz 1 VOB/A
innerhalb einer angemessenen Frist vorzulegen. Bislang galt eine
starre Frist von sechs Kalendertagen.

Der offentliche Auftraggeber hat nach § 8 Abs. 2 Nr. 5 VOB/A
2019 an zentraler Stelle in den Vergabeunterlagen alle unterneh-
mens- und leistungsbezogenen Unterlagen anzugeben, die ihm vor-
zulegen sind. Bislang war eine solche Auflistung nicht erforderlich.

Der offentliche Auftraggeber hat gemiaft § 11 Abs. 1 Satz 1
VOB/A 2019 in der Auftragsbekanntmachung oder den Ver-
tragsunterlagen anzugeben, auf welchem Weg die Kommunika-
tion erfolgen soll. In diesem Zusammenhang kann er auch wei-
terhin auf die herkdmmliche Papiervergabe zurtckgreifen. Bei
einer elektronischen Kommunikation gelten inhaltlich dieselben
Regelungen wie im Oberschwellenbereich.

§ 3a Abs. 1 Satz 1 VOB/A 2019 sicht eine Gleichstellung der 6f-
tentlichen Ausschreibung und der beschrinkten Ausschreibung
mit Teilnahmewettbewerb vor. Bislang musste grundsitzlich eine
offentliche Ausschreibung erfolgen.

Nach § 8 Abs. 2 Nr. 4 bzw. § 13 Abs. 3 und § 16 Abs. 1 Nr. 7
VOB/A ist die Moglichkeit zur Zulassung mehrerer Hauptan-
gebote eroffnet worden. Die 6ffentlichen Auftraggeber kénnen
jedoch in der Ausschreibungsbekanntmachung oder in den Ver-
gabeunterlagen festlegen, dass nur ein Hauptangebot je Bieter
abgegeben werden darf.

DVP 6/19 - 70. Jahrgang



Holger Weidemann

Grundgesetz und der Vollzug von Bundesgesetzen

Holger Weidemann®

Grundgesetz und der Vollzug von Bundesgesetzen

1. Legislatorische Programmsteue-
rung und Verwaltungsvollzug

70 Jahre Grundgesetz

tungsspielraum fiir die Verwaltungen
eroffnen.® Eine besondere Rolle spielen

In der Demokratie kommt dem Gesetz-
geber eine zentrale Rolle zu. Ihm obliegt
es, durch den Ausspruch von Gesetzesbefehlen die Entwicklung
des Gemeinwesens zu steuern. Die Verabschiedung eines Gesetzes
wiirde aber wirkungslos bleiben, gibe es nicht eine Administration,
die diese legislatorischen Vorgaben umsetzt. Liegen Verbote vor, hat
sie deren Einhaltung zu tiberwachen. So diirfen beispielsweise be-
stimmte gewerbliche Aktivititen nach der Gewerbeordnung (siche
nur §§ 33a ff. GewO) erst aufgenommen werden, wenn eine ent-
sprechende Erlaubnis vorliegt. Fehlt diese, ist die zustindige Stelle
nach § 15 Abs. 2 GewO berechtigt, die Schlieffung anzuordnen.
Aber auch in den weiten Bereichen der gewihrenden Verwaltung
(z.B. SGB II — Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) und des ge-
staltenden/lenkenden (z.B. Raumordnungsgesetz) Staates bedarf es
der Verwaltung, die die gesetzlichen Programmsitze umsetzt.

Da die Bundesrepublik ein foderaler Staat ist, ist sowohl die Ge-
setzgebung wie auch die Verwaltung zwischen dem Bund und den
Bundeslindern aufgeteilt. Zwar gibt es zunichst eine Vorrangstel-
lung bei der Gesetzgebung zugunsten der Linder (vgl. Art. 30, 70
Abs. 1 GG); faktisch kommt dem Bund aber die zentrale Funktion
bei der Gesetzgebung zu. Allein in quantitativer Hinsicht gibtes ein
deutliches Ubergewicht.

Abbildung 1:  Normenproduktion

Bund
BGBI. 1: 2707 Seiten

Bundesland Niedersachsen
Nds. GVBI.: 331 Seiten!

2018

Den Art. 71 ff. GG ist zu entnehmen, in welchen Sachmaterien dem
Bund die Gesetzgebungskompetenz zusteht.

Von entscheidender Bedeutung ist nun, wem die Befugnis zum
Vollzug der Bundesgesetze zusteht. Dabei darf nicht unterschitzt
werden, welcher Gestaltungsrahmen den jeweiligen Vollzugsbehér-
den zusteht. Gerade die doch sehr kontrovers gefiihrte Debatte um
die Abschiebung nicht mehr aufenthaltsberechtigter Ausldnder hat
gezeigt, welche politischen Vorstellungen den Verwaltungsvollzug
begleiten. Derartige Konfliktsituationen gab es in der Vergangen-
heit wiederholt. Zu nennen ist beispielsweise hier die Auseinander-
setzung um den Vollzug des Atomgesetzes.2 Zu beriicksichtigen
ist zudem, dass viele Gesetze einen nicht unerheblichen Gestal-

Prof. Holger Weidemann ist Vizeprisident der Kommunalen Hochschule fir

Verwaltung in Niedersachsen (HSVN).

1 In anderen Bundeslindern ist eine vergleichbare Situation gegeben; siche nur
GV NRW 2018 mit 544 Seiten und BayGVBl. 2018 mit 848 Seiten.

2 Siehe nur BVerfGE 81, 310 [Kalkar]; E 84, 25 [Schacht Konrad]; E 100, 249

[Atomleitlinien].
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in diesem Zusammenhang die Vielzahl
der Ermessensnormen. Da der Vollzug
von Gesetzen gerade nicht nur ein rein
technischer Vorgang ist, kommt den Fragen, wer setzt diese Gesetze
um und wer hat welchen Einfluss auf den Verwaltungsvollzug, eine
zentrale Rolle zu.

Nach der allgemeinen Kompetenzregelung des Art. 30 GG ist die
Austibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung der staat-
lichen Aufgaben Sache der Linder. Eine andere Beurteilung ist
dann gegeben, wenn das Grundgesetz eine andere Regelung triftt.
Hinsichtlich der Ausfihrung von Bundesgesetzen erfihrt Art. 30
GG eine Konkretisierung durch die Art. 83 ff. GG.* Somit gilt die
Grundaussage fir die Verteilung staatlicher Kompetenzen auch
fiir den Gesetzesvollzug durch die Ve1rwaltung.5 Damit liegt der
Schwerpunkt des Vollzugs der Bundesgesetze bei den Lindern. In-
soweit wird zutreffend vom sog. Exekutivfoderalismus® gesprochen.

2. Die Verteilung der Verwaltungskompetenz im Bundesstaat
2.1 Grundsatz’

Das Grundgesetz weist mit dem 8. Abschnitt einen eigenen Bereich
auf, der sich ausschlieflich der Ausfithrung von Bundesgesetzen und
der Bundesverwaltung widmet (Art. 83 bis 91e GG). Dabeti gibt es
zunichst eine Kompetenzvermutung zugunsten der Linder. Nach
Art. 83 GG fihren die Lander die Bundesgesetze als eigene An-
gelegenheit aus, sofern das Grundgesetz nichts anderes bestimmt.
Art. 84 GG konkretisiert sodann diese Vollzugsform. Daneben gibt
es nach Art. 85 GG Bundesgesetze, die die Lander im Auftrag des
Bundes ausfiihren. Der Vollzug der Bundesgesetze im Auftrag des
Bundes kommt zum Tragen, wenn dies entweder ausdriicklich durch
das Grundgesetz vorgeschrieben ist (sog. obligatorische Bundes-
auftragsverwaltung) oder aber durch Bundesgesetz® festgelegt wird
(sog. fakultative Bundesauftragsverwaltung). Soweit die Verwal-
tungskompetenz der Linder begriindet ist und es keine anderwei-
tigen gesetzlichen Vorgaben gibt (vgl. nur Art. 85 Abs. 1 Satz 1 HS
2 GG), entscheiden die Linder, wer als zustindige Verwaltungsbe-
horde konkret den Vollzug der Bundesgesetze iibernimmt.’

[°~)

Siehe allein die Méglichkeit, Ausnahmegenehmigungen von straflenverkehrs-
rechtlichen Verboten nach § 46 Abs. 1 StVO zu erlassen.

Sodan/Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, 8. Aufl., § 18 Rn. 1.

Vgl. nur Maurer/Waldhoff; Allgemeines Verwaltungsrecht, 19. Aufl., § 22 Rn. 1.
Ebenda.

Siehe auch Ubersicht bei Maurer, JuS 2010, S. 945 ff.

Erforderlich ist eine entsprechende Ermiachtigung des Grundgesetzes.

Siche fiir Niedersachsen beispielsweise die Allgemeine Zustindigkeitsverord-
nung fir Gemeinden und Landkreise zur Ausfihrung von Bundesrecht (All-
ZustVO-Kom) und die Verordnung tiber die Zustindigkeiten auf dem Gebiet
des Wirtschaftsrechts und anderer Rechtsgebiete (ZustVO-Wirtschaft).

O 00 N O L
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Der Bund darf dagegen nur dann verwaltend titig werden, wenn und
soweit er dazu verfassungsrechtlich erméchtigt worden ist. Ohne im
Detail festzulegen, welche Sachmaterien Gegenstand der Bundes-
verwaltung sein konnen, normiert Art. 86 GG, in welchen offent-
lich-rechtlichen Organisationsformen diese Bundesverwaltung zu
organisieren ist.'” Es muss also eine verfassungsrechtliche Zuord-
nungsnorm geben, die eine originire Bundesverwaltung eréffnet.
Der Bund kann seine Verwaltungskompetenz aber nicht schranken-
los zulasten der Landesverwaltungen ausdehnen. So kennzeichnet
nach der Systematik die Gesetzgebungskompetenz des Bundes die
dufere Grenze seiner Verwaltungsbefugnisse.'! Unterschieden wird
hier zwischen der obligatorischen und der fakultativen Bundesver-
waltung.

Abbildung 2:  System des Geset‘zesfuollzugs12

kann der Bund das Land beauftragen, fiir das die beteiligten Linder
es beantragen (Art. 89 Abs. 2 Satz 4 GG). Im Bereich der Bundes-
auftragsverwaltung hat der Bund nach Art. 104a Abs. 2 GG die sich

aus dem Vollzug ergebenden Kosten zu tragen.'®

Das Grundgesetz weist eine Vielzahl von Zuordnungsnormen, ver-
streut iiber das gesamte Gesetz, auf, die den Bund verpflichten bzw.
berechtigten, durch eigene Verwaltungsorgane den Gesetzesvollzug
vorzunchmen. So werden nach Art. 87 Abs. 1 Satz 1 GG zwingend
in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Verwaltungsunterbau der
Auswirtige Dienst, die Bundesfinanzverwaltung und nach Mafigabe
der Art.87b Abs. 1 Satz 1 GG die Bundeswehrverwaltung, 87d
Abs. 1 GG die Luftverkehrsverwaltung, 87e Abs. 1 GG die Eisen-
bahnverwaltung und Art. 89 GG die Verwaltung der Bundeswasser-
straflen und Schifffahrt!’ organisiert (sog. obligatorische Bundes-
verwaltung). Dagegen kénnen durch Bundesgesetz

UVollzug von Bundesgesetzen ‘

Bundesgrenzschutzbehoérden, Zentralstellen fiir
das polizeiliche Auskunfts- und Nachrichtenwesen,
fiir die Kriminalpolizei und zur Sammlung von Un-
terlagen zum Zwecke des Verfassungsschutzes und
des Schutzes gegen Bestrebungen im Bundesgebiet,

U (durch die) Linder ‘ U

(durch) bundeseigene
Verwaltung

‘ die durch Anwendung von Gewalt oder darauf ge-
richtete Vorbereitungshandlungen auswirtige Be-

lange der Bundesrepublik gefihrden, eingerichtet

I werden (vgl. Art. 87 Abs. 1 Satz 2 GG - sog. fa-

U Eigenverwaltung UAuftragsverwaltungU obligatorische U fakultative ‘

kultative Bundesverwaltung).'®

U obligatorische ‘ U fakultative ‘

Einfallstor fiir die Schaffung weiterer Bundes-
behorden fir den Vollzug von Bundesgesetzen
ist Art. 87 Abs. 3 GG, und zwar hinsichtlich der
Angelegenheiten, fur die der Bund die Gesetz-

Bei der Eigenverwaltung handelt es sich, wie auch bei der Auftrags-
verwaltung, um originire Landesverwa.ltung.13 Bei der obligatori-
schen Auftragsverwaltung gibt es eine entsprechende zwingende
Vorgabe des Grundgesetzes. Hierzu zihlt beispielsweise die Stra-
Renverwaltung fiir Bundesstraflen nach Art. 90 Abs. 3 GG. Zu der
obligatorischen Auftragsverwaltung gehort ferner die Ausfihrung
der Geldleistungsgesetze, wenn das Gesetz bestimmt, dass der Bund
die Hilfte der Ausgaben oder mehr tragt (Art. 104a Abs. 3 Satz 2
GG)."* Typische Geldleistungen im Sinne dieser Vorschrift sind das
Wohngeld, Ausbildungsférderung und Wohnungsbauprimien.'®
Bei der fakultativen Auftragsverwaltung entscheidet der Bund, ob
er die Lander bei der Verwaltung beteiligt. Anschauliches Beispiel
ist die Verwaltung der Bundeswasserstrafen. Nach Art. 89 Abs. 2
Satz 1 GG verwaltet der Bund die Bundeswasserstraflen durch ei-
gene Behorden. Nach Satz 3 ist der Bund aber berechtigt, die Ver-
waltung von Bundesstralen, soweit sie im Gebiet eines Landes lie-
gen, diesem Land auf Antrag als Auftragsverwaltung zu iibertragen.
Bertihrt dagegen eine Wasserstrafle das Gebiet mehrere Linder, so

10 Bundeseigene Verwaltung oder bundesunmittelbare Kérperschaften oder An-
stalten des offentlichen Rechts.

11 BVerfGE 12,205 [229].

12 Soweit es um den Vollzug unmittelbar geltenden Unionsrechts geht, werden die
Art. 83 ff. GG iiberwiegend analog angewandt; vgl. BVerwGE 112, 119 [125].

13 Vgl. nur BVerfGE 81, 310 [331]; BVerwGE 100, 56 [58].

14 So auch Sodan/Ziekow, Fn. 4, Rn. 8.

15 Sieche Heun in: Dreier (Hrsg.), Grundgesetzkommentar, Bd. 3, 3. Aufl,,
Art. 104a Rn. 26.
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gebungskompetenz besitzt. Die Einrichtung von
Bundesbehorden erfordert ein Gesetz. Zudem
dirfen nur Aufgaben erfasst werden, die der Sache nach fiir das
gesamte Bundesgebiet von einer Oberbehérde ohne Mittelbehorde
bzw. Unterbau und ohne Inanspruchnahme von Verwaltungsbehor-
den der Linder wahrgenommen werden konnen."’

Unter engen Voraussetzungen sind auch ungeschriebene Verwal-
tungskompetenzen des Bundes moglich.?

Vorrangige Sonderregelungen fiir den Verwaltungsvollzug enthal-
ten Art. 108 GG (Finanzverwaltung) und Art. 120a (Lastenaus-
gleichswesen).

2.2. Einfluss des Bundes beim Vollzug der Bundesgesetze

Von zentraler Bedeutung fiir die Bundesebene ist, welchen Einfluss
sie auf den Vollzug der Bundesgesetze durch die Linder hat. Dabei
ist zu unterscheiden, ob es sich um die sog. Eigenverwaltung oder
Auftragsverwaltung handelt.

16 Einzelheiten siche Heun, Fn. 14, Art. 104a Rn.22 ff.

17 Siehe aber Art. 89 Abs. 2 S. 3 und 4 GG.

18 Keine abschliefende Aufzihlung; siche nur Art. 87b Abs. 2 GG.

19 Sodan/Ziekow, Fn. 4, § 18 Rn. 15; Beispiele: Bundesanstalt fir Finanzdienst-
leistungsaufsicht; Bundeskartellamt. Vertiefung Heun, Fn. 15, Art. 87 Rn. 65 ff.

20 So ergibt sich aus der Bundeskompetenz fiir auswirtige Angelegenheiten die
Zustindigkeit fir den Rundfunk fiir das Ausland; Maurer/Waldboff, Fn. 5, § 22
Rn. 8
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Fihren die Bundeslinder die Bundesgesetze als eigene Angelegen-
heit aus, so regeln sie regelmifig auch die Einrichtung der Beh6rden
und das Verwaltungsverfahren (Art. 84 Abs. 1 Satz 1 GG). Damit
bestimmen die Linder mafigeblich den Verwaltungsvollzug. Aber
auch bei der Eigenverwaltung stehen dem Bund Einwirkungsmog-
lichkeiten zu. Durch Gesetz kann der Bund aber nach Art. 84 Abs. 1
Satz 2 Hs. 1 GG etwas anderes regeln. Dieser Gestaltungsansatz
des Bundes steht unter dem Vorbehalt des Abweichungsrechts der
Linder (Art. 84 Abs. 1 Satz 2 Hs. 2 GG*').?2 Die Bundesregierung
ist zudem berechtigt, allgemeine Verwaltungsvorschriften zur Aus-
fihrung durch die Bundeslidnder zu erlassen. Diese bediirfen aber der
Zustimmung des Bundesrates (Art. 84 Abs. 2 GG). Sie zihlen zu
den wichtigen Steuerungsinstrumenten. So gibt der Bund mit den
Verwaltungsvorschriften den Lindern allgemeine Richtlinien zur
Austullung von unbestimmten Rechtsbegriffen und der Ausfillung
von Ermessensspielrdaumen. Dagegen sind Einzelanweisungen der
Bundesregierung nach Art. 84 Abs. 5 GG nur in sehr eingeschrink-
tem Mafe moglich.?* Bei der landeseigenen Ausfithrung der Bun-
deslinder unterliegen die Linder der Rechtsaufsicht des Bundes
(Art. 84 Abs. 3 und 4 GG).

Auch im Bereich der Bundesauftragsverwaltung bleibt die Einrich-
tung von Behorden grundsitzlich den Lindern vorbehalten (Art. 85
Abs. 1 Satz 1 Hs. 2 GG). Durch ein Zustimmungsgesetz kann der
Bund aber eigene Organisationsregelungen treffen (Art. 85 Abs. 1
Satz 1 Hs. 2 GG). Zudem kann der Bund auch hier, mit Zustim-
mung des Bundesrates, allgemeine Verwaltungsvorschriften erlassen
(Art. 85 Abs. 2 Satz 1 GG). Unter bestimmten Voraussetzungen
steht dem Bund ein Weisungsrecht gegentiber einem Bundesland
zu,um den gewtinschten Vollzug eines Bundesgesetzes zu erreichen.
Dabei ist ein Landesminister, so die Entscheidung des BVerfG, re-
gelmafig verpflichtet, die Weisung des Bundesministers auch dann
zu befolgen, wenn er sie inhaltlich fir rechtswidrig hilt. Der Bund
kann die Sachkompetenz®* jederzeit an sich ziehen und auf ihrer
Grundlage in der Sache eine Entscheidung treffen. Die Lander sind
dann verpflichtet, diese umzusetzen.”

Grenzen der Einwirkungsméglichkeiten des Bundes sind u.a. dort
zu ziehen, wo es um eine bundesgesetzliche Aufgabenzuweisung an

21 Einzelheiten siche Hermesin: Dreier, Fn. 14, Art. 84 Rn. 48 ff.

22 Von diesen Abweichungsregelungen der Linder kann der Bund durch spite-
re Regelungen seinerseits abweichende Bestimmungen erlassen (vgl. Art. 84
Abs. 1 Satz 3 GG); siche Sodan/Zickow, Fn. 4, § 18 Rn. 4. Durch ein Zustim-
mungsgesetz kann wegen eines besonderen Bediirfnisses nach bundeseinheit-
licher Regelung das Verwaltungsverfahren ohne Abweichungsméglichkeit fir
die Linder geregelt werden (Art. 84 Abs. 1 Satz 5 und 6 GG).

23 Sodan/Ziekow, Fn. 4, §18 Rn. 5.

24 Das BVerfG differenziert zwischen der Wahrnehmungs- und der Sachkompe-
tenz. Die Wahrnehmungskompetenz bedeutet, dass dem Land die gesetzes-
vollzichende rechtsverbindliche Entscheidung mit Auflenwirkung, vor allem
der Erlass von Verwaltungsakten und der Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Ver-
einbarungen, vorbehalten bleibt. Sie ist unentziehbar. Demgegentiber steht die
Sachkompetenz, d.h. die Sachbeurteilung und Sachentscheidung. Diese kann
der Bund jederzeit an sich zichen. Siehe BVerfGE 81,310 [332]; E 104, 249 [266].

25 Siche nur BVerfGE 81, 310 (Kalkar); E 84, 25 (Schacht Konrad); 100, 249
(Atomleitlinien); E 104, 249 (Biblis); ferner Janz, JuS 2003, 129 ff. Betrafen
die Entscheidungen die groflen energiepolitischen Konfliktfelder, darf doch
nicht tibersehen werden, dass es auch Auseinandersetzungen um cher kleinere
Sachgegenstinde gab. So betrifft die Entscheidung des BVer/G vom 3.7.2000
(E 102, 167) den Bund-Linder-Streit hinsichtlich der Weigerung des Landes
Schleswig-Holstein, entsprechend einer Weisung des Bundes nach Art. 85
Abs. 3 GG, ein Teilstiick der Bundesstrafle 75 in eine Straflenklasse nach dem
Landesrecht einzustufen.
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Gemeinden und Gemeindeverbinde geht (vgl. Art. 84 Abs. 1 Satz 4
GG, 85 Abs. 1 Satz 2 GG.

Abbildung 3:  Einwirkungsmaoglichkeiten Bund — Ubersicht

Vollzugstypen | Einwirkungs- Rechts- Einfluss
der Lander maglichkeiten grundlagen | Bundeslander
1 | Eigenverwaltung

Bestimmung Organi- | Art. 8412 HS 1 | Abweichungsrecht

sation, Zustandigkeit, (Art. 8412HS2)

Verfahren

Erlass Verwaltungs- | Art. 8411 Zustimmung

vorschriften Bundesrat

Rechtsaufsicht Art. 841111

Entsendung von Art. 841112 Soweit nachgeordnete

Beauftragten Behorden betroffen
sind, muss das Land
zustimmen

Mangelriige Art. 841V Bundesrat

Einzelweisung in Art. 84V Zustimmungsgesetz

besonderen Féllen

2 | Auftragsverwaltung

Einrichtung von Art.841HS2 | Zustimmungsgesetz

Behdrden

Einfluss auf bestimm- | Art.85112,3

te Personalfragen

Bundesaufsichter- | Art.851V 1

streckt sich auf Recht-

und ZweckmaBigkeit

Informationsrechte | Art. 851V 2

des Bundes

Weisungsbefugnisse | Art. 85Il

Vollzieht der Bund dagegen die Bundesgesetze mit eigenen Be-
hérden, so ergeben sich fiir ihn regelmifig keine Einschrinkungen
hinsichtlich der gewéhlten Organisationsform und des Verfahrens.

2.3 Mischverwaltung

Die komplexer werdenden Herausforderungen in der Wirtschaft,
in der Gesellschaft und hinsichtlich technischer Entwicklungen for-
dern regelmiRig eine Uberpriifung der hergebrachten Verwaltungs-
organisation. Zu nennen sind hier beispielsweise die Energiewende,
die Digitalisierung, die Mobilititswende und die Begleitung von
Menschen ohne Arbeit. Fraglich ist dabei, ob fiir die Bewiltigung
der neuen Herausforderungen das strikte Modell der Trennung
der Verwaltungsbereiche von Bund und Lindern noch geeignet ist,
ob dieses noch hinreichend leistungsfihig ist. Neue Modelle, auch
sog. Mischverwaltungen, sind notwendig, um die neuen Aufgaben
erledigen zu kénnen. Dabei mag es dahingestellt bleiben, ob das
Grundgesetz ein Verbot der sog. Mischverwaltungen® formuliert;
die gesellschaftliche und verfassungsrechtliche Realitit hat sich zwi-
schenzeitlich weiterentwickelt. Liegen sachliche Voraussetzungen

26 Eingehend zum Streitstand siche nur Hermes, Fn. 20, Art. 83 Rn. 47 ff. m.w.N.
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Grundgesetz und der Vollzug von Bundesgesetzen

Holger Weidemann

vor, kann eine gemeinsame Aufgabenerledigung erfolgen.”” Zudem
werden im Abschnitt VIIIa Grundgesetz Gemeinschaftsaufgaben
definiert und Formen der Zusammenarbeit skizziert. So konnen nach
Art.91c Abs. 1 GG der Bund und die Linder bei der Planung, bei
der Errichtung und beim Betrieb der fiir ihre Aufgabenerfillung
bendétigten technischen Systeme zusammenarbeiten. Ein wichtiges
Steuerungsgremium ist nun der I'T-Planungsrat. So soll der I'T-Pla-
nungsrat nutzerorientierte elektronische Verwaltungsdienste fordern
und einen wirtschaftlichen, effizienten und sicheren I'T-Betrieb der
Verwaltungen gewihrleisten. Allein die Vorgaben des § 1 Abs. 1
Onlinezugangsgesetz zeigen die Notwendigkeit, kooperativ eine
Verwaltungsaufgabe anzugehen. Nach dieser Vorschrift verpflich-
ten sich Bund und Linder, bis zum Jahr 2022 ihre Verwaltungsleis-
tungen auch elektronisch tiber Verwaltungsportale anzubieten. Mit
dem Staatsvertrag zwischen dem Bund und den Lindern aus dem
Jahr 2009% iiber die ,Einrichtung eines I'T-Planungsrats und die
Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz des Bundes und
der Linder — Vertrag zur Ausfihrung des Art. 91c GG* wurden die
Grundlagen der Zusammenarbeit geregelt. Im Bereich der sozialen
Sicherung erfiillen die sog. Jobcenter eine wichtige Aufgabe. Ziel die-
ser Einrichtungen sollte das Leistungsangebot fiir Hilfeempfinger
aus einer Hand sein. Es gibt daher eine Zusammenarbeit der Bun-
desagentur fiir Arbeit (Bund) und (bestimmter) Kommunen (Land).
Da das BVerfG die Vorgingereinrichtung (die sog. Arbeitsgemein-
schaften [ARGE]) fiir verfassungswidrig erklirt hat,”’ erfolgte die
verfassungsrechtliche Absicherung durch Einfihrung des Art.91e
GG.* Hiernach wirken bei der Ausfithrung von Bundesgesetzen
auf dem Gebiet der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende Bund und
Linder oder die nach Landesrecht zustindigen Kommunen in der
Regel in gemeinsamen Einrichtungen zusammen.*!

3.Verwaltungskompetenz der Lander

Nach den verfassungsrechtlichen Vorgaben gibt es eine umfas-
sende Verwaltungskompetenz der Linder. So ist der Vollzug von
Landesgesetzen ausschliefflich Angelegenheit der Linder.* Sie
entscheiden, ob sie die Aufgaben mit eigenen Behorden oder aber
der Beteiligung der Kommunen oder anderen 6ffentlichen Korper-
schaften und Anstalten bewiltigen wollen. Die Landesverwaltung
ist insoweit der Bundesverwaltung nicht nachgeordnet.** Beim Voll-
zug von Bundesgesetzen sind die Linder zustindig, soweit keine
Bundesverwaltungskompetenz besteht. Dabei sind die Linder nicht
nur berechtigt, sondern — soweit sie zustindig sind — auch verpflich-
tet, die Bundesgesetze auszufithren.** Zudem konnen die Linder

27 Grundlegend BVerfGE 63, 1 [39].

28 Die notwendige Ratifizierung ist dann zeitnah erfolgt; sieche fiir den Bund nur
Gesetz vom 27.5.2010 (BGBI. I S 662).

29 BVerfGE 119, 331.

30 BGBL. 12010, S. 944.

31 Einzelheiten siche §§ 44b, 6 SGBII; zum Thema ,Optionskommunen® sie-
he Art. 91e Abs. 2 GG; dazu Hennecke, DOV 2012, S. 165 ff.; ferner Hermes,
Fn. 20, Art. 91e Rn. 39 ff. m.w. N.

32 Vgl. auch BVerfGE 21, 312 [325].

33 Vgl. nur BVerfGE 26, 338 [397].

34 Jarass/Pieroth, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland - Kommentar,
15. Aufl., Art. 83 Rn. 13 m.w. N.

jede Verwaltungsangelegenheit an sich ziehen, soweit sich aus dem
Grundgesetz nichts anderes ergibt.35

4. Schlussbetrachtung

Ein Staatswesen kann nur sachgerecht und von den Biirgern akzep-
tiert funktionieren, wenn die vom Gesetzgeber beschlossenen Geset-
ze auch umgesetzt werden. Vollzugsdefizite minimieren das Vertrau-
enin den Staat. Beim Vollzug der Gesetze kommt den Lindern eine
zentrale Rolle zu. Neben dem Vollzug der jeweiligen Landesgesetze
sind die Linder in erheblichem Umfang auch fiir die Umsetzung
der Bundesgesetze verantwortlich. Dabei entspricht es dem Grund-
satz des deutschen Verfassungsrechts, dass die Gesetzeskompetenz
des Bundes weiter reicht als die zur Verwaltung.* Der Vollzug der
Bundesgesetze durch die Linder entkleidet den Bund aber nicht
von jedweden Eingriffsméglichkeiten. Der Grad der Einwirkungs-
moglichkeiten hingt davon ab, ob die Lander die Bundesgesetze in
Eigenverwaltung oder im Zuge der Auftragsverwaltung vollziehen.
Trotz der recht eindeutigen verfassungsrechtlichen Vorgaben wird es
aber auch in Zukunft in bestimmten Sachmaterien politische Aus-
einandersetzungen zwischen dem Bund auf der einen Seite und den
Lindern auf der anderen Seite geben um die Frage, wem kommt die
Deutungshoheit beim Vollzug von Bundesgesetzen zu. Aktuelles
Beispiel eines derartigen Konflikts war die Verwaltung der Bundes-
autobahnen. Mit der Anderung des Grundgesetzes vom 13.7.2017%
erhielt nun der Bund weitreichende Zustindigkeiten bei der Ver-
waltung der Bundesautobahnen. Diese Grundgesetzinderung weist
dem Bund die alleinige Verantwortung fiir Planung, Bau, Betrieb,
Erhaltung, Finanzierung und vermogensrechtliche Verwaltung der
Bundesautobahnen zu. Durch diese Anderung werden die mit dem
bisherigen System verbundenen Probleme (u.a. fehlender Einfluss
des Bundes auf die Verwaltungsstruktur und unzureichende Priori-
sierung von Projekten) beseitigt. Mit dieser Reform liegt nunmehr
die Wahrnehmungs- und Sachkompetenz sowie die Finanzverant-
wortlichkeit allein beim Bund.*® Auch kiinftig wird es weitere Be-
reiche geben, wo nur die Kooperation von Bund und Lindern eine
sachgerechte Aufgabenwahrnehmung erméglichen.

Bei allen Entscheidungen tiber die Organisation, die Zustindigkeit
und das Verwaltungsverfahren ist zu berticksichtigen, dass aus der
Sicht der Biirger nicht die Transparenz verloren geht. Er muss pro-
blemlos erkennen kénnen, welche Behorde/Stelle fiir die Erledigung
welcher Aufgaben zustindig ist. Eine Innensicht, wie funktioniert
was am besten, wird nicht ausreichen, um die Akzeptanz der Birger
fiir Verwaltungsentscheidungen zu erhalten bzw. zu erh6hen.

Insgesamt betrachtet kann aber festgehalten werden, dass es sich um
ein austariertes, nicht statisches System der Verwaltungskompetenz
zum Vollzug von Bundesgesetzen handelt.

35 Maurer/Waldhoff, Fn. 5,§ 22 Rn. 9.
36 BVerfGE 12,205 [209].

37 BGBL1S.2347.

38 Vgl. auch BT.-Drs. 18/11131, S. 15.

! Besuchen Sie uns auch im Internet unter: www.mydvp.de !
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~VFA 4.0“ - Neuordnung der Verwaltungsausbildung?

Braucht die Ausbildung der Verwaltungsfachangestellten eine
Reform? Dasjedenfalls ,vermutet® das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB), und die Leiter*innen der Verwaltungsschulen
und Studieninstitute haben sich der Empfehlung angeschlossen.
Warum und mit welchem Ziel? Wer miisste, wer konnte initiativ
werden? Der folgende Beitrag soll dazu ein paar Denkanstofle

geben.

Beim Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) lief bis 2018 ein
Entwicklungsprojekt zum Thema ,Berufliche Bildung im Of-
fentlichen Dienst (OD:BB)%, in dem die Sozialparteien, Verord-
nungsgeber, Hochschulen und Studieninstitute sowie die Aus- und
Fortbildungspraxis vertreten waren." Der im Mirz 2018 erschie-
nene Abschlussbericht® enthilt 24 Empfehlungen, auf die sich
die Expert*innen verstindigt haben. U. a. wird — in der gebotenen
sprachlichen Zurtickhaltung — ,vermutet®, dass es in den 20 Jah-
re alten Ausbildungsberufen des 6ffentlichen Dienstes ,Neuord-
nungsbedarf* gebe (Empfehlung 6), und hervorgehoben, dass ,die
Neuordnung von Berufsbildern ... den Beteiligten die Chance (bie-
te), sich intensiv mit den gewandelten Rahmenbedingungen im
OD auseinanderzusetzen und Bildungsstrategien zu entwickeln®

(Empfehlung 5).

Fiir die allgemeine Verwaltung in Bund, Landern und Gemeinden
zielen diese Empfehlungen besonders auf die Verwaltungsfachan-
gestellten (VFA), deren Ausbildungsordnung 1999 erlassen wurde.
Auf der mittleren Funktionsebene stellen sie den Kern der Beschif-
tigten. Fur viele ist die VFA-Ausbildung zudem als Erstausbildung
die berufsbiografische Basis fur den Karriereaufstieg in die gehobene
Funktionsebene und sogar in Fihrungsfunktionen. Verwaltungs-
fachangestellte sind Generalist*innen, die nach auflen im direkten
Kontakt mit Biirger*innen und Organisationen beratend oder als
Recht anwendende Sachbearbeiter*innen titig sind und nach in-
nen bei der Organisation von Arbeitsprozessen, bei der Personal-
verwaltung, der Beschaffung und dem Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen sowie zunehmend im I'T-Management wirken. —
6.753 VFA-Ausbildungsverhiltnisse wurden 2018 neu abgeschlos-
sen; hochgerechnet auf die dreijahrige Ausbildungszeit dirften sich
also gegenwirtig etwa 20.000 Menschen in einer VFA-Ausbildung
befinden (iibrigens zu gut zwei Dritteln weiblichen und zu einem
Drittel minnlichen Geschlechts). Damit belegt dieser Beruf in der

Holger-Andreas Wendelleitet das Aus- und Fortbildungszentrum fiir den bremi-
schen o6ffentlichen Dienst und ist Direktor der Verwaltungsschule der Freien
Hansestadt Bremen. Im Bundesverband der Verwaltungsschulen und Studi-
eninstitute (BVSI) leitet er den Arbeitskreis , Zukunft der Ausbildung®. Fir
den BVSI arbeitete er auch in dem Entwicklungsprojekt des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung zum Thema ,Berufliche Bildung im Offentlichen Dienst
(OD:BB)“ mit.

1 Siehe auch Efsner, Berufliche Bildung im Offentlichen Dienst: ... und er bewegt

sich doch!, DVP 11/2017, 456 ff.

2 Martin Elsner u. a., https://www2 .bibb.de./bibbtools/de/ssl/da-pro.php?proj=
4.2.486.
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vom BIBB jihrlich erhobenen Ausbildungsstatistik Rang 21 (plus
zwei im Vergleich zum Vorjahr).® Die Bedeutung dieses Berufs fiir
die 6ffentliche Verwaltung ist also ungebrochen.* Professor Hol-
ger Weidemann, Ausbildungsleiter des Niedersichsischen Studi-
eninstituts fiir kommunale Verwaltung, bezeichnete sie in einem
bilanzierenden Beitrag zu einer Expertentagung im Rahmen des

BIBB-Projekts denn auch als ,,Erfolgsmodell“.s
Warum Neuordnung?

Wenn die Ausbildung so erfolgreich ist, warum dann tiberhaupt eine
Neuordnung? — Die BIBB-Empfehlungen lassen keinen Zweifel
daran, wo der Hauptgrund liegt: Wenig tberraschend ist es die
fortschreitende Digitalisierung der Gesellschaft und eben auch der
Verwaltung. Dadurch seien vielfiltige Qualifikationsverdnderungen
feststellbar, die zu einer Neubewertung der bestehenden Berufsbil-
der im OD fiihren“ miissten.® Durch die Digitalisierung veridndern
sich die Rahmenbedingungen, die Bedarfe und Erwartungen der
Gesellschaft, aber auch die Arbeitsabldufe und die Organisation
der Arbeit. ,Arbeit 4.0 und ,Verwaltung 4.0 mogen inzwischen
hart strapazierte Schlagworte sein, aber sie markieren eben keinen
kinstlichen Hype, sondern reale, unumkehrbare, an Dynamik zu-
legende Verinderungen, die essenzielle Auswirkungen auch auf
die Kompetenzen haben, iiber die das Personal in den 6ffentlichen
Verwaltungen verfligen muss. Und damit ist selbstverstindlich die
Ausbildung gefordert ...

Grof3tes Manko der Ausbildungsordnung - Digitalisierung fehlt

Nur zur Erinnerung: Die 90er-Jahre, in denen die aktuelle VFA-
Ausbildung entwickelt wurde, das war die Zeit, in der gerade die
PCs die Amtsstuben erobert hatten. Smartphones gab es — jeden-
falls marktrelevant — noch gar nicht. ,Moderne, neue Schwer-
punkte der Ausbildungsordnung waren damals Textverarbeitung
(statt Maschineschreiben und Steno), Tabellenkalkulation, kleine
Datenbankanwendungen und E-Mails schreiben. Soziale Medien,
digitale Arbeitsprozesse, Onlinevorginge, E-Akte, gar die Nutzung
kunstlicher Intelligenz im Arbeitsleben — all das, was heute Einzug
in die Verwaltungsarbeit genommen hat und die zukiinftigen Ent-
wicklungen prigen wird, war noch unbekannt und fehlt somit auch
in den sog. ,Ordnungsmitteln“ der dualen Ausbildung (neben der
tbergreifenden Ausbildungsordnung der Ausbildungsrahmenplan

3 https://www.bibb.de/de/84666.php

4 Daran dnderte Gbrigens auch der 2014 neu geordnete Ausbildungsberuf , Kauf-
leute fir Biiromanagement® nichts, der nicht nur in der Privatwirtschaft, son-
dern mit einschligiger Schwerpunktbildung auch als Ausbildungsberuf des
offentlichen Dienstes angeboten werden kann. Fiir die Kernverwaltungen blieb
er ein Randberuf.

5 Holger Weidemann, Ausbildung der Verwaltungsfachangestellten unter Druck?
— Zum Modernisierungsbedarf eines Ausbildungsberufes; noch unveréffent-
lichtes Manuskript, Bonn, 28./29.6.2017.

6 A.a.O., Empfehlung 2.
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fiir die praktische und der Rahmenlehrplan der Kultusministerkon-
ferenz fiir die schulische Ausbildung).

Dabei gibt es kaum einen Punkt im ,, Ausbildungsprofil“ der Verwal-
tungsfachangestellten,” der nicht durch die Digitalisierung tangiert
und verindert wurde oder werden wird; nur drei Beispiele:

* Erstes Beispiel: die Rechtsanwendung

Laut Ausbildungsprofil ,ermitteln (Verwaltungsfachangestellte) Sach-
verhalte und wenden Rechtsvorschriften bei der Evledigung ihrer Aufga-
ben an“—in einer rechtsstaatlichen Verwaltung sicherlich eine Kern-
aufgabe und Kernkompetenz, damals wie heute und auch zukiinftig.
Aber wie Recht angewandt wird, hat sich bereits in den vergangenen
Jahrzehnten deutlich gewandelt und wird sich weiter verdndern:
Es wird auf digitale Vorschriftensammlungen, Kommentierungen
und Rechtsprechungsiibersichten zuriickgegriften, Datenbanken
eroffnen bei Auslegungen und Ermessensentscheidungen enorme
Referenzmoglichkeiten, immer mehr Routineentscheidungen wer-
den dem Menschen von Algorithmen abgenommen, erste Verwal-
tungsakte werden ,vollautomatisch® erstellt. Wenn man will, dass
der Mensch trotz Automatisierung die Rechtsanwendungsprozesse
beherrscht und weiterhin die Entscheidungsverantwortung behal-
ten soll, muss er lernen, bei der Rechtsanwendung die Schnittstel-
len zwischen menschlicher Arbeit und Maschine kompetent und
verantwortungsvoll zu bespielen. Dabei sollte bedacht werden, dass
schon heute der hiufigste Fehler bei Ermessensentscheidungen die
feblende Ermessensaustibung ist; wie groft diirfte dann erst die unter
arbeitsdkonomischen Aspekten ja durchaus nachvollziehbare Versu-
chung sein, auch schwierige Entscheidungen einfach ,,der Maschine®
zu Uberlassen? Wie wird sich wohl die schon heute viel Courage
erfordernde Bereitschaft entwickeln, im Einzelfall auch einmal von
der herrschenden Meinung abweichende Entscheidungen zu tref-
fen, wenn einen eine moglicherweise auf Mainstream programmierte
Maschine laufend mit Fehlermeldungen konfrontieren sollte? — Klar
scheint jedenfalls zu sein, dass Verwaltungsfachangestellte den Um-
gang mit digitalisierter oder mit digitalen Komponenten versehener
Rechtsanwendung systematisch und reflektierend /ermen miissen —
um sie beherrschen und die enormen Vorteile nutzen zu konnen, aber
auch um damit verbundenen Gefahren entgegenwirken zu kénnen.

* Zweites Beispiel: die Personalsachbearbeitung
Verwaltungsfachangestellte ,bearbeiten Personalangelegenheiten und
berechnen Entgelte“® Ist das wirklich noch so? Wenn ja, dann auf
jeden Fall anders als vor 20 Jahren. Personalsachbearbeitung wird
heute mithilfe umfassender I'T-Anwendungen geleistet und — da-
durch begiinstigt — hiufig nicht mehr in den einzelnen Dienststellen,
sondern durch externe Dienstleister oder ,Shared Service Center®.
Die fachliche Kompetenz muss also auch hier die Beherrschung der
IT inkludieren, und auferdem sind mit der neuen Arbeitsorgani-
sation verbundene Kompetenzen wie Schnittstellenmanagement,
Kooperation und Kommunikation gefragt.

* Drittes Beispiel: die ,Entscheidungskompetenz*
Das Ausbildungsprofil verlangt, dass Verwaltungsfachangestellte
liber Problemlosungs- und Entscheidungskompetenzen (verfiigen)®

7 Das Ausbildungsprofil, in: BIBB (Hrsg.), Verwaltungsfachangestellter| Verwal-
tungsfachangestellte. Erlduterungen und Praxishilfen zur Ausbildungsordnung,
Niirnberg 2000, S. 13.

8 Ebenda.
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Auch das gilt ungebrochen. Aber die Welt, die Gesellschaft, die
Verwaltung, in der unsere jetzigen Auszubildenden Probleme 16sen
und entscheiden kénnen missen, ist durch die Digitalisierung eine
andere geworden. Wir leben in der ,,VUKA-Welt“: Polatilitit (ra-
sche Veridnderungen, Instabilititen und Turbulenzen), Unsicherheit
(haufige Briiche, Ungewissheit), Komplexitit (Informationsfiille,
Vernetzungen, Wechselwirkungen) und Ambiguitit (fehlende Er-
fahrungswerte, Unklarheit tiber Konsequenzen, Uneindeutigkeit)
machen Entscheidungen nicht gerade einfacher, verlangen Entschei-
dungsbereitschaft und Mut, Reflexion und Kritikfahigkeit, Kreativi-
tit und Innovationskraft. Auch diese Kompetenzen fallen nicht vom
Himmel, sondern miissen entwickelt, gelibt, gelernt werden.

Die Beispiele liefen sich fortsetzen. Alle VFA-Kernkompetenzen
— Dienstleistungs- und Kundenorientierung, Planen und Organisieren
von Arbeitsprozessen, Haushalt planen und ausfiibren, Beschaffung und
Bewirtschaftung, Einsetzen moderner Informations- und Kommunika-
tionssysteme (!), Datenerhebung und ~verarbeitung ...° — sind von der
Digitalisierung durch technische Entwicklungen und/oder durch
damit verbundene arbeitsorganisatorische Verinderungen betroffen.
Gute Ausbildung muss darauf reagieren und vorbereiten.

Digitale Kompetenz ist mehr als IT-Anwendung

Schon durch die Beispiele offenkundig und in der berufspidagogi-
schen Fachwelt unstrittig ist, dass die erforderliche digitale Kompe-
tenz mehr ist als die Fihigkeit zu blofler IT-Anwendung. Die Kul-
tusministerkonferenz liegt sicherlich richtig, wenn sie in ihrer 2016
beschlossenen, Strategie fiir Bildung in der digitalen Welt“!” den Bo-
gen sehr viel weiter spannt und ihre Kompetenzbereiche vom Suchen,
Verarbeiten und Aufbewahren von Daten und Informationen bis zur
Auseinandersetzung mit digitalisierter politischer Meinungsbildung
reichen. Auch spezifisch berufsbezogene Medien- und IT-Kompe-
tenz ist mehrdimensional. Die Definition, die in einem gemeinsam
vom BMBF und dem BIBB getragenen Projekt entwickelt wurde,
beriicksichtigt z.B. neben anforderungsgerechter, sachgemifer, sys-
tematischer und reflektierter I'T-Auswahl und -Anwendung auch
individuell, sozial, 6konomisch und ékologisch verantwortliches und
durchdachtes berufliches Handeln.! Und speziell fiir die 6ffentliche
Verwaltung hat die Arbeitsgruppe ,E-Government-Kompetenz® im
Auftrag des I'T-Planungsrates eine Studie verfasst, die neben techni-
schen und fachlichen Kompetenzen auch soziale Kompetenzen und
Personlichkeitsmerkmale benennt.'? In Anlehnung an Hill wird die-
ses Kompetenzbiindel als ,, E-Kompetenzen® bezeichnet."3

Mit ein paar zusitzlichen Computerkursen ist es also nicht getan.

Verwaltungskompetenz muss umfassend neu definiert werden. Es
empfiehlt sich, dabei an der Systematik des auf Vereinheitlichung der
Qualifizierungssysteme zielenden Deutschen Qualifikationsrahmens
fen‘zubalz‘en,14 der neben fachlichen (Kenntnisse und Fertigkeiten) auch

9 Ebenda.

10 Berlin 2016, einzuschen unter www.kmk.org

11 Hartel u.a., Medien- und I'T-Kompetenz als Eingangsvoraussetzung fiir die
berufliche Ausbildung — Synopse, Bonn 2018.

12 Becker u. a., E-Government-Kompetenz. Berlin, Miinchen, Siegen 2016.

13 Hill, E-Kompetenzen. In: Blanke u.a. (Hrsg.), Handbuch zur Verwaltungsre-
form, 4.A. 2010.

14 www.dqr.de
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personale (soziale und, Selbst“—)KOmpelenzen benennt. Digim/isierung
der Verwaltungsausbildung beriibrt alle diese Bereiche: Aufbauend auf
einer basalen, in der Allgemeinbildung zu vermittelnden und in der
beruflichen Bildung fortzufiibrenden I'T- und Medienkompetenz muss
Verwaltungsfachkompetenz I'T-integriert gedacht und unterrichtet
werden, miissen im Zusammenhang mit Digitalisierung besonders
wichtige soziale Kompetenzen (Kommunikation, Kooperation, Biir-
ger*innen- und Service-Orientierung, Diversity-Kompetenz ...) und
Selbsthompetenzen (Kritikfihigkeit, Kreativitit, Selbstmanagement,
Entscheidungsfihigkeit, Ambiguititstoleranz ...) vermittelt werden.®
Eine riesige Baustelle, an der die Schulen und Hochschulen sowie
die Verwaltung und ihre Ausbildungseinrichtungen noch lange
werden arbeiten miissen.

Zusatzliche Aspekte des Reformbedarfs

Es gibt noch eine ganze Reihe weiterer Punkte, die eine Moderni-
sierung der VFA-Ausbildung begriinden. Drei sollen stichwortartig
genannt werden:

* Bei genauerem Hinsehen ist festzustellen, dass im Hintergrund
der Ausbildungsordnung von 1999 als Staatsverstindnis das neo-
liberale Modell eines ,schlanken Staates“ und eine tendenziell
zu unkritische, idealisierende Orientierung an privatwirtschaftli-
chen Maximen dominieren. Heute — 20 Jahre spiter und um eini-
ge globale und nationale Krisenerfahrungen reicher —hat sich das
Staatsverstindnis wieder stirker in Richtung ,handlungsfihiger
Staat“ gewandelt; es ist eher ein Gewihrleistungsstaat gefragt,'®
der im Sinne umfassender Daseinsvorsorge gestalten und ermog-
lichen muss.

Auch die sehr betriebswirtschaftlich und von origindr privatwirt-
schaftlicher Logik geprigte Sicht, die etwa in der Terminologie
von ,Kunden“ und , Dienstleistungen® (so auch oben im zitier-
ten Ausbildungsprofil) zum Ausdruck kommt, ist durch eine
umfassendere Birger*innen- und Serviceorientierung abgeldst.
Besonders im Zusammenhang mit digitalisiert erbrachten Leis-
tungen wird dies im Ubrigen sehr stark von der in der I'T-Branche
verbreiteten Nutzer*innen-Perspektive bereichert.

Auch das Bediirfnis nach einem Staat, der den Burger*innen re-
ale Beteiligungsmoglichkeiten bei der Gestaltung ihres Lebens-
umfelds eréffnet, nach einer ,Beteiligungsdemokratie® also, ist
gewachsen.” Auch hierbei erdffnet die Digitalisierung ganz neue
Wege (,E-Partizipation®), die, damit sie gegangen werden kon-
nen, aber auch von der Verwaltung bzw. ihren Mitarbeiter*innen
beherrscht und gewollt werden mussen ...

* Grundlegend gewandelt haben sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten auch die demografischen Rahmenbedingungen. Die Gesell-
schaft wird bekanntlich nicht nur durchschnittlich ilter, sondern
auch vielfiltiger — ethnisch, hinsichtlich Religion oder Weltan-
schauung oder auch der Kultur und Lebensweise. Auch die Gleich-
stellung der Geschlechter ist lingst noch nicht abgeschlossen. In
einer Stadt wie Bremen lebt nicht einmal mehr die Hilfte der
Menschen in Haushalten mit der traditionellen Eltern-Kind-Kon-

15 Vgl. zum Ganzenauch Wendel/Grashoff;, ,Ausbildung 4.0“ ~ Digitalisierung und
Qualifizierung; in Liihr u. a. (Hrsg.), Handbuch Digitale Verwaltung, Wiesba-
den 2019.

16 So auch Weidemann, a.a.O.

17 Ebenda.
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stellation. Tendenziell auseinanderdriftende soziale Milieus prigen
die Menschen. Diversitit produziert auch diverse Bediirfnisse, Er-
wartungen und Zuginge gegeniiber der Verwaltung und fordert
deren Mitarbeiter*innen. Unabdingbare Voraussetzung fiir sie: in-
tersektionale, also insbesondere auch interkulturelle und genderbe-
zogene Diversity-Kompetenz, die nicht zuletzt durch Ausbildung
erworben werden muss. Auch Sprachkompetenz — schriftlich,
mundlich, elektronisch; biirgerfreundlich, verstindlich und ggf.
auch mehrsprachig — ist wichtiger geworden.

 Schliefllich ist die Verwaltung auch gefordert, mit Rechtsext-
remismus und Rechtspopulismus, generell mit Haltungen um-
zugehen, die Demokratie und Rechtstaatlichkeit infrage stellen,
menschenverachtend und antirational sind. Humanismus und
Vernunft sind aber die Fundamente aufgeklirten Verwaltungs-
handelns. Mitarbeiter*innen miissen politisch so gebildet und
kompetent sein, dass sie demokratiefeindliche, menschenrechts-
verletzende Denkweisen erkennen, ablehnen und sich mit ihnen
auseinandersetzen konnen. In der Ausbildung muss wieder mehr
um ein an den Menschenrechten, den Verfassungen und dem Ge-
meinwohl orientiertes, gleichwohl modernes Berufsethos gerun-
gen werden. Auch das ist eine gegentiber 1999 neue, zumindest
zugespitzte Herausforderung an die Ausbildung.

Bankrotterklarung der gegenwartigen Ausbildung?

Natiirlich nicht — man kann aus gutem Grund davon ausgehen,
dass die zatsichliche Ausbildung in aller Regel wesentlich besser und
aktueller ist als die Ausbildungsordnung. Die VFA-Ausbildung hat
ein hohes Maf} an Anpassungsfihigkeit quasi unterhalb der Rege-
lungsebene unter Beweis gestellt. Das hat im dualen Berufsbildungs-
system sowohl mit der Flexibilitit der Berufsschulen bei der Um-
setzung ihrer (Rahmen-)Lehrpline zu tun als auch damit, dass die
praktische Ausbildung ja in den Behorden stattfindet und dadurch
selbstverstindlich an der fortschreitenden Behordenrealitit teilhat.
Dazu kommt unterstiitzend noch eine Besonderheit der Verwal-
tungsausbildung: Die duale VFA-Ausbildung ist nimlich eigentlich
trial organisiert, weil es mit der dienstbegleitenden Unterweisung
(dbU) an Verwaltungsschulen und Studieninstituten — nach § 4
Abs. 5 Ausbildungsverordnung VFA immerhin mindestens 420
(Zeit-)Stunden — einen dritten Lernort gibt, der ganz maflgeblich
zur Elastizitit der Ausbildung beitrigt'®. Die dbU-Curricula werden
gemifd einer 2018 durchgefihrten internen Umfrage des Bundes-
verbands der Verwaltungsschulen und Studieninstitute kontinuier-
lich angepasst und konnten so fehlender Modernitit entgegenwir-
ken. (Allerdings hat die Umfrage auch ergeben, dass ausgerechnet
im IT-Bereich auf die praktische Ausbildung und auf die Berufs-
schulen vertraut wird. Ein Grund dafiir ist vielfach die fehlende
Ausstattung. Da ein Erwerb digitaler Kompetenzen ganz ohne IT,
quasi mit Kreide an der Wandtafel, aber nicht wirklich vorstellbar ist,
kann der Verweis auf die dbU den Reformbedarfin diesem zentralen
Mangelbereich somit auch nicht entkriften.)

18 Eine Ausnahme bilden Hamburg und Bremen, wo die Verwaltungsschulen auch
den Status von Berufsschulen haben und integriert Berufsschulunterricht und
dienstbegleitende Unterweisung erteilen. In einigen anderen Bundeslindern
wird dies partiell praktiziert, in Hessen etwa fiir das dritte Ausbildungsjahr. Die
Maoglichkeit innovativer Anpassung an neuere Bedarfe ist bei diesen Modellen
sogar cher noch grofer.
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Neuordnung als Chance fiir die 6ffentliche Verwaltung

Gelungene punktuelle Ausbildungsinnovationen vor Ort sind aber
ohnehin kein Argument gegen eine fillige Neuordnung. Denn die
Funktion der Ordnungsmittel kann sich ja nicht darin erschépfen,
Initiativen ,von unten“ moglichst wenig im Wege zu stehen; sie
sollten Qualititsanforderungen vielmehr verbindlich vorgeben und
sichern. Von der Neuordnung mussen flichendeckend wirksame
Gestaltungsimpulse ausgehen. Mit der Debatte tiber neue Anforde-
rungen an die Qualifizierung und neue Antworten sind dabei Chan-
cen verbunden, die weit tiber die Ausbildung und das Berufsprofil
der Verwaltungsfachangestellten hinausgehen:

* Eine kompetent und ausstrahlungsfihig neu geordnete VFA-
Ausbildung kénnte zur Lokomotive werden fiir sonstige Aus-
bildungsginge der offentlichen Verwaltung auf der mittleren
Funktionsebene — auch fir Beamtenausbildungen und die
mancherorts tarifrechtlich vorgesehenen ,Verwaltungslehr-
ginge I, fir Quereinsteigerqualifikationen, Umschulungen
usw.

* Auch auf die Erstausbildung und besonders die Aufstiegsqua-
lifizierungen in die gehobene Funktionsebene kénnten eine
VFA-Neuordnung und der damit verbundene Diskurs aus-
strahlen.

* Schliefllich kénnte die Neuordnung Impulse dafiir geben, das
gesamte Qualifizierungswesen der offentlichen Verwaltungen
systematischer, einheitlicher sowie in sich und im Rahmen des
gesamten Berufsbildungssystems vergleichbarer zu gestalten, also
(Gleich-)Wertigkeiten, Anerkennungen, DQR-Niveaus, An-
schluss- und Wechselméglichkeiten so zu definieren, dass hori-
zontale und vertikale Mobilitit im Interesse der Absolvent*innen
und auch der 6ffentlichen Arbeitgeber wachsen.?’

Nicht zu unterschitzen ist ein weiterer Aspekt, der angesichts der
Entwicklung auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt an Brisanz
gewinnt: Moderne, ausstrahlungstihige Berufs- und Ausbildungs-
profile mit zukunftsfihig aufgestellten Ausbildungsgingen erh6hen
die Arbeitgeberattraktivitit und damit die Chancen des 6ffentli-
chen Dienstes im Wettbewerb um fihige Képfe bei der Gewinnung
von Nachwuchskriften.

Die offentlichen Arbeitgeber sind jetzt in der Verantwortung

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung und die an dem Projekt betei-
ligten Expert*innen haben also die Neuordnung empfohlen.?! Die
Verwaltungsschul- und Studieninstitutsleiter*innen haben auf ihrer
letzten Bundestagung 2018 in Potsdam diese Empfehlung begriifit
und werden sich im November in Thiringen weiter mit dem The-
ma beschiftigen. Damit es zu einer Neuordnung kommen kann,
sind jedoch die Sozial- bzw. Ausbildungspartner gefragt, neben den
Gewerkschaften also die 6ffentlichen Arbeitgeber — der Bund, die

19 Vgl. dazu auch den vom BVSI 2017 vorgelegten ,Kompetenzrahmenplan fiir
Aufstiegslehrginge (VEW und VL IT); www.bundesverband-online. Einige der
nach dem Berufsbildungsgesetz fiir Berufsbildung im OD Zustindigen Stellen
stimmen gegenwirtig einen einheitlichen, an diesem Rahmenplan orientierten
Antrag an die DQR-Gremien ab, den Verwaltungsfachwirt-Abschluss f6rmlich
dem DQR-6-Niveau (vergleichbar einem Bachelorabschluss) zuzuordnen.

20 Sowohl das BIBB als auch ver.di (fiir die kommunale Ebene) haben dazu im
Ubrigen Vorschlige entwickelt.

21 S.0.Fn.2
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Linder und die Kommunen. Sie miissten das Verfahren, das dann
ungefihr drei Jahre Zeit briuchte, initiieren.

Sind sie sich ihrer Verantwortung bewusst? Soll die Digitalisierung
der Verwaltung gelingen, ist eine Ausbildungsreform unabding-
bar. In der Diskussion um Verwaltung 4.0 wird zwar hiufig Qua-
lifizierung verlangt; gedacht wird aber meistens an die Forsbildung
— vielleicht weil das die Personalverantwortlichen selbst stirker in
der Hand haben. Dabei ist fiir die Zukunft eine gute und breit auf-
gestellte Ausbildung mindestens genauso wichtig. Ubrigens auch aus
Firsorgepflicht mit Blick auf die Verantwortung fiir die zukinftigen
Mitarbeiter*innen. Wenn die Weltbank schon 2015 prognostizierte,
dass etwa die Hilfte der jungen Menschen, die gegenwirtig einen
Beruf erlernen, im Laufe ihres beruflichen Lebens einen zweiten
Beruf werden lernen missen, weil so viele Titigkeiten aufgrund von
Automatisierung entfallen werden (47 % laut der Frey/Osborne-
Studie 2013) und ganz neue, heute zum Teil noch gar nicht bekannte
Jobs entstehen werden, dann sind damit auch und besonders Verwal-
tungsmitarbeiter*innen gemeint. Lebenslanges Lernen ist also er-
forderlich — und die Bereitschaft und Fihigkeit, dies auch zu wollen
und zu kénnen. Diese Kompetenzen miissen in der Erstausbildung
viel stiarker entwickelt werden als bisher — in der (berufs-)schulischen
wie in einer qualifizierten praktischen Ausbildung einschlieflich
dienstbegleitender Unterweisung.

Sorgen bereitet das, was die Expert*innen-Runde im BIBB-Projekt
als ,institutionelle Schwiche des OD in Fragen der Berufsbildung®
festgestellt hat: Die verschiedenen Ebenen und Bereiche des OD
seien ,kommunikativ nicht miteinander verbunden ... Positions-
bildungen, um diese in Governance-Strukturen, insbesondere in
die bestehenden allgemeinen Institutionen der Berufsbildung ...
einzubringen, sind so nicht mt')glich.“22 Inbedenklicher Erinnerung
ist, dass die 6ffentlichen Arbeitgeber beim letzten einschligigen
Neuordnungsverfahren (Kaufleute fiir Biiromanagement, mit den
entsprechenden Wahlqualifikationen immerhin auch OD-Beruf)
das Kuratorium der Deutschen Wirtschaft fiir Berufsbildung (1)
mit der Wahrnehmung seiner Interessen beauftragt hat ... Bleibt
zu hoffen, dass das diesmal anders verlauft. Immerhin: Verschie-
dene Bundesministerien und, wenn auch sehr zuriickhaltend, die
Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbinde (VKA) haben
in dem BIBB-Projekt mitgearbeitet; die Tarifgemeinschaft der
Linder als Arbeitgeberverband der Bundeslinder war dagegen gar
nicht vertreten. Aber vielleicht sind Einsicht und Handlungsdruck
inzwischen grofler geworden.

So gesehen wire mit der VFA-Neuordnung sogar noch eine weitere
Chance verkniipft:

* Das Neuordnungsverfabhren kinnte dazu beitragen, die instituti-
onelle Schwiche des dffentlichen Dienstes in Berufsbildungsangelegen-
heiten zu liberwinden und neue kooperative Strukturen zu schaffen.

— Welch verlockende Vision zum Abschluss!

22 Ebenda, Empfehlung 21; um Erfahrungen auszutauschen, Interessen zu biin-
deln und gemeinsame Positionen zu entwickeln, wird eine ,institutionalisierte
Kommunikationsplattform® in Form eines stindigen Arbeitskreises mit Vertre-
tern/Vertreterinnen aus Sozialpartnern, Praxis und Wissenschaftins Gesprich
gebracht und angeregt zu priifen, inwieweit eine Anbindung an das BIBB sinn-
voll und méglich erscheint.
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Fallbearbeitungen

Giinter Haurand/Jiirgen Vahle®

Ein Ungliick kommt selten allein
— Fallbearbeitung im Fach Allgemeines Verwaltungsrecht mit Beziigen zum Ordnungsrecht

Sachverhalt

3 v'l{/ N,
~ ~ e T
Aktenauszug

“
RN
STADT KUMMERSDORF
Der Biirgermeister
Amtsallee 1 Amt
12366 Kummersdorf Ordnungsamt
Telefon: 123456-0 Auskunft erteilt Zimmer
Fax: 123456-10 Fr. Mithsam 6
& Vorwahl & Durchwahl

00235 123456-89
Frau
Marita Mala
Trauergasse 13
12366 Kummersdorf

Betr.: Umsetzung IThres Pkw, amtl. Kennzeichen PAN-NE 13
Bezug: Anhérungsschreiben v. 1.3.2018

Az.:30/18-425/66 13.3.2018
Aufgabe zur Post:
14.3.2018
Leistungsbescheid
Sehr geehrte Frau Mala,

hiermit fordere ich sie auf,
€160,00

nach Mafigabe der Zahlungsaufforderung am Ende dieses Bescheids an die Stadt Kummersdorf zu zahlen.
Begriindung:

Am Freitag, dem 23. Februar 2018, stellte die zustindige Aufendienstmitarbeiterin der Stadt, Frau Schlimm, um 11.45 Uhr fest, dass der
VW Beetle mit dem amtlichen Kennzeichen PAN-NE 13 in der Trauergasse im absoluten Haltverbot geparkt war. Das entsprechende
mobile Verbotsschild wurde am Morgen des 19. Februar aufgestellt. Die Sperrung des ausgeschilderten Bereichs der Trauergasse erfolgte
wegen des am 26. Februar begonnenen Abrisses des Gebdudekomplexes Trauergasse 14-16. Hierflir musste auch im Straflenraum Platz fiir
Baufahrzeuge geschaffen werden, was rechtlich durch eine Sondernutzungserlaubnis fiir die Zeit der Baumafinahme abgesichert wurde.
Auf das (kommende) Verbot hat die Stadt Kummersdorf in der Tageszeitung , Kummersdorfer Gemeine® — Ausgabe: 17. Februar 2018 —
hingewiesen. Auch wurden die Anwohner der Trauergasse am 16. Februar 2018 per Handzettel informiert.

Da sich niemand bei dem Fahrzeug befand, informierte die Aufendienstmitarbeiterin das Abschleppunternehmen Theo Tribe. Um
12.05 Uhr kam der Abschleppwagen in die Trauergasse und verbrachte das Fahrzeug nach Anweisung der Auflendienstmitarbeiterin auf

einen ca. 80 Meter entfernten Parkplatz an der Dusterkamp-Strafie.

*  Reg.-Dir. Giinter Haurandund Prof. Dr. Jiirgen Vahlelehren bzw. lehrten an einer Fachhochschule in Nordrhein-Westfalen.
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Durch diese Umsetzungsmafinahme sind der Stadt Kummersdorf Auslagen in Héhe von 120 € entstanden. Dies ergibt sich daraus, dass
die Stadt mit dem Abschleppunternehmen Triibe einen Rahmenvertrag geschlossen hat, nach dem das Unternehmen auf Aufforderung
der Stadt falsch geparkte Fahrzeuge abschleppt, umsetzt und ggf. auch verwahrt. Fiir das Umsetzen eines Fahrzeugs sind nach dem Vertrag
von der Stadt 120 € zu entrichten. Hinzu kommt eine Verwaltungsgebiihr in Hohe von 40 €.

Als Halterin des Fahrzeugs sind Sie fir dieses verantwortlich. Da das Fahrzeug entgegen § 41 StVO i.V.m. dem Zeichen 283 geparkt war,
konnte es zur Gefahrenabwehr gemif § 14 Ordnungsbehérdengesetz von dort entfernt werden. Die Kosten sind aufgrund dessen von
Thnen zu tragen.

Von der Moglichkeit, sich zu der Sache zu duflern, haben Sie durch das Schreiben vom 8. Mirz 2018 — bei mir eingegangen am 9. Mirz 2018

— Gebrauch gemacht. Gesichtspunkte, die zu einer Ermafligung oder einem Verzicht auf die Forderung Anlass geben konnten, haben Sie

aber nicht vorgetragen. Die geltend gemachte Erkrankung und der Krankenhausaufenthalt indern nichts an dem objektiven Verstof3 gegen

das rechtmifig aufgestellte Verkehrszeichen. Zur Gefahrenabwehr war die Mafinahme unabhingig von einem Verschulden Ihrerseits

erforderlich und angemessen. Sie steht im Einklang mit der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte.

Zahlungsaufforderung

Hiermit werden Sie aufgefordert, den vorgenannten filligen Betrag von insgesamt 160 € binnen 14 Tuagen nach Bekannigabe dieses Bescheids auf
das Konto der Stadt Kummersdorf, Sparkasse Kummersdorf, BLZ 313313, Kontonummer 123, einzuzahblen. Sollten Sie dieser Aufforderung nicht
[fristgerecht nachkommen, werde ich Mafinahmen zur zwangsweisen Beitreibung des Betrags einleiten.

Hinweise

1) Eine Klage gegen diesen Bescheid entbindet Sie nicht von der o.a. Zahlungspflicht innerhalb der angegebenen Frist, da Rechtsmittel
keine aufschiebende Wirkung haben.

2) Das Falschparken stellt eine Verkehrsordnungswidrigkeit dar. Sie erhalten hiertiber einen gesonderten Bufgeldbescheid.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kénnen Sie innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe schriftlich beim Verwaltungsgericht Miinden — Post-
fach 131313 — oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle Klage erheben.

Sollte die Frist durch das Verschulden einer von Thnen bevollmichtigten Person versiumt werden, so wiirde deren Verschulden Ihnen
zugerechnet.

Im Auftrag

Mithsam

Kummersdorf, den 16.4.2018

EINGANG:19.4.2018

Verwaltungsgericht Miinden
Postfach

Klage

der Studentin Marita Mala, Trauergasse 13, 12366 Kummersdorf,
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Kligerin
Prozessbevollmichtigter: Rechtsanwalt Dr. N6the, Wehmutgasse 27, 12366 Kummersdorf
gegen
die Stadt Kummersdorf, vertreten durch den Biirgermeister,
Beklagte
Namens und im Auftrag der Kldgerin werde ich beantragen,

den Kostenbescheid der Beklagten vom 13.3.2018 — Az.: 30/18-425/66 — aufzuheben und die Kosten des Verfahrens vollumfinglich der

Beklagten aufzuerlegen.
Begrindung
Die Abschleppmafinahme, fiir die meine Mandantin bezahlen soll, war rechtswidrig, sodass folglich kein Kostenanspruch besteht.

Das ergibt sich aus Folgendem: Der Kligerin ging es am Sonntag, dem 18. Februar 2018, schon morgens sehr schlecht. Mit Herzrasen,
Schiittelfrost und hohem Fieber kam sie noch im Laufe des Nachmittags in das Kreiskrankenhaus Panneborn. Dort stellten die Arzte
bei ihr eine schwere Blinddarmentziindung fest. Die Kligerin wurde umgehend am Blinddarm operiert und verbrachte zwei Tage auf der
Intensivstation. Erst am 6. Mirz 2018 konnte sie das Krankenhaus verlassen.

Beweis: Vorlage einer drztlichen Bescheinigung des behandelnden Arztes Dr. Ileus; vgl. beigefiigter Arztbrief

Das mobile Verkehrszeichen war im Zeitpunkt der Aufstellung fir die Kldgerin gar nicht ,sichtbar®, weil sie sich zu diesem Zeitpunkt
bereits im Krankenhaus befand. Es wire daher grob unbillig, sie zusitzlich zu den durch das Abschleppen des Fahrzeugs entstandenen
Unannehmlichkeiten auch noch mit den Kosten hierfiir zu belasten.

Ihre Auendienstmitarbeiterin Frau Schlimm hat zudem anscheinend vollig Gibersehen, dass die Klagerin auf dem Armaturenbrett des VW
gut sichtbar eine Nachricht deponiert hatte. Diese lautete wortlich: ,Bei eventueller Stérung bitte anrufen, komme sofort!“ und enthielt
die Handynummer meiner Mandantin. Der Zettel war ca. 10 x 10 cm grofs und konnte eigentlich gar nicht tibersehen werden. Er beweist,
dass die Kldgerin sehr umsichtig ist und sich stets rechtstreu verhilt. Dass die Klidgerin im Krankenhaus war und in den ersten Tagen gar
nicht tber das Handy verfiigte, spielt insoweit keine Rolle. Es wurde auch nicht einmal der Versuch unternommen, die Kldgerin telefonisch
zu erreichen.

Im Ubrigen scheinen auch die Rechtskenntnisse im Ordnungsamt nicht sehr ausgeprigt zu sein. Der als Rechtsgrundlage genannte § 14
OBG ermiichtigt nicht zu Zwangsmafinahmen, schon gar nicht zum Erlass von Kostenbescheiden.

Abwegig erscheint mir Ihr Hinweis auf die sofortige Zahlungspflicht. Es sollte eine Selbstverstindlichkeit sein, dass zundchst die Berech-
tigung Thres Anspruchs zu prifen ist, bevor eine etwaige Zahlung eingefordert werden kann. Im Streitfall ist die Berechtigung des geltend
gemachten Anspruchs mehr als zweifelhaft. Ich bitte, dies zu berticksichtigen und den Leistungsbescheid zu korrigieren.

Vorsorglich wird ein Antrag auf Gewihrung vorlaufigen gerichtlichen Rechtsschutzes gestellt werden.

gez. Dr. Nothe, RA

Besuchen Sie uns auch im Internet unter: !
www.mydvp.de i
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Kreiskrankenhaus Panneborn
Klinik fiir Allgemein- und Viszeralchirurgie

Kreiskrankenhaus Panneborn, Siechweg 1-3, 12300 Panneborn
Hausarztpraxis Dr. Elias Ileus

Steinstrafle 7

12366 Kummersdorf
Ansprechpartner: Datum:
Dr.A.Lanz 7.3.2018

Sehr geehrter Herr Kollege Ileus,

im Folgenden berichten wir tiber unsere gemeinsame Patientin Frau Mala, Marita, geb. am
19.9.1990 (Aufn.-Nr. 1866613), wohnhaft in 12366 Kummersdorf, Trauergasse 13, die sich vom
18.2.2018 bis zum 6.3.2018 in unserer stationiren Behandlung befand.

Diagnosen
— akute Appendizitis
— bei akuter Peritonitis nach Darmperforation
— postoperatives Durchgangssyndrom

Therapie
— Operation am 18.2.2018
— ICU Aufenthalt vom 18.2.—20.2.2018

Die Aufnahme der Patientin erfolgte notfallmiflig am Nachmittag des 18.2.2018. Die Patientin
stellte sich mit ausgeprigten abdominellen Schmerzen und eingeschrinktem Allgemeinzustand
vor. Die Laborkontrolle ergab erhohte Infektparameter mit einem initialen CRP von 20 mg/dl und
20.000 Leukozyten. In der zeitnah durchgefiihrten Abdomensonografie ergab sich der dringende
Verdacht einer akuten Appendizitis.

In Zusammenschau der Befunde entschlossen wir uns noch am selben Abend zur laparoskopischen
Appendektomie. Intraoperativ zeigte sich das Bild einer beginnenden Perforation des Wurmfortsat-
zes, sodass flir eine addquate Spiilung des Peritoneums auf eine offene operative Methode gewechselt
wurde. Direkt postoperativ zeigte sich das Bild einer beginnenden Sepsis, sodass die Patientin zur
weiteren Uberwachung auf die chirurgische Intensivstation verlegt wurde. Unter Breitspektruman-
tibiotika-Therapie zeigte sich im weiteren Verlauf eine Stabilisierung der Infektparameter, sodass
die Patientin am Abend des 20.2.2018 auf die Normalstation verlegt werden konnte.

Im Weiteren zeigte sich bei postoperativem Durchgangssyndrom ein prolongierter Verlauf der
Genesung. Das Nahtmaterial konnte komplikationslos am 5.3.2018 entfernt werden. Die Wunden

zeigen sich reizlos.

Wir entlassen die Patientin bei gutem Allgemeinzustand in IThre geschitzte Weiterbehandlung.

Mit freundlichen kollegialen Griiften

Dr.med. A.Lanz Dr. med. M. Blumberg Prof. Dr. med. Boerhaave
Stationsarzt Oberarzt der Klinik Direktor der Klink
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Direktor der Klinik
Prof. Dr. med. H. Boerhaave

Chefsekretariat

Frau M. Weiss

Tel.: 123456-33

Fax: 123456-44
m.weiss@kk-panneborn.de

Postanschrift
Kreiskrankenhaus Panneborn
Klinik fir Allgemein-und
Viszeralchirurgie

Siechweg 1-3

12300 Panneborn
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Das Verwaltungsgericht hat die Klageschrift der Stadt Kummersdorf zugeleitet und um Stellungnahme bis zum 15.5.2018 gegeben. Des
Weiteren wurde die Beklagte aufgefordert, den Verwaltungsvorgang vorzulegen. Dem Verfahren wurde das Aktenzeichen 7 K 77/18 zu-
geteilt.

\‘\ »
A
N \\\.

STADT KUMMERSDORF

Der Birgermeister

Amtsallee 1
12366 Kummersdorf Amt
Telefon: 123456-0 Ordnungsamt
Fax: 123456-10 Auskunft erteilt Zimmer
Fr. Mihsam 6
W Vorwahl W Durchwahl
An das 00235 123456-89
Verwaltungsgericht Miinden
Postfach 131313
Az.:30/18-425/66 3.5.2018

In Sachen Mala/. Stadt Kummersdorf
-7K77/18 -

werde ich beantragen, die Klage abzuweisen.

Begriindung
Die Klage ist bereits wegen Versdumung der Klagefrist von einem Monat unzulissig.
Sie ist dartiber hinaus auch unbegrindet. Der angefochtene Bescheid ist rechtmifig. Er stiitzt sich auf § 77 VwVG NRW i.V.m.den §§ 15
und 20 VO VwVG NRW. Es ist einzurdumen, dass § 14 OBG nicht einschligig ist. Dies dndert aber nichts am richtigen Ergebnis. Zudem
kénnen etwaige Begriindungsschwichen gem. § 45 Abs. 1 Nr. 2 VwV{G NRW nachtriglich geheilt werden.

Das Umsetzen des Pkw der Kligerin war im Ubrigen rechtmiRig. Das Fahrzeug der Kligerin stand im absoluten Haltverbot und stellte
somit eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung dar.

Die gegen die Mafinahme erhobenen Einwinde gehen fehl.

Meine Aulendienstmitarbeiterin, Frau Schlimm, hat zwar den fraglichen Zettel auf dem Armaturenbrett geschen. Sie konnte hieraus aber
weder erkennen, wo sich die Klagerin zu diesem Zeitpunkt authielt, noch beurteilen, wann die Kldgerin das Fahrzeug entfernen wiirde. Der
maschinengeschriebene Zettel machte den Eindruck, als werde er bei jeder Gelegenheit immer wieder benutzt. Unter diesen Umstinden war

Frau Schlimm nicht gehalten, den abwesenden Fahrer oder eine sonst verantwortliche Person zu ermitteln. Im Ubrigen wire die Kligerin
aufgrund ihrer Erkrankung ohnehin nicht erreichbar gewesen.

Im Auftrag

Middmudt

(Stadtrechtsritin)
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Aufgabe

1. Nehmen Sie gutachtlich zu der Erfolgsaussicht der Klage Stellung.
2. Legen Sie in Form eines Vermerks dar, ob
a) die Kostenforderung der Stadt Kummersdorf — ihr Bestehen
unterstellt — trotz Klageerhebung vollstreckt werden darf,
b) die Stadt Kummersdorf bzw. der Birgermeister befugt ist, ge-
gen die Kldgerin wegen des ,Falschparkens® ein Bu3geld zu

verhidngen.
Bearbeitungshinweise

1) Die im Sachverhalt gemachten tatsichlichen Angaben der Betei-
ligten treffen zu. Sollten Sie weitere Autklirungsmafinahmen fiir
erforderlich halten, ist davon auszugehen, dass diese ergebnislos
geblieben sind.

2) Rechtsanwalt Dr. Nothe hat eine schriftliche Vollmacht zu den
Akten gereicht.

3) Es ist davon auszugehen, dass die Stadt Kummersdorf bzw. der
Biirgermeister fir alle angesprochenen Mafinahmen einschlief3-
lich Anordnung der Aufstellung des mobilen Verbotsschildes
zustindig ist.

Lésungshinweise

Diese Losungshinweise orientieren sich an den Empfeblungen, die oft-
mals in Zeitschriften gegeben werden (statt Vieler vgl. Vahle, DVP
2017, 8. 223), die aber leider immer wieder in (misslungenen) Klausu-
ren iibergangen werden.

Erster Schritt einer Losung sollte nach der aufmerksamen Lektiire des
Sachverbalts und der Aufgabenstellung das Anfertigen einer Lisungs-
skizze sein, an der sich die anschlieflende Reinschrift orientieren kann.
Dies bedingt es, dass beim Erstellen der Skizze bereits die rechtlichen
Probleme der Klausur nicht nur erkannt, sondern auch gelost werden.
Eine planlose Formulierung, bei der die Verf. selbst tiberrascht sind,

«

wwas herauskommt®, ist ein sicherer I/Veg zum Scheitern.

In den Losungshinweisen wird auch auf alternative Meinungen hin-
gewiesen. Eine gute Klausur zeichnet sich nicht dadurch aus, dass (u. U.
zufd/lig) die ,,ric/atige“, herrschende vom Korrektor vertretene Meinung
gefunden wird, sondern durch eine schlissige Begriindung. Dabei lyilfz‘
eine systematische Losungsskizze, die sich zwar an bekannten ﬂuﬂau—
schemata orientieren, diese aber nicht ,sklavisch“ abarbeiten sollte.
Punkte, zu denen der Sachverhalt keine Angaben enthilt, sollten nicht in
epischer Breite“behandelt werden. Umgekehrt lohnt es sich, die Schwer-
punkte des Falles besonders intensiv zu betrachten und bei der Priifung
auch auf Hinweise im Sachverbalt zu achten.

Erster Teil: Aufgabe 1
Vorbemerkung/Losungsskizze

Bevor mit der endgiiltigen Reimcbrg'ft begonnen wird, sollte der Lo~
sungsweg zumindest stichwortartig und strukturiert feststehen. Zu
erstellen ist also eine Losungsskizze. Sie darf einerseits nicht zu knapp
ausfallen, andererseits auch nicht die Niederschrift vorwegnehmen. In
der vorgegebenen Zeit kann im Allgemeinen eine Aufgabe nicht zweimal
vollstindig zu Papier gebracht werden.
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Bei der Abfassung der Skizze sind die iiblichen Aufbauschemata zu
verwenden, zumindest als gedankliche Stiitze. So kann erfolgreich ver-
hindert werden, dass ein Priifungspunkt iibersehen wird. Der Umfang
der Behandlung hingt von der Relevanz im konkreten Fall ab. Einige
Punkte konnen in der Regel ,,abge/mkz‘“werden, andere verdienen gemiz]f
der Aufgabenstellung eine nihere Untersuchung.

In der vorliegenden Klausur war zwischen der Zulissigkeit und der
Begriindetheit einer Klage zu unterscheiden.

Die Pritfungssmlion ,,Zuldssig,éeit“ hat eine F: ilterfunkz‘ion anhand
formaler Kriterien. Im Rabmen dieser ,, Vorprz’ifung“kldrt das Gericht,
0b eine Befassung mit den inbaltlichen Problemen der Klage iiberbaupt
erforderlich ist oder ob diese bereits aus den formellen Griinden der Zu~-
lissigkeit abgewiesen werden kann. Selbst wenn dies als (Zwischen-)
Ergebnis festgestellt werden sollte, so ist dennoch (hilfs-)gutachtlich die
Begriindetheit der Klage, also die materielle RechtmdfSigkeit des ange-
focbtenen Verwaltungsakts, oder das Bestehen einesﬂmpruc/ys in jedem
Falle zu priifen.

Eine Losungsskizze konnte so aussehen:

A Zulassigkeit der Klage

Priifungspunkt Relevanzim konkreten Fall
| Deutsche Gerichtsharkeit
(regelmaBig unproblematisch, soweit nicht ein (=)

Fall der §§ 18 ff. GVG vorliegt)

Il Zuldssigkeit des Verwaltungsrechtsweges
(540 Abs. 1VwG0, ggf. Spezialvorschriften)

1. Offentlich-rechtliche Streitigkeit

(+)

streitentscheidende Normen:
VwVG NRW, VO VwVG NRW, 0BG

keine doppelte Verfassungs-
unmittelbarkeit

2. Streitigkeit nichtverfassungsrechtlicher Art

3. Keine gesetzliche Zuweisung zu einem
anderen Rechtsweg/Zusténdigkeit der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit
(Streng genommen handelt es sich bei der
Zustandigkeit nicht um eine echte Zulassig-
keitsvoraussetzung. Hat ndmlich der Klager das -)
unzusténdige Gericht angerufen, verweist dieses
gem. § 17a Abs. 2 GVG von Amts wegen an das
zustandige Gericht. Die Klage kann somit unter
diesem Gesichtspunkt nicht als unzuldssig abge-
wiesen werden.)

4. Justiziabilitdt der MaBnahme
(problematisch z. B. bei Gnadenakten)

Il Klageart
(Die Klageart muss nicht vom Klager benannt
werden. MaBgeblich ist, mit welcher Klageart
sein Begehren erreicht werden kann.)

1. Anfechtungsklage (§42 Abs. 1VwG0)

(+)

Begehren der Klagerin: Aufhe-
bung des Leistungsbescheids,
d.h.einesVAs
(+)

2. Verpflichtungsklage (§42 Abs. 1VwG0) (-)

3. Allgemeine Leistungsklage )
(allgemeine Abwehr- und Leistungsklage)
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Priifungspunkt Relevanzim konkreten Fall

Priifungspunkt Relevanzim konkreten Fall

4. Feststellungsklage
a) allgemeine (§43VwG0)
b) Fortsetzungsfeststellungsklage
(§113 Abs. 1 Satz4VwG0)

5. Abstrakte Normenkontrolle (§ 47 \wGo0) (=)

[V.  Sachliche, instanzielle und ortliche Zustén-
digkeit des Gerichts (8§45 ff.\wGO)

V. Beteiligtenfahigkeit (§ 61VwGO0), Prozess-
fahigkeit (§ 62VwG0), Postulationsfahigkeit (=)
(§67VwG0)

VI.  OrdnungsmadBigkeit der Klageerhebung
(§8811.YwG0)

VII. Rechtsschutzbediirfnis, fehlende Rechts-
hangigkeit (§17 Abs. 1 Satz2 GVG), keine (=)
Rechtskraft (§ 121VwG0)

VIl Klagebefugnis (§ 42 Abs. 2VwGO) Maglichkeit der Rechtsverletzung
durch den angefochtenen VA

(+)

2. Subsumtion: (+)

RechtmaBigkeit der
Vollstreckung
— §55Abs. 1VwVGNRW (Voll-
streckung eines Wegfahrge-
bots); alternativ § 55 Abs. 2
YwVG NRW Sofortvollzug
einer hypothetischen Auffor-
derung zur Beseitigung des
Fahrzeugs
in beiden Alternativen:
Wirksamkeit und Voll-
ziehbarkeit des Verkehrs-
zeichens
Verantwortlichkeit der K/
ohne Verschulden

angefochtener VA wird durch Rechtsgrund-
lage gedeckt — Definition und Subsumtion
derrelevanten Tatbestandsmerkmale

3. Allgemeine RechtmaBigkeitserfordernisse
a)  Bestimmtheitsgebot (§ 37 Abs. 1VwVfG) (=)

IX.  Vorverfahren durchgefiihrt oder nicht erfor-

derlich (85 68 ff. VwG0) e

X.  Klagefrist (§ 74,5 58 Abs. 2VwG0) Beginn und Dauer der Frist priifen

(+)

XI.  Klagegegner (§§78, 79 VwGO0) (=)

B Begriindetheit der Klage

Die Klage ist begrindet, wenn und soweit der angefochtene VA
rechtswidrig und der Klidger dadurch in seinen Rechten verletzt
ist (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Diese Prifung ist ggf. fiir jede
Regelung des Bescheids zu wiederholen (hier: Auslagenersatz und

Gebiihren).

Priifungspunkt Relevanzim konkreten Fall

. Formelle RechtmaBigkeit

1. Zustandigkeit (der Ausgangshehorde) vgl. Bearbeitungshinweis 4

2. Formdesangefochtenen VA (+)

3. Verfahren (z.B. fehlende Anhdrung gem. (+)
§28 Abs. 1VwVfG)

4. Begriindung des Erstbescheids (+)
(gem. §39VwVfG)
(dieser Punkt Isst sich auch unter, Verfahren”
einordnen)

Heilungsmdglichkeit nach § 45 VwVfG beachten, (+)
u. U.sind Mangel gem. § 46 VwVfG unbeachtlich,
d.h., sie schlieRBen den Anspruch auf Aufhebung
aus

Il Materielle RechtmaBigkeit

— §77Abs. Tund §59 Abs. 1
VwVGNRWi.V.m. 20 Abs. 2
Nr.7VOVwVG NRW
(Auslagenersatz)

— §15Abs. 11fd. Nr. 7VOVwWVG
NRW (Verwaltungsgebiihr)

1. (Wirksame) Ermdchtigungsgrundlage
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b)  VerhdltnismaBigkeitsprinzip VerhdltnismaBigkeit des

Abschleppens

— beinachtrdglich aufgestell-
ten Verkehrszeichen

— trotz des Hinweises

Ergebnis:
Q) - Ggf korrekte Ermessensbetdtigung (=)
(§40VwVfG)
Losungsvorschlag

Die Klage hat Aussicht auf Erfolg, wenn sie zuldssig und begriindet ist.
A. Zulassigkeit der Klage
I. Verwaltungsrechtsweg (§ 40 Abs. 1 VwGO)

Es handelt sich um eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nicht ver-
fassungsrechtlicher Art. Die streitentscheidenden Normen (VwVG
NRW, VO VwVG NRW, OBG) sind offentliches Recht; Verfas-
sungsorgane sind an dem Streit nicht beteiligt. Vorschriften, die
einen abweichenden Rechtsweg begriinden konnten, sind nicht
ersichtlich.

Il. Statthafte Klageart (§ 42 Abs. 1 Alt. 1 VwGO)

Bei dem angegriffenen Leistungsbescheid handelt es sich um einen
Verwaltungsakt i.5.d. § 35 VwVfG NRW; die Regelung besteht
in einem Zahlungsgebot. Gegen einen Verwaltungsakt ist die An-

fechtungsklage statthaft.
lll. Klagebefugnis (§ 42 Abs. 2 VwGO)

Adressaten eines eingreifenden VA sind regelmifig klagebefugt,
weil bei ihnen zumindest die Moglichkeit einer Verletzung ihres
Grundrechts aus Art. 2 Abs. 1 GG besteht. Der Leistungsbescheid
begriindet eine Zahlungspflicht der Kligerin (K) und greift somit
zumindest in ihre allgemeine Handlungsfreiheit ein.
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IV. Form und Frist (§§ 74, 81 VwGO)
Die Form der Klage (Schriftform gem. § 81 VwGO) ist eingehalten.

Die Beachtung der Frist— grundsitzlich ein Monat gem. § 74 Abs. 1
Satz 2 VwGO —kénnte jedoch fraglich sein. Der Bescheid gilt gem.
§ 41 Abs. 2 VwVIG NRW am dritten Tage nach der Aufgabe zur
Post als bekannt gegeben. Dies ist somit der 17.3.2018. Unerheblich
ist, dass es sich hierbei um einen Samstag handelt. Die Drei-Ta-
ge-Fiktion ist keine Frist (i.S.d. § 193 BGB und des § 31 Abs. 3
VwVfG NRW), sondern benennt einen Zeitpunkt (h.M.: s. z.B.
Ramsauer, in Kopp/Ramsauer, VwV1G, 18. Aufl. 2017, § 31 Rn. 31,
in Bezug auf die vergleichbare Regelung in § 4 VWZG: Weidemann,
Verwaltungszustellungsgesetz, 2015, § 4 Erl. 2.2.2.,S.91).

Die regulire Klagefrist von einem Monat endet somit (gem. den
§§ 188 Abs. 2 u. 187 Abs. 1 BGB i.V. mit § 222 Abs. 1 ZPO u.
§ 57 Abs. 2 VwGO) am 17.4.2018. Hiernach konnte die Klage ver-
fristet und damit unzulissig sein. Bei anderer Auffassung beziiglich
der Drei-Tage-Fiktion (Fristbeginn analog § 222 Abs. 2 ZPO bzw.
§ 193 BGB erst am Montag) wire die Monatsfrist hingegen gewahrt
(Eingang der Klageschrift: 19.4.2018).

Zu beachten ist jedoch, dass die Rechtsbehelfsbelehrung die K fiir
die schriftliche Klageerhebung nur auf das Postfach des Gerichts
verweist. § 58 Abs. 2 VwGO schreibt keine Hinweise auf die Form
der Klageerhebung vor. Grundsitzlich miissen daher keine Ausfiih-
rungen zu zwingenden Formvorschriften gemacht werden (h.M.,
s. z.B. Kugele, VwGO 2013, § 58 Rn. 4). Werden sie jedoch gegeben,
so miissen sie zutreffend und insbesondere nicht geeignet sein, die
Einlegung des Rechtsbehelfs zu erschweren. Bei der vorliegenden
Belehrung konnte jedoch ein Adressat den Eindruck gewinnen, der
Einwurf in einen Briefkasten des VG oder die personliche Abgabe
des Schreibens z.B. beim Pfortner reiche zu einer ordnungsgemifien
Einlegung der Klage nicht aus. Am letzten Tag der Frist konnte man
nach der Belehrung nach Dienstschluss gar keine Klage mehr ein-
legen, da man ein Schreiben nicht mehr rechtzeitig in das Postfach
des Gerichts schicken kann und eine Niederschrift auch nicht mehr

moglich ist (vgl. OVG Bautzen, LKV 1997,S.228).

Der (ausschlieffliche) Verweis auf das Postfach ist daher eine unzulis-
sige Erschwernis der Einlegung und fiihrt deshalb dazu, dass die Jah-
resfrist gem. § 58 Abs. 21.V.m. § 74 Abs. 2 VwGO anzuwenden ist.

Die Klage ist daher nach beiden Auffassungen fristgerecht eingelegt

worden.

Hinweis: Auf die Streitfrage zur Drei-1uge-Fiktion kommt es somit im
Ergebnis nicht an. Es war daher methodisch zulissig, die Rechtsfrage
anzusprechen, sie aber letztlich als nicht entscheidungserbeblich offen
zu lassen.

Zwischenergebnis: Die Klage ist zulissig.

B. Begriindetheit der Klage

Die Klage ist begrindet, wenn der angefochtene Leistungsbescheid

rechtswidrig ist und K in ihren Rechten verletzt (§ 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO).
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I. Formelle RechtméBigkeit
1. Zustandigkeit

Der Biirgermeister ist geméfl Bearbeitungshinweis 3 fiir die Einzie-
hung der Kosten zustindig.

2.Form

Der Leistungsbescheid (Voraussetzung der Beitreibung gem. § 6
Abs. 1 Nr. 1 VwVG NRW) ist schriftlich und damit formgerecht

erlassen worden.

Hinweis: Ein Verweis auf' § 20 Abs. 1 Satz 1 OBG ware feblerhaft,
weil der Leistungsbescheid keine MafSnahme einer Ordnungsbehirde
zur Gefahrenabwebr ist.

3.Anhoérung

Die vor Erlass des Leistungsbescheids vorgeschriebene Anhérung
gem. § 28 Abs. 1 VwV{G NRW ist mit dem — im Bescheid erwihn-
ten — Schreiben der K erfolgt.

4. Begriindung

Schriftliche Verwaltungsakte sind entsprechend zu begriinden (§ 39
Abs. 1 VwVIG NRW). Dieser formellen Verpflichtung entspricht
der Leistungsbescheid. Die gegebene Begriindung (§ 14 OBG als
Rechtsgrundlage fiir Verwaltungszwang) ist allerdings unzutreffend.
Um einen Fall (moglicher Heilung) i.S.v. § 45 Abs. 1 Nr. 2 VwVIG
NRW handelt es sich bei Benennung einer falschen Rechtsnorm
jedoch nicht (Sachs, in Stelkens/Bonk/Sachs, VwVIG, 9. Aufl. 2018,
§ 45 Rn. 45). Die Behorde hat gem. § 39 Abs. 1 Satz 2 VwVIG
NRW mitgeteilt, welche wesentlichen tatsichlichen und rechtlichen
Griinde sie zu ihrer Entscheidung bewogen haben.

Ob eine (neue) Begriindung den Bescheid trigt, ist eine Frage der
materiellen Rechtmifigkeit. Fur dieses Nachschieben von Griinden
spricht folgende Uberlegung: Wenn eine komplett fehlende Begriin-
dung nachgeholt werden kann, so muss es auch maéglich sein, eine
falsche Begrindung gegen die richtige auszutauschen. Ein solches
Nachschieben ist zulissig, sofern der Verwaltungsakt hierdurch nicht
in seinem Wesen verindert wird (Sachs,a.2.0., § 45 Rn.49). Davon
ist hier auszugehen. Die ,Erginzung des Leistungsbescheids um
die ,richtigen Vorschriften aus dem Bereich des Verwaltungsvoll-
streckungsrechts stellt lediglich eine andere Begriindung dar, andert
aber nichts am verfligenden Teil und den Ermessenserwigungen,
die einen Eingriff gegen die Kldgerin tragen. Die Behorde hat diese

Korrektur in der Klageerwiderung vorgenommen.

Il. Materielle RechtmaBigkeit

1. Auslagenersatz

Der Anspruch auf Erstattung des an die Firma Tribe gezahlten
Betrags in Hohe von 120 € kann sich auf 20 Abs. 2 Nr. 7 VO VwVG
NRW i.V.m.§ 77 Abs. 1 und § 59 Abs. 1 VwVG NRW ergeben.

Hinweis: Als Parallelvorschriften zu den Gebiihren- und Auslagen-
normen vgl. 2. B. § 49 HSOG, §§ 1, 2 HVwKostG; § 114 SOG M-V
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. V.m. den §§ 1, 2 VwKostG M-V; § 66 Abs. 1 Nds. SOG u. § 13
NVwKostG.

Danach werden vom Vollstreckungsschuldner Auslagen erhoben, die
die Behorde an Beauftragte zu zahlen hat. Der Betrag von 120 € ist
eine Auslage, die bei einer Ersatzvornahme an die beauftragte Ab-
schleppfirma Tribe zu zahlen war. Das Abschleppen des Pkw bzw.
Umsetzen an einen anderen Standort — eine Ersatzvornahme i.5.v.

§ 59 VwVG NRW — muss rechtmifig sein.

Hinweis: Die Rechtmdfigkeit der Vollstreckung ist eine ungeschriebe-
ne Voraussetzung fiir die Kostenforderung (s. das Priifungsschema bei
Haurand, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht, 7. Aufl. 2017, An-
hang 5).

a) Nach § 55 Abs. 1 VwWVG NRW kann ein Verwaltungsakt, der
auf die Vornahme einer Handlung gerichtet ist, vollstreckt werden,
wenn er unanfechtbar ist oder wenn ein Rechtsmittel keine aufschie-

bende Wirkung hat.

Hinaeis: Parallelvorschriften sind z. B. § 6 Abs. 1 VawVG (des Bundes),
$ 64 Abs. 1 Nds. SOGi. V.m. § 70 NVwG, § 61 Abs. 1 u. § 2 Rh.-Pf.
VwlG.

Das Verkehrsschild (Zeichen 283 zu § 41 StVO), das ein absolutes
Haltverbot begriindet, ist ein Verwaltungsakt in der Form der Allge-
meinverfiigung 1.S.d. § 35 Satz 2 Var. 3 VwVIG NRW (s. zur dog-
matischen Einordnung U. Stelkens, in Stelkens/Bonk/Sachs,a.a.O.,
§ 35 Rn. 330). Das Haltverbot enthilt auch ein Handlungsgebot.
Das Verbot des Parkens umfasst nach Sinn und Zweck zugleich das
Gebot, verbotswidrig geparkte Fahrzeuge unverziiglich zu entfer-

nen, um damit den verkehrsordnungsgemifien Zustand wiederher-
stellen (Wegfahrgebot).

Hinweis: In diesem Fall ergeben sich keine Bedenken aus § 56 Abs. 1
VawVG NRW, wonach der Verwaltungsakt von der Behorde vollstreckt
wird, die ibn erlassen hat. Die Stadt Kummersdorf ist gemdf§ Bearbei-
tungsvermerk 3 auch insoweit zustindig (s. im Ubrigen $ 45 Abs. 1
StVO und § 10 Abs. 1 Verordnung iiber Zustindigkeiten im Bereich
Strafienverkehr und Giiterbeforderung NRW).

Wer dieser sog. Verkehrszeichenrechtsprechung des BVerwG (s. hierzu
Vahle, DVP 2006, S. 373) nicht folgen will, sollte zum Sofortvollzug
eines (dann hypothetischen) Wegfahrgebots kommen, vgl. Haurand,
a.a.0., 8. 111 m.w. N.

aa) Das Verkehrszeichen wurde durch Aufstellung ordnungsgemafd
offentlich bekannt gegeben (§ 41 Abs. 3 Satz 2 VwV{G NRW) und
wurde damit wirksam (§ 43 Abs. 1 VwVfG NRW).

Sind Verkehrszeichen so aufgestellt oder angebracht, dass sie ein
durchschnittlicher Kraftfahrer bei Einhaltung der nach § 1 StVO
erforderlichen Sorgfalt schon mit einem raschen und beildufigen
Blick erfassen kann, so duflern sie ihre Rechtswirkung gegeniiber
jedem von der Regelung betroffenen Verkehrsteilnehmer, gleich-
gtiltig, ob er das Verkehrszeichen tatsichlich wahrnimmt oder nicht.
Halt- und Parkverbotsschilder gelten nach diesen Grundsitzen auch
fur denjenigen, der vor Aufstellung des Schildes rechtmiflig an der
Stelle geparkt hat, an der jetzt das Halten bzw. Parken verboten ist.
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Hinweis: Das entspricht der h. M.: 5. z. B. niher U. Stelkens, in: Stel-
kens/Bonk/Sachs, a.a. O, § 35 Rn. 334 m.w. N. Die Frage, ob die
Aufstellung des Verkehrszeichens als iffentliche Bekannigabe eines nicht
schriftlichen Verwaltungsakts einzuordnen ist oder ob Spezialregelungen
der 8tVO ($§ 39, 41) den § 41 VwVfG NRW insgesami verdringen,
bedmf/_]ier keiner Entscheidung. Studierende, die diese Bekanntgabe-
problematik nicht kennen oder fiir unzuz‘rf,fﬁnd halten, miissten den
Weg iiber den Sofortvollzug (§ 55 Abs. 2 VawwV'G NRW) beschreiten. Die
Gefabr fiir die dffentliche Sicherbeit kann sich u. a. aus der Behinderung
der notwendigen Bauarbeiten durch das Fahrzeug der K ergeben. Inso-
weit kann auch auf die Sondernutzungserlaubnis abgestellt werden, die
dem Bauherrn bzw. der Abbruchfirma zur Nutzung der Strafle beim
Abbruch gewdhrt worden ist.

Verkehrszeichen (Ge- und Verbote) richten sich an die betroffenen
Verkehrsteilnehmer (§ 41 Abs. 1 StVO). Auch K nahm durch Ab-
stellen des Fahrzeugs auf einer 6ffentlichen Strafle am (ruhenden)
Verkehr teil und war damit grundsitzlich verpflichtet, das Haltver-
bot zu beachten. Zudem ist sie gem. § 18 Abs. 1 OBG als Eigentii-
merin fur den Zustand des Pkw — einschliefilich dessen Standort —
ordnungsrechtlich verantwortlich.

Hinweis: Zur Verantwortlichkeit vgl. §§ 69, 70 SOG M-V, §$ 6, 7
HSOG, §$ 6, 7 Nds. SOG, §$ 4, 5 POG RLP sowie §§ 218, 219
LVwG S-H. Ein Riickgriff auf § 17 Abs. 1 OBG wire ebenfalls zu
akzeptieren. Das Wegfahrverbot begriindet eine dffentlich-rechtliche
Handlungspflicht, der K nicht nachgekommen ist. Unabhingig davon
verstofst derjenige, der ein Vorschriftzeichen gem. § 41 Abs. 1 §tVO
missachtet, gegen die darin getrqfféne Regelung und ist daher verant-
wortlich fiir die durch den Verstof§ entstehende/andauernde Gefabr fiir
die dffentliche Sicherheit.

Die Frage, ob K mit der Aufstellung der Schilder rechnen musste
und verpflichtet war, sich fortlaufend tber die Situation zu infor-
mieren, spielt keine Rolle fiir die Wirksamkeit des Verkehrszeichens.
Ein Verkehrsteilnehmer kann nicht damit rechnen, dass die Park-
situation unverindert bleibt und auch weiterhin ein Parken/Halten
an der Stelle erlaubt ist, an der er sein Fahrzeug abgestellt hat. Dies
giltim Streitfall umso mehr, als in einer Tageszeitung von Kummers-
dorf sowie durch Handzettel auf die kiinftige Haltverbotsregelung
in der Trauergasse hingewiesen wurde. Es bestand daher auch fir K
die zumutbare frihzeitige Moglichkeit der Kenntnisnahme des ab
dem 19.2.2018 geltenden Haltverbots.

bb) Dieser Verwaltungsakt ist analog § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO sofort
vollziehbar. Zwar betrifft diese Vorschrift ihrem Wortlaut nach nur
unaufschiebbare Anordnungen und Mafinahmen von Polizeivoll-
zugsbeamten. Verkehrszeichen werden jedoch wegen ihrer Funkti-
onsgleichheit mit entsprechenden, den Verkehr regelnden Zeichen
von Polizeibeamten gleichgestellt (ganz h.M.: W.-R. Schenke, in
Kopp/Schenke, 24. Aufl. 2018, § 80 Rn. 64 m.w.N.).

b) Auf eine gem. § 63 Abs. 1 Satz 1 VwVG NRW grundsitzlich
erforderliche schriftliche Androhung des Zwangsmittels der Ersatz-
vornahme durfte gem. Satz 5 der Vorschrift verzichtet werden. Es
lag hier eine gegenwirtige Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit vor,
weil das Fahrzeug der K bereits verkehrsordnungswidrig abgestellt
war. Zur Beseitigung dieser Storung war die sofortige zwangsweise
Entfernung des Pkw auch notwendig. Da die Gefahr bestand, dass
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die notwendigen Bauarbeiten durch das Fahrzeug auf unbestimmte
Zeit behindert wurden, wiire es auch zulissig gewesen, den Pkw ohne
jede Androhung umzusetzen.

Hinweis: Landesrechtliche Parallelvorschriften zur Androbung finden
sichin$ 87 SOG M-V, § 236 LVwG §-H, § 53 HSOG, § 70 Nds. SOG
und § 66 LVwVG RLP.

Aus denselben Erwigungen war die Festsetzung des Zwangsmittels
entbehrlich (s. § 64 Satz 2 VwVG NRW). Zwar bezieht sich die
Regelung ihrem Wortlaut nach nur auf den Fall des Sofortvollzugs
1.5.d.§ 55 Abs. 2 VwVG NRW. Sie ist jedoch zumindest analog an-
wendbar, wenn —wie hier —ein gestrecktes Verfahren, also beginnend
mit einem Verwaltungsakt, eingeleitet worden ist, sich aber spiter
die Notwendigkeit ergibt, eine Verfahrensstufe zu Giberspringen. Die
Behorde kann unter den Voraussetzungen des § 55 Abs. 2 VwVG
jederzeit in den Sofortvollzug wechseln (Haurand, a.a.0O.,S.111).

Die Zwangsanwendung (§ 65 VwVG NRW) betrifft eine ver-
tretbare Handlung 1.5.d. § 59 Abs. 1 VwVG NRW, weil sie nicht
nur vom Pflichtigen, sondern von jedem Dritten vorgenommen
werden konnte. Ein — ebenfalls mégliches — Zwangsgeld hitte den
gewtnschten Erfolg nicht unmittelbar herbeigefiihrt, sodass sein
Einsatz hier unzweckmifig gewesen wire.

¢) Das Abschleppen des Kfz und die hieraus folgende Kostenerhe-
bung missen schlieflich mit dem Verhiltnismafigkeitsgrundsatz
vereinbar sein.

aa) Fraglich ist zunichst, ob die Zwangsmafinahme erforderlich war,
weil die Behorde trotz des im Fahrzeug der K ausgelegten Hinweis-
zettels keinen Versuch unternommen hat, K zu erreichen.

(1) Die Benachrichtigung eines verantwortlichen Fahrers oder Fahr-
zeughalters kann geboten sein, wenn er selbst den Ermittlungsaut-
wand reduziert und gleichzeitig die Erfolgsaussichten dadurch ver-
grofert, dass er einen konkreten Hinweis auf seine Erreichbarkeit
und seine Bereitschaft zum umgehenden Entfernen des verbots-
widrig geparkten Fahrzeugs gibt (vgl. BVerwG, NJW 1990, S. 931;
OVG Hamburg, NJW 2001, S.168,169). Als solcher Hinweis kommt
insbesondere eine im Fahrzeug vom Fahrer hinterlassene (deutlich
lesbare) Nachricht, die entsprechende Angaben enthilt, in Betracht.
Es obliegt dem eingesetzten Beamten, sich mit einem Blick in das
Fahrzeug tiber das Vorhandensein einer solchen Nachricht zu ver-
gewissern, die regelmafig, wie auch bei Parkscheinen, Parkschei-
ben und anderen Berechtigungen tblich, auf dem Armaturentriger
hinter der Windschutzscheibe ausgelegt sein wird. Einem derarti-
gen Hinweis ist dann nachzugehen, wenn damit ein unzumutbarer
Aufwand nicht verbunden und eine kurzfristige und zuverlissige
Beseitigung der Stérung durch den Verursacher zu erwarten ist. Er-
gibt die Nachricht etwa, dass der Verantwortliche das Fahrzeug im
engsten Nahbereich vor seinem derzeitigen Aufenthaltsort geparkt
hat, ist es dem eingesetzten Beamten im Regelfall zumutbar, die
entsprechende Ortlichkeit aufzusuchen und den Storer zum Weg-
fahren aufzufordern. Allerdings wird der zur Kontrolle des ruhenden
Verkehrs eingesetzten Uberwachungskraft dabei kein tibermiRiger
Einsatz — etwa der Versuch, den Verantwortlichen in gréferer Ent-
fernung oder im oberen Stockwerk eines mehrgeschossigen Hauses
aufzusuchen — abzuverlangen sein.
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Der zusitzliche Aufwand eines Telefonanrufs wird dadurch auf-
gewogen, dass die Belastung der verantwortlichen Person mit den
Kosten der Zwangsmafinahme sowie der damit verbundene Verwal-
tungsaufwand entfallen und dass die Storung im Idealfall nicht nur
schneller als im Wege der Ersatzvornahme beseitigt wird, sondern
auch mit deutlich geringeren Beeintrichtigungen fiur Anwohner
und andere Verkehrsteilnehmer, wie sie mit einem Abschleppeinsatz
hiufig verbunden sind.

(2) In concreto hatte K hier zwar einen Benachrichtigungszettel
sichtbar ausgelegt. Indessen hatte K keinen konkreten Hinweis auf
ihre Erreichbarkeit gegeben.

Der Nachricht war kein eingrenzbarer Zeitraum bis zum in Aussicht
gestellten Wegtahren des Fahrzeugs zu entnehmen, weil das Adverb
»sofort* nach allgemeinem Sprachgebrauch keine objektive Zeitan-
gabe enthilt. Dieses ,,Versprechen® beruhte auf einer der Empfin-
gerin der Information nicht einsichtigen Fremdeinschitzung. Es
fehlte ein tiberpriifbares und damit hinlinglich bestimmtes Kriteri-
um dafiir, wann die Fahrerin auf Anruf bei dem Fahrzeug eintreffen
wiirde. Allein aus einer Ortsangabe kann ein Behordenmitarbeiter
unschwer darauf riickschlieflen, wann die Betreffende (bestenfalls)
imstande sein wiirde, das Fahrzeug eigenhindig zu entfernen. Nur
dann kann ein Beh6rdenmitarbeiter sachgerecht entscheiden, ob
und welche Verzdgerungen im Hinblick auf das Ausmaf} der St6-
rung im Einzelfall noch hinnehmbar sind.

Aus der Sicht der stidtischen Mitarbeiterin war auch keine ernst-
liche Bereitschaft zum Wegfahren des Fahrzeugs erkennbar. Die
Verbindlichkeit der Nachricht der K wurde insoweit dadurch beein-
trichtigt, dass ihr kein Bezug zu der konkreten Situation zu entneh-
men war. Der ausgelegte Zettel passte von seinem Inhalt vielmehr
fiir jeden Fall verbotswidrigen und stérenden Parkens. Wird jedoch
eine solche Nachricht ohne weitere individualisierende Angaben
— oder gar vorgefertigt etwa in Form eines Aufklebers — benutzt,
muss dies als gleichsam routinemiflig-unbewusster Gebrauch
erscheinen. Dies begriindet bei lebensnaher Wiirdigung nicht die
sichere Annahme, der Fahrer sei sich beim Verlassen des Fahrzeugs
hinlidnglich bewusst gewesen, er werde im konkreten Einzelfall auch
erreichbar und kurzfristig zum Wegfahren des stérenden Fahrzeugs
bereit und imstande sein. Im Hinblick darauf, dass auch der Besit-
zer eines Mobiltelefons aus einer Vielzahl von Griinden, gewollt
oder ungewollt, (vortibergehend) nicht erreichbar sein kann, wire
es generell nicht hinlidnglich erfolgversprechend, auf eine ohne er-
kennbaren Situationsbezug verwendete Nachricht zu reagieren. Ist
der Situationsbezug im Einzelfall nicht evident, bedarf es deshalb
zusitzlicher Angaben, um der Behorde einen Riickschluss darauf
zu erlauben, dass der Verwender zur Beseitigung der Storung ernst-
lich bereit und imstande ist. Eine solche zusitzliche Angabe kann
etwa die Nennung des Datums sein. Gemessen hieran musste es
als zumindest zweifelhaft erscheinen, ob K verlisslich und ohne
weitere Verzogerungen zum Wegfahren des Pkw hitte veranlasst
werden konnen. Ein Anruf unter der angegebenen Telefonnummer
war deshalb nicht geboten.

Hinweis: Eine grofiziigigere Auffassung, wonach in jedem Fall die an-
gegebene Mobiltelefonnummer angerufen werden muss, lisst sich nur
miihsam begriinden. Ein solcher Anruf hitte im Uérigen infolge des
Krankenhausaufenthalts der K auch nicht zum Erfolg gefiibrt.
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bb) Zweifelhaft ist schliefllich, ob die Behorde Fahrzeuge, die ur-
spriinglich rechtmiflig abgestellt waren, aufgrund nachtriglicher
Aufstellung eines (mobilen) Verkehrsschildes umsetzen und hierfiir
Kosten erheben darf (s. hierzu Vahle, DVP 2018, S. 83 £.). Akzeptabel
ist dies im Ergebnis nur bei Einrdumung einer , Vorlauffrist, also
einer Zeitspanne, innerhalb der ein Verkehrsteilnehmer sich auf ein
solches Verkehrsschild einstellen kann. Eine gesetzliche Regelung
hierzu besteht nicht. Ein sorgfiltiger Verkehrsteilnehmer kann nur
begrenzt auf den Fortbestand der von ihm vorgefundenen Parksitu-
ation vertrauen. Andererseits darf er in der Regel nicht ,iiber Nacht*
tberrascht und mit einer Abschleppmafinahme wegen Verstofies
gegen ein mobiles Verkehrsschild tberzogen werden. Es ist im
Detail umstritten, nach welcher Frist ein urspriinglich rechtmifig
aufgestelltes Fahrzeug wegen Verstofles gegen ein spiter aufgestell-
tes Verkehrsschild kostenpflichtig abgeschleppt werden darf. Die
Rechtsprechung bietet in Bezug auf die mafigebliche Vorlauftrist
ein widerspriichliches Bild. Einig ist man sich allerdings darin, dass
Fahrzeuge ab dem vierten Tag nach Aufstellung eines Schildes aus
dem Haltverbotsbereich entfernt werden darf. Die bisherigen ge-
richtlichen Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte variieren
zwischen 48 und 72 Stunden Vorlaufzeit.

Hinweis: Das OVG Miinster hat die Kostenerhebung fiir verhdltnis-
mdflig erachtet, wenn zwischen dem Aufstellen der Haltverbotsschilder
und dem Abschleppen ein Zeitraum von 48 Stunden liegt (NVwZ-RR
1996, 8. 59). Abweichend hiervon legt der VGH Miinchen (DOV 2008,
§. 732) eine regelmafiige Vorlauffrist von drei vollen Tagen zugrunde,
sodass ab dem vierten Tag kostenpflichtig abgeschleppt werden darf.
Das OVG Bautzen folgt dem VGH Miinchen, wobei sich die Vorlauf-
Jfrist nach seiner Meinung weder um einen Sonn- oder Feiertag noch in
Abhéngigkeit von Schulferien verlingere (NJW 2009, §. 2551). Die-
se — auf mehr oder weniger willkiirlichen Zeitannahmen beruhende —
Rechtsprechung ist zwar problematisch, weil der Betroﬁ%ne iiberhaupt
keine Gelegenheit hatte, das fragliche Schild zur Kenntnis zu nehmen.
Allerdings hat das BVerwG diese ,harte“ Linie gebilligt; es sei nicht un-
verhdltnismdfSig, wenn ein zundchst erlaubt geparkter Pkw am vierten
Tag nach Aufstellung des Haltverbotszeichens auf Kosten des Halters
abgeschleppt werde (NJW 1997, §. 1021).

Mit Urteil vom 24.5.2018 hat das BVerwG (in diesem Heft, S. 258)
diese Frist und ihre Folgen noch einmal konkretisiert und jedenfalls die
Kostentragung der verantwortlichen Person davon abhingig gemacht,
ob eine ausreichende Vorlauffrist beachtet werde. Zwar sei das Vertrauen
in die Moglichkeit des dauerbaften Parkens an einer konkreten Stelle be-
schrinkt. Aus Griinden der VerhdltnismaifSigkeit sei aber mindestens ein
Vorlaufwvon drei vollen Tagen erforderlich, das Fahrzeug diirfe also frii-
hestens am vierten Tag nach dem Aufstellen des Verkebrszeichens auf
Kosten des Verantwortlichen abgeschleppt werden. Eine Obliegenbeit,
mindestens alle 48 Stunden nach dem abgestellten Fahrzeug zu schauen,
wiirde die Verkehrsteilnehmer unangemessen belasten. Angemessen sei
vielmehr ein Vorlaufvon drei vollen Tagen. Eine stundenscharfe Berech-
nung des Vorlaufs wire fiir den Verantwortlichen des Fabrzeugs schwer
zu handhaben. Dies steht zwar einer kurzfristigeren Abschleppmafinah-
me nicht entgegen, wohl aber einer damit verbundenen Kostenbelastung
der Verantwortlichen, also Fahrer und/oder Halter des Fabrzeugs.

Die genaue Kenntnis dieser Rechtsprechung kann nicht unbedingt er-

wartet werden. Die Bearbeiterinnen und Bearbeiter sollten sich aber
Gedanken dariiber machen, dass und warum auch ,unsichtbare” Ver-
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kehrszeichen wirksam sind und wie eine gere::/yte ,,Risikovertei/ung“ bei
der Teilnahme am (rubenden) Straflenverkehr aussehen kann.

Nach allen vertretenen Auffassungen durfte der Pkw der K zwangs-
weise auf Kosten der K umgesetzt werden.

Hinweis: Eine weitere differenzierende Auffassung hatte der VGH
Mannheim (NVawZ 1991, S. 806) vertreten. Das Abschleppen sei zwar
zur Durchsetzung des nachtriglich aufgestellten Verkebrszeichens zulis-
sig, jedoch stehe der Behdrde ein Kostenerstattungsanspruch aus Billig-
keitsgriinden bzw. unter VerhiltnismaifSigkeitsaspekten nicht zu. Wer
dieser (Minder-)Meinung folgt, sollte bei der Argumentation sorgfiltig
zwischen der ,Sekunddrebene” (A&sc/yleppen/Ersatzwrmz/.)me) und der
wSekunddirebene (Kostenpﬂic/.;zj trennen und erkennen, dass das Ver-
haltnismafigkeitsproblem nur die zweite Ebene betrifft.

cc) Die Art und Weise der Anwendung des Zwangsmittels der Er-
satzvornahme gibt keinen Anlass zu Zweifeln an der Rechtmifig-
keit. Die Umsetzung des Fahrzeugs auf einen freien Parkplatz war
hier (ausnahmsweise) moglich, sodass eine Sicherstellung auf dem
Verwahrungsgelinde des Unternehmens nicht erforderlich war. Da-
ran hat sich die Behorde auch gehalten.

d) Gegen die Hohe des Erstattungsbetrags bestehen keine Beden-
ken, da es sich um die Summe handelt, die die Stadt aufgrund der
vertraglichen Vereinbarung an das Unternehmen als Auslagen zah-
len muss.

2.Verwaltungsgebiihr

Die Verwaltungsgebuhr findet ihre Rechtsgrundlage in § 15 Abs. 1
Ifd. Nr. 7 VO VwVG NRW. Danach ist eine Rahmengebihr von
25 bis 150 € vorgesehen. Der hier festgesetzte Betrag von 40 € liegt
im unteren Normbereich und lisst sich den Fillen zuordnen, die
weder besonders einfach noch besonders schwierig sind. Der Ge-
biihrenansatz ist deshalb rechtmafig.

Ergebnis: Die Klage ist zulissig, aber unbegriindet; sie hat damit
keine Aussicht auf Erfolg.

Zweiter Teil: Aufgabe 2 (Vermerk)
A. Zur Vollstreckung der Kostenforderung

Einer Klage gegen einen Verwaltungsakt — und damit auch gegen
einen Leistungsbescheid — kommt grundsitzlich aufschiebende
Wirkung zu (§ 80 Abs. 1 VwGO). Aufgrund dieses sog. Suspen-
siveffekts darf der Verwaltungsakt nicht vollstreckt werden. Dieser
Effekt kann aber gem. § 80 Abs. 2 VwGO ausgeschlossen werden.
Den Lindern steht diese Befugnis nach Mafigabe des Absatzes 2
Satz 1 Nr. 3 und Satz 4 zu. Von dieser Befugnis hat Nordrhein-West-
falen durch § 59 Abs. 1 Satz 2 VwVG NRW Gebrauch gemacht.
Da es sich hier um Kosten einer Ersatzvornahme handelt, ist der
Leistungsbescheid sofort vollziehbar.

Anmerkung: Als Mafinabme ,in der Verwaltungsvollstreckungi. §. .
$ 80 Abs. 2 Satz 2 VwGO und § 112 JustG NRW sind insbesondere
Androbung und Festsetzung von Zwangsmitteln gem. §§ 63, 64 VwlV'G
NRW anzusehen, nicht jedoch der Leistungsbescheid, mit dem die Kosten
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der Vollstreckung nach deren Ende angefordert werden (so bereits OVG
Miinster, NJW 1983, S. 1441). Die aufschicbende Wirkung entfallt
auch nicht gem. § 80 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 VawGO, da es sich bei den Kosten
der Ersatzvornahme nicht um dffentliche Abgaben und Kosten i.§. dieser
Vorschrift handelt (vgl. OVG Berlin, NVwZ-RR 1995 S. 575; VGH
Mannheim, DOV 1996, S. 425; a.A. VGH Miinchen, NVwZ-RR
1994 8. 618). Der Landesgesetzgeber von Nordrhein-Westfalen hat die
Frage durch Gesetz vom 8.7. 2016 jetzt in dem oben dargestellten Sin-
ne entschieden, sodass es auf den Meinungsstreit in NRW nicht mehr
ankommt.

B. Zur buBBgeldrechtlichen Ahndung

Kkann eine Ordnungswidrigkeit gem. § 49 Abs. 3 Nr. 41.V.m. § 41
Abs. 1 S5tVO begangen haben, die mit einem Buf3geld geahndet

werden kann.

Objektiv ist der Tatbestand dieser Normen erfullt (Halten auf der

Fahrbahn entgegen der Verbotsregelung des Zeichens 283 aus An-
lage 2 Spalte 3 der StVO).

In subjektiver Hinsicht geniigt ein fahrlissiges Verhalten, weil
§ 49 Abs. 3 StVO auch Fahrlissigkeit mit einer Geldbufle bedroht
(s. § 10 OWIiG). K fillt kein Vorsatz zur Last, weil sie weder die
tatsichlichen Umstinde kannte, die den Tatbestand verwirklichen
(insbesondere das Verkehrszeichen war ihr unbekannt), noch den
Tatbestand verwirklichen wollte.

Fahrlissigkeit liegt (nur) vor, wenn der Téter die Sorgfalt aufler
Acht ldsst,zu der er bzw. sie nach den Umstidnden und den persénli-
chen Verhiltnissen verpflichtet und imstande ist, also pflichtwidrig
handelt (Gohler, Ordnungswidrigkeitengesetz, 17. Aufl. 2017, § 10
Rn. 6). Da K bereits einen Tag vor der Aufstellung und damit der
Bekanntgabe des Verbotsschildes aufgrund ihrer Erkrankung nicht

Jan Seybold®

in der Lage war, sich um ihr Fahrzeug zu kiimmern, ist ein Sorgfalts-
verstoft im Ergebnis abzulehnen. K war nicht verpflichtet, bereits
vor dem Inkrafttreten der Beschilderungsregelung titig zu werden.
Hieran dndern auch die vorangegangenen behordlichen Hinweise
auf ein kiinftiges Haltverbot nichts. Etwas anderes wiirde nur gelten,
wenn fir K voraussehbar gewesen wire, dass sie aus personlichen
Griinden auflerstande sein wiirde, ihr Fahrzeug fir einen lingeren
Zeitraum (ab dem 18.2.2018) umzusetzen.

Fir K war die akute Blinddarmentziindung jedoch kein im Voraus
erkennbares Geschehen. Die Erkrankung trat vielmehr plétzlich auf
und war so schwerwiegend, dass K in diesem Zustand keine Vor-
sorge dafiir treffen konnte, ihren Pkw aus dem Haltverbotsbereich
entfernen zu lassen. Dieser Ablauf des Geschehens war somit weder
vorhersehbar noch vermeidbar. Deshalb kann ihr dieses Verhalten
nicht angelastet werden.

Ergebnis: Mangels Verschuldens scheidet eine bufigeldrechtliche
Ahndung aus.

Hinweis: Ein abweichendes Ergebnis ist nur schwer begriindbar und
wdre nur bei sehr guter Argumentation akzeptabel.

Gesamtergebnisse:

I. Die Klage der K gegen den Leistungsbescheid hat keine Aus-
sicht auf Erfolg.

I1. Die Kostenforderung (Kostenbescheid) darf trotz einer hier-
gegen gerichteten Klage vollstreckt werden.

III. Die Stadt ist nicht befugt, gegen die K wegen des ,, Falschpar-
kens“ ein Bufigeld zu verhingen.

Nicht nur die Schafe sollen mahen!

— Die Online-Fallbearbeitung -

1) Vermerk

Bereits seit einiger Zeit bestand der Wunsch, fiir die Stadt Komberg einen Aufsitzrasenmiher anzuschaffen, um den Rasen im Schlosspark
und auch die im Zentrum der Stadt gelegenen Griinflichen besser mahen zu kénnen. Die Arbeit mit den vorhandenen und zudem in die
Jahre gekommenen Handrasenmihern durchzufiihren nahm bislang sehr viel Zeit in Anspruch. Zudem waren die im Bestand befindlichen
Miher inzwischen sehr wartungsanfillig und mussten ohnehin bald ausgetauscht werden. Auflerdem klagten die Mitarbeiter nach dem
Einsatz der Handrasenmiher regelmifig tiber Riickenschmerzen.

Fir die Beschaffung eines Aufsitzmihers hatte ich von der Leitung des Fachdienstes Stadtgriin den Auftrag bekommen, einen solchen (ggf.
mit Winterfunktion) bis zu einem Kaufpreis von 8.000,— € zu erwerben. Da der Zeitpunkt glinstig war, weil die Saison bereits vorbei war
bzw. noch gar nicht wieder begonnen hatte, bestellte ich fiir die Stadt mit Schreiben vom 19.12.2018 bei der Miller-Technik GmbH einen
Aufsitzmiher der Firma Hummel, Typ 23-232-81, zum Kaufpreis von 6.850,— €. Da dieser Miher auch durch wenige Handgriffe zu einem
Schneerdaumfahrzeug umgertistet werden kann, bestellte ich ebenfalls eine zu dem Fahrzeug passende Schneeschaufel mit entsprechendem

5

Prof. Dr. Jan Seybold MLE ist hauptamtlicher Dozent am Niedersichsischen Studieninstitut fiir kommunale Verwaltung e. V. (NSI) in Hannover und an der Kommu-
nalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersachsen (HSVN) und u. a. Fachkoordinator fiir Privat-/Zivilrecht sowie Kommunalrecht.
** Die Losungsskizze sowie einen Auszug aus BGH, NJW 1981, 224 (225) finden Sie online unter www.mydvp.de.
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Zubehor fiir zusitzliche 870,— €. Die Mitarbeiterin der Miiller-Technik GmbH, Frau Schneider, antwortete am folgenden Tag per E-Mail,
in der sie die Lieferung der bestellten Ware fiir den 28.12.2018 zusagte.

Dainsbesondere unser Schlosspark an manchen Stellen Steigungen von ca. 20 % aufweist, hatte ich zuvor,am 12.12.2018, bei einem Mitarbeiter
der Miiller-Technik GmbH, Herrn Holtmann, angerufen, um ihn hinsichtlich der Eigenschaften des Aufsitzmahers zu befragen. Herr Holtmann
erklirte mir, der Miher Hummel Typ 23-232-81 sei fuir Steigungen von bis zu 20 % geeignet. Fiir unsere Kommune war diese Information
ausschlaggebend, um diesen bestimmten Aufsitzmiher zu erwerben, da wir ansonsten an bestimmten Stellen der Grinflichen immer mit zwei
Arten von Mihern hitten arbeiten miissen. Herrn Holtmann teilte ich noch mit, dass ich, sollte das Modell nicht fiir diese Steigungen geeignet
sein, einen anderen Aufsitzmiher kaufen wiirde, der diese Voraussetzungen erfiillen kénnte. Herr Holtmann aber blieb bei seiner Aussage, auf
die wir uns letztlich verlieflen, denn schliefllich handelt die Miiller-Technik GmbH mit diesen Geriten und ist Spezialist — nicht wir.

Das Gerit wurde am 28.12.2018 geliefert. Am gleichen Tag unternahm unser Mitarbeiter Peter Rau mit dem neu angeschafften Fahrzeug
eine Probefahrt. Zwar war der Boden durch die Sonneneinstrahlung nicht besonders feucht und auch nicht schneebedeckt, aber vorsichts-
halber fuhr Herr Rau an einer nicht so steilen Strecke mit einer Steigung von allenfalls 10-15 %. Bereits bei dieser Fahrt bemerkte er, dass
der Aufsitzmiher umzustiirzen drohte, und brach die Probefahrt ab. Nach Kenntnis von diesem Vorfall recherchierte ich und kontaktierte
einen Experten auf diesem Gebiet, Herrn Dr. Fandel. Dieser wies mich auf zahlreiche Fille hin, in denen ein solches Gerit dieses Typs bei
Steigungen von 20 % umgestiirzt sei, ohne dass dies auf eine falsche Benutzung zurtickzufithren sei. Allein innerhalb der letzten Jahre habe
er der Miuller-Technik GmbH in seiner beruflichen Tétigkeit als unabhingiger Gutachter drei Fille nachgewiesen, in denen der Verkauf des
Geriits mit dem falschen Versprechen verbunden war, der Aufsitzméher sei fiir Steigungen von 15-20 % geeignet. Beim ersten Mal habe der
Geschiftsfiihrer des Unternehmens noch verwundert reagiert, als er das Schreiben des unzufriedenen Kunden mit beigefiigtem Gutachten
des Herrn Dr. Fandel erhielt. Im zweiten und dritten Fall,am Anfang des Jahres 2018, habe dann die Miiller-Technik GmbH einen ,,Anteil
des Kaufpreises als Ausgleichsbetrag aus Griinden der Kulanz zuriickerstattet®, aber ,ohne Anerkennung einer rechtlichen Pflicht“. Mitte
des Jahres 2018 habe Herr Dr. Fandel eigenstindig bei der Gesellschaft angerufen, um den Geschiftsfithrer, Herrn Miiller, aufzufordern, den
Kunden nicht weiter zu versprechen, das Gerit sei fiir Steigungen von 15 % bestens und fir Steigungen von 20 % ebenfalls noch geeignet.
Herr Miiller habe daraufhin ein lapidares ,Kiimmern Sie sich um Thre eigenen Angelegenheiten!” entgegnet.

Am 28.12.2018 schickte ich fiir die Stadt Komberg eine E-Mail an die Miiller-Technik GmbH, in der ich mitteilte, dass die Stadt an diesem
Vertrag nicht linger festhalten wolle. Der Vertrag sei null und nichtig, und ein Interesse an einer rechtlichen Losung tiber eine Mingelge-
wihrleistung, insbesondere nach den gesetzlichen Vorschriften tber die Minderung, sei nicht gegeben. Stattdessen, so meine unmissver-
stindliche Forderung, sei nun der Kaufpreis von 7.720,- € innerhalb der nichsten zehn Tage auf unser bekanntes Konto zuriickzuzahlen.

Darauthin erhielten wir heute den beigefiigten Brief, mit dem die Miiller-Technik GmbH eine Riickzahlung ablehnt. Die Inhalte dieses
Schreibens wirken teilweise sehr oberflichlich und floskelhaft wie in einem Standardbrief. An denjenigen Stellen, an denen der Brief die
relevanten Inhalte streift und (endlich) auf unseren konkreten Einzelfall eingeht, zeugt er allerdings von Uneinsicht. Der Fehler wird bei uns
gesucht und nicht beim Unternehmen. Dabei haben wir vor der Probefahrt alle Mafinahmen fiir eine sichere Fahrt getroffen. Zudem wird
mit keinem Wort erwihnt, dass die fehlende Nutzungsmoglichkeit fiir Steigungen von 20 % bereits bekannt war. Jetzt ist uns auch klar, dass
das diesbeziigliche Versprechen wahrscheinlich nur wider besseres Wissen abgegeben wurde, um uns zum Vertragsabschluss zu bewegen.

2) Mit der Bitte um Priifung, ob wir gegen die Miiller-Technik GmbH einen bereicherungsrechtlichen Anspruch auf Zahlung von 7.720,- €
(gegen Riickgabe des Aufsitzmihers nebst simtlichem Zubehor) haben. Insbesondere soll dabei gepriift werden, ob unsere Erklirung per
E-Mail formwirksam war.

3) Wv. 15.1.2019
Finke, 7.1.2019

Splitter - aufgelesen von der DVP
70 Jahre Grundgesetz (Il)

Dem Grundgesetz fehlt bis heute ein Merkmal, das eine Verfassung
erst zu einer Verfassung macht, zumindest in der deutschen Histo-
rie: die Ratifizierung durch das Staatsvolk. Der Grund hierfiir liegt
ebenfalls in der Geschichte. 1948/49 weigerten sich die Ministerpréa-
sidenten der damaligen Lander in den westlichen Besatzungszonen
schlichtweg, die Spaltung des Landes in Ost und West mit einer Verfas-
sung zu zementieren. Vielmehr sollte das Grundgesetz ein Provisorium
sein, das bis zu dem Tag gelten solle, an demeine Verfassung in Kraft
tritt, die von dem deutschen Volke in freier Entscheidung beschlossen

worden ist” (Art. 146 GG vor 1990). Bis heute eroffnet Art. 146 GG den
Weg, eine Verfassung” in Kraft treten zu lassen. Einige halten dies fir
lberfliissig, andere fiir tiberféllig und wieder andere fiir klug, handelt
es sich doch um den letzten Artikel, in dem abschlieBend deutlich
wird, dass Freiheit und Selbstbestimmung Wesensmerkmale des
Grundgesetzes sind. Formuliert wird ein Recht, keine Pflicht.

Zur Vertiefung: Vorlander, Hans: Warum Deutschlands Verfassung
Grundgesetz heiflt, abrufbar unter www.bpb.de
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Miuller-Technik GmbH, Hansastr. 14, 23448 Komberg

Frau

Sandra Finke EINGANG: 7.1.2019
Am Markte 1 Stadt Komberg
23450 Komberg

Komberg, 4.1.2019

Ihre Bestellung eines Aufsitzmihers (Fa. Hummel) vom 19.12.2018
Thre E-Mail vom 28.12.2018

Sehr geehrte Frau Finke,

vielen Dank fiir den Hinweis, dass es Verbesserungsbedarf bei unseren Produkten geben konnte. Fiir solche Vorschlige sind wir immer
dankbar, wollen wir doch, dass unsere Kunden moglichst zufrieden sind. In der Tat konnte es Schwierigkeiten bei bestimmten Einsitzen
unserer Gerite geben. In solchen Fillen weisen wir unsere Kunden regelmifig darauf hin, selbst zu priifen, ob die Ursache der Probleme
in der Art der Verwendung im konkreten Fall zu sehen ist. Moglicherweise ist das Gerit intakt, aber der Einsatz des Gerites erfolgte nicht
fachkundig. Als Anbieter qualitativ hochwertiger Produkte missen wir davon ausgehen, dass diese fehlerfrei und sicher sind. Naheliegende
Fehlerquelle ist daher der Kunde.

Neben diesen allgemeinen Hinweisen bitte ich Sie, selbstkritisch zu priifen, ob vielleicht eine Person das Fahrzeug gesteuert hat, die dazu aus
bestimmten Griinden nicht in der Lage war oder moglicherweise durch Ubermut zu riskant gefahren ist. Ein solcher Aufsitzmiher unterliegt
besonderen Gesetzen, insbesondere hinsichtlich der Schwer- und Zentrifugalkraft. Daher ist in Steillagen und in Kurven besonders vorsichtig
zu fahren. Unser Partnerunternehmen bietet Fahrkurse an, an denen man insbesondere als ungetibter Fahrer teilnehmen sollte. Auch sollte
immer uberprift werden, ob das Gelinde geeignet ist,um das Fahrzeug hinsichtlich seinem Maximum an Eigenschaften zu testen. Auflerdem
ist der Reifendruck dem jeweiligen Gelidnde anzupassen, was viele Kunden vergessen, bevor sie das Gerit einsetzen. Auch ist eine Verwen-
dung in bestimmten Geldndearten und bei bestimmten Steigungen nur sicher méglich, wenn die entsprechende Geschwindigkeit gewihlt
wird; in manchen Situationen ist besonders eine zu schnelle und in anderen Situationen ist vor allem eine zu langsame Fahrt zu vermeiden.

In Threm Fall kam es gliicklicherweise zu keinem schlimmen Unfall. Dennoch konnte Thre Erfahrung eine Warnung sein, in Zukunft
vorsichtiger mit dem Fahrzeug unterwegs zu sein. Ihre Mitteilung werden wir zum Anlass nehmen, um den uns beliefernden Hersteller, in
Threm Fall die Firma Hummel, zu informieren, damit sie in dieser Hinsicht ihr Produkt noch sicherer macht.

In jedem Falle kann ich der in Threr E-Mail vom 28.1. abgegebenen Erklirung, den Kaufpreis zurickerstattet zu verlangen, nicht nachkom-
men. Die Forderung entbehrt jeder rechtlichen Grundlage. Wir haben einen wirksamen Vertrag geschlossen, an den Sie und auch wir gebun-
den sind. Der Grundsatz ,pacta sunt servanda“ gilt seit jeher“! Wir haben unseren Teil beigetragen und die von Ihnen bestellte Ware ptinktlich
geliefert. Sie haben den Kaufpreis bezahlt und sind damit Ihrer Verpflichtung nachgekommen. Ihre Erklirung per E-Mail vom 28.1., mit der
Sie plotzlich zum Ausdruck bringen, nicht mehr an unserem Vertrag festhalten zu wollen, dndert an dieser Situation in rechtlicher Hinsicht
nichts. Am Rande bemerkt ist eine Erkldrung per E-Mail nicht bindend, sondern allenfalls eine schriftliche Erklirung wire es gewesen.

Vielleicht handelt es sich auch nur um eine vorschnelle Aktion Ihrerseits, die ,im Eifer des Gefechts“ geschrieben wurde. Bleiben Sie unser
Kunde, behalten Sie das Gerit, und freuen Sie sich tiber dessen Vielfiltigkeit!

Ein kleiner Tipp am Rande sei gestattet: Sollten Sie Schwierigkeiten mit der Benutzung unseres Aufsitzmahers haben, kénnten Sie doch

auch einige Schafe erwerben, die an steilen Stellen der stidtischen Griinflichen durch Abgrasen die nétige Arbeit erledigen. Hierdurch
wird zudem das Risiko einer falschen Bedienung unserer Gerite reduziert —und auch der Boden wird zusitzlich noch gediingt.

Mit freundlichen Grifien
Karl Miiller

Geschiftsfiihrer
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,NachtRausch”

Sebastian Notbohm/Daniel SandvoB™*
*%
sNachtRausch”

Pablo Picasso (P) betreibt seit Mai 2016 im Hannoveraner Stadtteil
Linden das Szenecafé ,NachtRausch“. Die Eroftnung des Cafés,
das zentral am Lindener Marktplatz gelegen ist, erweist sich — wie
von P nicht anders erwartet — als ein Riesenerfolg. Das ,Nacht-
Rausch erfreut sich schon nach kurzer Zeit bei Jung und Alt grof-
ter Beliebtheit. P ist nun einmal einfach ein Gliickskind, und seine
abwechslungsreichen Speisen und Getrinke zu glinstigen Preisen
bewirken, dass er sich vor Gisten kaum retten kann. Zum Erfolg des
Cafés trigt dabei auch eine ca. 135 m? grofie Aulenfliche auf dem
Lindener Marktplatz bei, auf welcher P von April bis Ende Septem-
ber bis zu 15 Tische und ca. 60 Stiihle aufstellt. Gerade die jungen
Giste, viele davon Studentinnen und Studenten aus der ,alternati-
ven Szene“ des Viertels, genieflen dort ihre Abendstunden an der
frischen Luft. Nach Schlieffung des Cafés um 23.00 Uhr verbleiben
die Stiihle und Tische auf dem Platz, werden aber von P spitestens
gegen Mitternacht, wenn er sein Café verlisst, zusammengekettet.
Fiir die Bewirtschaftung der auf der 6ffentlichen Verkehrsfliche des
Marktplatzes gelegenen Auflenfliche wurde P eine zeitlich befristete
Sondernutzungserlaubnis erteilt, zuletzt am 31.3.2017 fiir den Zeit-
raum vom 1.4. bis 30.9.2017 fiir Flichen zwischen 15 und 135 m?.

Die grofie Beliebtheit des Cafés und insbesondere der abendliche
Ausschank auf der Freifliche sorgen jedoch bei einigen Anwohner-
innen und Anwohnern fiir zunehmenden Verdruss. Diese fiihlen sich
durch das Gegrole und die lautstarken Unterhaltungen der hiufig
stark alkoholisierten Giste massiv in ihrer Abend- und Nachtruhe
gestort. Aufgrund der vorgebrachten Lirmbeschwerden fiihrte die
LHH daher vom 11.5.2017 bis 13.5.2017 sowie vom 15.6.2017 bis
17.6.2017 Kontrollen durch Beschiftigte des Gewerbeamtes, unter-
stiitzt von Ingenieuren des Umweltamtes, durch. Hierbei wurde fest-
gestellt, dass P auch nach 22.00 Uhr noch Speisen und Getrianke an
die Giste auf der Freifliche ausschenkte. Die derart gut versorgten
y2Nachtschwirmer® hielten sich dann teilweise so lange auf der Frei-
fliche auf, bis P die Stiihle und Tische zusammenkettete. Letzteres
geschah an keinem der sechs kontrollierten Tage vor 23.30 Uhr.

Die von den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Umweltamtes
an diesen Tagen durchgefiihrten Larmmessungen ergaben auch nach

5

Regierungsoberinspektor Sebastian Notbohm ist Sachbearbeiter im Referat ,Com-
pliance, Beteiligungsfihrung und Zuwendungsrecht“ des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) und dort verantwort-
lich fiir Grundsatzfragen des Zuwendungsrechts und der Beteiligungsfithrung.
Seit 2015 ist er nebenamtlicher Lehrbeauftragter an der Kommunalen Hochschule
fiir Verwaltung in Niedersachsen und dem Niedersichsischen Studieninstitut.
Dipl.-Jur. Daniel Sandvaf ist seit 2011 als Hochschuldozent fiir Datenschutz und
Datensicherheit an der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Niedersach-
sen und dem Niedersichsischen Studieninstitut beschiftigt. Er leitet seit 2018
das Institut fiir Digitalisierung und Datenschutz von NSIund HSVN (ID2) und
nimmt ebenfalls seit 2018 die Funktion des Datenschutzkoordinators in dem
Landesprojekt ,Niedersichsische Bildungscloud“ wahr.

Der Fall ist Unterrichtsbestandteil des Faches ,Entscheidungsentwiirfe ITI*
(9. Trimester) an der Kommunalen Hochschule fiir Verwaltung in Nieder-
sachsen. Der Fall ist auf eine Bearbeitungszeit von 240 min ausgerichtet, der
Schwierigkeitsgrad ist mit mittel bis hoch einzuordnen; er ist angelehnt an eine
Entscheidung des VG Hannover, https:/www.verwaltungsgericht-hannover.
niedersachsen.de/aktuelles/pressemitteilungen/auenbewirtschaftung-des-
centrum-in-hannover-linden-nach-2200-uhr-bleibt-verboten-157238.html.
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22.00 Uhr noch massive, teilweise mehrminiitige Gerduschspitzen
von bis zu 78 dB(A). Nach Nr. 6.1 d) TA-Lirm! liegt der Nacht-
richtwert in allgemeinen Wohngebieten jedoch bei 40 dB(A). Die-
ser Wert kann nach einer Prognoseberechnung des zustindigen
Sachbearbeiters der LHH, Ortwin Taub (T), bereits dann nicht ein-
gehalten werden, wenn sich in 25 m Entfernung nur zehn Personen
ygehoben® unterhielten. Zudem handelt es sich nicht um gleichfor-
migen Lirm, sondern um Geriusche, die unterschiedlich, wechselnd
in ihrer Hohe und Intensitit sind. Die Vor-Ort-Kontrollen haben
dabei gezeigt, dass der nichtliche Larm der Auflenbewirtschaftung
ab 22.00 Uhr nicht von anderen sonst mitunter festzustellenden
Lirmbelastungen tiberlagert wird, da zu dieser Nachtzeit die Ver-
kehrsbelastung lingst zuriickgegangen und die angrenzenden Li-
den lingst geschlossen seien. Zwar finden sich am Marktplatz noch
mehrere andere Bars, die auch noch nach 22.00 Uhr geéftnet sind,
doch verfigten diese nicht tiber einen Gastronomiebetrieb im Au-
fenbereich.

T kommt daher zu dem Ergebnis, dass gegentiber P Mafinahmen
nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) zu treffen
sind. Vor Erlass einer entsprechenden Verfiigung horte T den P je-
doch mit Schreiben vom 22.6.2017 an. In seiner Antwort teilte der
hiervon vollkommen tiberraschte P mit, dass es sich bei den festge-
stellten Lirmbeldstigungen um bedauerliche, aber einmalige Aus-
nahmefille gehandelt habe und an anderen Tagen derartiger Lirm
nicht vorkomme. Wenn es denn dann doch einmal laut werde, bitte
er die Giste sofort um Ruhe. Zudem sei er aus finanziellen Griinden
auf den Ausschank nach 22.00 Uhr angewiesen. Der Ausschank auf
dem Marktplatz werde von seinen Gisten sehr gut angenommen
und ohne diesen wiirde er wohl kaum gegen die Konkurrenz der
anderen Bars und Cafés bestehen konnen.

T zeigt sich von diesen Ausfiihrungen jedoch wenig beeindruckt,
und die Behorde untersagt P auf Basis von §§ 24,22 BImSchG mit
nachstehender Verfiigung vom 3.7.2017, seine Freifliche zwischen
22.00 Uhr und 6.00 Uhr zu bewirtschaften (Anlage 1). Zugleich
ordnet die LHH, ohne gesonderte Anhérung des P, die soforti-
ge Vollziehung der Mafinahme an. Die Verfiigung erreicht P am
4.7.2017 per Zustellungsurkunde.

P, der mit dieser Verfiigung keineswegs einverstanden ist und insbe-
sondere auch von der Anordnung der sofortigen Vollziehung voll-
kommen tberrascht ist, legt darauthin mit Schreiben vom 2.8.2017
am 4.8.2017 schriftlich Widerspruch bei der LHH ein. Noch am
selben Tag wendet er sich, vertreten durch den Rechtsanwalt Cars-
ten Maus, an das Verwaltungsgericht Hannover mit der Bitte um

Gewithrung vorliufigen Rechtsschutzes (Anlage 2).

1 Sechste allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzge-
setz (Technische Anleitung zum Schutz gegen Lirm — TA Lirm vom 26.8.1998
[GMBINr. 26/1998, S. 503], letztmalig gedndert durch Verwaltungsvorschrift
vom 1.6.2017 [BAnz AT 8.6.2017 B5]).
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Aufgabe:

Hat der Antrag des P auf Gewihrung vorliufigen Rechtsschutzes
Erfolg?

Bearbeitungshinweise:

1.

Die Sondernutzungsgenehmigung zur Aufstellung von Stithlen
und Tischen wurde ordnungsgemif erteilt. Eine mégliche Auf-
hebung der Sondernutzungsgenehmigung ist nicht zu erdrtern.

. Die Umgebung des Cafés ist zutreffend als allgemeines Wohn-

gebiet1.S.d. § 34 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) in Verbindung
mit § 4 Baunutzungsverordnung (BauNVO) eingestuft.

Anlage 1: Ordnungsverfiigung

Landeshauptstadt Hannover
Der Oberbiirgermeister
Trammplatz 2

30159 Hannover

Gegen Zustellungsurkunde
Herrn Pablo Picasso
Albrecht Diirer Strafle 12
30159 Hannover

Aktenzeichen: 08/17-20101

Sachbearbeiter: Ortwin Taub

. Die LHH ist die fiir die Anordnung nach dem BImSchG zustin-

dige Behorde.

. Die durchgefiihrten Lirmmessungen sind zutreffend. Ebenfalls

ist davon auszugehen, dass alle sonstigen Angaben zutreffend
sind; dies gilt jedoch nicht zwingend fiir geduflerte Rechtsauf-
fassungen.

. Die Anhérung vom 22.6.2017 erfolgte ordnungsgemaf.

. Der Rechtsanwalt Carsten Maus wurde ordnungsgemifl zur

Vertretung in dieser Rechtssache durch Herrn Pablo Picasso
bevollmichtigt. Eine entsprechende Vollmacht liegt dem Ver-
waltungsgericht Hannover vor.

3.7.2017

Telefon: 0511-456123

Mafinahme nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG), hier:

Ausschank auf der Freifliche Ihres Szene-Cafés ,NachtRausch“

Sehr geehrter Herr Picasso,

1. Ich untersage Ihnen hiermit ab Bekanntgabe dieses Bescheids die Bewirtschaftung der Freifliche vor
Ihrem Caté ,NachtRausch, Lindener Marktplatz 3, 30449 Hannover, in der Zeit zwischen 22.00 Uhr

und 6.00 Uhr.

2. Die sofortige Vollziehung von oben stehender Ziffer 1 wird angeordnet.
3. Fur den Fall, dass Sie meiner Anordnung nach Zifter 1 dieses Bescheids nicht nachkommen, drohe ich
Thnen hiermit zugleich die Festsetzung eines Zwangsgeldes in Hohe von 5.000,00 € an.

4. Die Kosten dieses Verfahrens haben Sie zu tragen.

Begrindung
(ordnungsgemifl — hier nicht abgedruckt)

Rechtsbehelfsbelehrung
(ordnungsgemifl — hier nicht abgedruckt)

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

(Unterschrift)

— ordnungsgemif} —

Ortwin Taub
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Anlage 2: Antrag gemaB § 80 VVwGO
Kanzlei Katz und Maus 2.8.2017

Paul-Linke-Strafie 35
30449 Hannover

Verwaltungsgericht Hannover
Leonhardtstrafe 15
30175 Hannover

Antrag gemafB § 80 Abs. 5 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

Des Herrn Pablo Picasso, Albrecht-Direr-Strafe 12, 30159 Hannover

Prozessbevollmichtigter: RA Carsten Maus, Paul-Linke-Strafle 35, 30449 Hannover

gegen

Die Landeshauptstadt Hannover
Vertreten durch den Oberbiirgermeister
Trammplatz 2

30159 Hannover

Rechtsanwalt Carsten Maus
Rechtsanwiltin Katharina Katz
Paul-Linke-Strafie 35

30449 Hannover

Telefon: 0551/310-0

Telefax: 0551/310-99

E-Mail: kanzlei@katz-maus.de
Az: PP01082017

— Antragsteller —

— Antragsgegner —

wegen: Der Untersagung des Ausschanks von Speisen und Getrinken zwischen 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr vor dem Café ,NachtRausch,

Lindener Marktplatz 3, 30449 Hannover

beantrage ich im Namen meines Mandanten, Herrn Pablo Picasso:

Die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs des Antragstellers vom 2.8.2017 gegen den Bescheid der Landeshauptstadt Hannover vom

3.7.2017 wird wiederhergestellt.
Begriindung:
— ordnungsgemif —

Unterschrift
—ordnungsgemif} —

Carsten Maus

Anlage 3: Auszug TA Larm

Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum
Bundes-Immissionsschutzgesetz
(Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm — TA Larm)

Abschnitt 6.1 TA Lirm — Immissionsrichtwerte fiir Immissions-
orte aufierhalb von Gebiuden

Die Immissionsrichtwerte fiir den Beurteilungspegel betragen fiir
Immissionsorte aufierhalb von Gebiuden

DVP 6/19 - 70. Jahrgang

a)in Industriegebieten

70dB(A)

b) in Gewerbegebieten
tags 65dB(A)
nachts 50dB(A)

¢)in urbanen Gebieten
tags 63 dB(A)
nachts 45dB(A)
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d) in Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten

tags 60dB(A)
nachts 45dB(A)
e)inallgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten
tags 55dB(A)
nachts 40dB(A)

f)in reinen Wohngebieten

tags 50dB(A)
nachts 35dB(A)
g) in Kurgebieten, fiir Krankenhduser und Pflegeanstalten
tags 45dB(A)
nachts 35dB(A)

Einzelne kurzzeitige Gerduschspitzen diirfen die Immissionsricht-
werte am Tage um nicht mehr als 30 dB(A) und in der Nacht um
nicht mehr als 20 dB(A) iiberschreiten.

Gutachten
A. Erfolgsaussichten

Der Antrag des P auf Gewihrung des vorliufigen Rechtsschutzes
hat Aussicht auf Erfolg, wenn er zulissig und begrindet ist.

B. Zulassigkeit des Antrags
I. Er6ffnung des Verwaltungsrechtswegs

Fiir das vorldufige Rechtsschutzverfahren ist der Verwaltungsrechts-
weg eroffnet, wenn dieser auch im Hauptsacheverfahren er6ffnet ist.
Eine aufdringende Sonderzuweisung? zu den Verwaltungsgerichten
ist hier nicht ersichtlich. Folglich richtet sich die Eréffnung des Ver-
waltungsrechtswegs nach § 40 Abs. 1 Satz 1 VwGO. Danach ist der
Verwaltungsrechtsweg in der Hauptsache eréftnet, wenn es sich um
eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit nicht verfassungsrechtlicher
Art handelt, die nicht durch Bundesrecht einem anderen Gericht
ausdriicklich zugewiesen ist.

Nach der sog. modifizierten Subjekttheorie® liegt eine &ffent-
lich-rechtliche Streitigkeit vor, wenn sich die Beurteilung des
Rechtsstreits nach solchen Vorschriften richtet, die ausschliefilich
einen Triger hoheitlicher Gewalt zum Handeln berechtigen oder
verpflichten. Die Landeshauptstadt Hannover (LHH) stitzt ihre
Entscheidung auf § 24 Bundesi-Immissionsschutzgesetz (BIm-
SchG). Danach sind die zustidndigen Beho6rden, also Triger hoheit-
licher Aufgaben, berechtigt, die zur Durchfithrung alternativ des
§ 22 BImSchG erforderlichen Anordnungen zu treffen. Damit liegt
hier eine 6ffentlich-rechtliche Streitigkeit vor.

Da auch keine Staatsverfassungsorgane tiber Staatsverfassungsrecht
streiten, also die erforderliche doppelte Verfassungsunmittelbarkeit*

2 Solche aufdringenden Sonderzuweisungen finden sichu.a. in § 541 BeamtStG,
§ 46 DRIG oder § 86 HS. 2 Nds. SOG. Vgl. auch Reimer in BeckOK, VwGO,
§ 40, Rn. 208.

3 Vgl. BSG, Beschl. v. 1.4.2009, BeckRS 62466 Rn. 11; VG Miinster, Urt. v.
30.11.2004, BeckRS 26623. Stein, DVP 2013, S. 90 (93). Vgl. zu den Abgren-
zungstheorien auch: Reimerin BeckOK VwGO, § 40 Rn. 45f.

4 FEhlers/Schneider in Schoch/Schneider/Bier, VwGO, § 40 Rn. 136; Reimer in
BeckOK VwGO, § 40, Rn. 89ft.; Schmitt Glaeser/Horn, Verwaltungsprozess-
recht, 15. Auflage, Rn. 56.
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hier gewahrt ist, und auch keine abdringende Sonderwegzuwei-
sung’ vorliegt, ist der Verwaltungsrechtsweg gemif § 40 I VwGO
demnach eroffnet.

Il. Statthaftigkeit des Antrags

Der Antrag auf Gewihrung vorlaufigen Rechtsschutzes musste zu-
ndchst statthaft sein. Vorldufiger Rechtsschutz wird im Verwaltungs-
verfahren entweder gemifl § 80V VwGO° oder gemifl §123 VwGO’
gewihrt. Das Verfahren gemifl § 80 V VwGO ist dabei nur dann
statthaft, wenn es um die Vollziehung eines belastenden Verwaltungs-
akts geht, der in der Hauptsache mit einem Anfechtungswiderspruch
oder einer Anfechtungsklage angefochten werden misste. Mit seinem
Widerspruch vom 2.8.2017 wendet sich P gegen die Anordnung der
LHH, in der Zeit zwischen 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr keine Speisen oder
Getrinke auf der Freifliche vor seiner Bar auszuschenken. Diese An-
ordnung stellt einen belastenden Verwaltungsakt in Form einer Unter-
lassungsverpflichtungi.S.d. § 35 Satz 1 VwV{G dar. Dieser wurde auch
von der LHH fiir sofort vollziehbar erklart. Im Hauptsacheverfahren
ist gegen diesen Bescheid, in der Form, die er gemafl § 79 Abs. 1 Nr. 1
VwGO durch den Widerspruchsbescheid gefunden hat, eine Anfech-
tungsklage statthaft. Damit ist hier gemdfl § 80 Abs. 5 Satz 1 Alt. 2
VwGO im vorldufigen Rechtsschutzverfahren der Antrag auf Wie-
derherstellung der aufschiebenden Wirkung der Vollzichung statthaft.

lll. Antragsbefugnis

Gemifl § 42 Abs. 2 VwGO analog miisste P geltend machen konnen,
durch die Anordnung der sofortigen Vollzichung in eigenen subjek-
tiven Rechten verletzt zu sein.® Nach der Adressatentheorie ist hier-
zu Voraussetzung, dass der Antragsteller Adressat des belastenden
Verwaltungsakts ist, denn dieser konne sich stets zumindest auf eine
Beeintrichtigung seiner allgemeinen Handlungsfreiheit aus Art.2
Abs. 1 GG berufen.’ P ist Adressat der Untersagungsanordnung der
LHH, durch die ihm der Ausschank von Getrinken und Speisen
im Rahmen des Betriebs seins Cafés verboten wird. Damit erscheint
— neben der zweifelsohne betroffenen Allgemeinen Handlungstrei-
heit — eine Verletzung des P in seiner Gewerbefreiheit gem. Art. 12
Abs. 1 GG zumindest méglich, sodass er gemafl § 42 Abs. 2 VwGO

analog im vorldufigen Rechtsschutzverfahren antragsbefugt ist.
IV. Allgemeines Rechtschutzbediirfnis

Zudem musste aufseiten des P das allgemeine Rechtsschutzbediirf-
nis gegeben sein, d.h., P diirfte sein Rechtsschutzziel nicht auf ein-

5 Offentlich-rechtliche Streitigkeiten nichtverfassungsrechtlicher Art sind
grundsitzlich den allgemeinen Verwaltungsgerichten zugewiesen. Im Ein-
zelfall kann jedoch eine abdringende Sonderzuweisung zu den ordentlichen
Gerichten (z.B. aus § 217 BauGB; § 68 OWIG oder Art. 34 Satz 3 GG in
Amtshaftungsangelegenheiten) oder zu den besonderen Verwaltungsgerichten
(z.B. aus § 51 SGG) bestehen. Hintergrund ist die grofere Fachkompetenz
dieser Gerichte, vgl. hierzu: Stein, DVP 2013, S. 90 (93).

6 Vgl. zum Antrag gemif § 80 V VwGO, Gersdorfin BeckOK VwGO, § 80,
Rn.146ff.; Schochin Schoch/Schneider/Bier, VwGO, § 80, Rn. 33f.; Stein, DVP
2009, S. 398 (398 ft.)

7 Vgl.zum Antrag gemifl § 123 VwGO, Koehl, DVP 2017, S. 3 (3 ff.).

8 Die Forderung nach einer Antragsbefugnis dient dem Ausschluss von Popular-
klagen, vgl. z.B.: BVerwG, Beschl. v. 2.8.1994, NVwZ 1994, S. 1000 (1001).

9 Hiittenbrink in Kuhla/Hittenbrink, Verwaltungsprozess, 3. Auflage 2002, D
Rn. 59.
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fachere, schnellere und effektivere Weise erreichen kénnen'®. Das
wire zumindest dann der Fall, wenn P die Authebung des Bescheids
rechtzeitig und in zumutbarer Weise durch den Rechtsbehelf in der
Hauptsache erreichen konnte.

1. Einlegung des Rechtsbehelfs in der Hauptsache

Nach teilweise vertretener Meinung scheidet das allgemeine Rechts-
schutzbediirfnis daher dann aus, wenn der Rechtsbehelf in der
Hauptsache noch gar nicht erhoben wurde.!! Begriindet wird dies
damit, dass fir einen Eilantrag gemifl § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO
kein Sicherungsbediirfnis bestiinde, wenn ein offenzuhaltendes
Hauptsacheverfahren tiberhaupt noch nicht vorhanden sei.l?
Demgegentiber stellt die herrschende Meinung auf den Wortlaut
des § 80 Abs. 5 Satz 2 VwGO und das Gebot effektiven Rechts-
schutzes aus Art. 19 Abs. 4 Satz 1 GG ab und hilt die Einlegung
eines Rechtsbehelfs in der Hauptsache vor Erhebung des Antrags
gemifd § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO fiir entbehrlich.” Da P jedoch im
vorliegenden Fall mit Einreichung des Antrags gemifl § 80 Abs. 5
Satz 1 Alt. 2 VwGO auch Anfechtungswiderspruch erhoben hat,
sind auch die von der strengeren Rechtsauffassung gestellten Vor-
aussetzungen erfillt. Ein Streitentscheid ist hier somit entbehrlich.

2. Keine Verfristung des Rechtsbehelfs in der Hauptsache

Das Allgemeine Rechtsschutzbediirfnis wire allerdings nach beiden
oben dargestellten Ansichten zu verneinen, wenn der eingelegte An-
techtungswiderspruch offensichtlich unzuléssig wire. Dieses wire u.a.
dann der Fall, wenn der Widerspruch verfristet und der angefochtene
Verwaltungsakt damit bestandskriftig geworden wire."* Fraglich ist
hier, ob die Widerspruchsfrist eingehalten wurde. Gemifs § 70 Abs. 1
Satz 1 VwGO betrigt die Widerspruchsfrist einen Monat nach Be-
kanntgabe des Verwaltungsakts, wenn der angefochtene Verwal-
tungsakt gem. §§ 70 Abs. 2,58 VwGO mit einer ordnungsgemifien
Rechtsbehelfsbelehrung versehen wurde. Aus dem Sachverhalt folgt,
dass die Anordnung der LHH vom 3.7.2017 mit einer ordnungsge-
miflen Rechtsbehelfsbelehrung versehen wurde, sodass es hier bei der
Monatsfrist des § 70 Abs. 1 Satz 1 VwGO bleibt. Der Widerspruch
ist damit innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe zu erheben. Die
Frage, wann die Bekanntgabe des Verwaltungsakts erfolgte, beurteilt
sich nach § 41 Abs. 5 VwV{G, § 1 NVWZG, §§ 2,3 VWZG, da die
Anordnung der LHH hier mit Zustellungsurkunde bekannt gegeben
wurde. Die Zustellung erfolgte damit am 4.7.2017.

Fur die Fristberechnung ist gemifs §§ 79, 31 Abs. 1 VwVIG auf
die Bestimmungen der §§ 187 ff. BGB" zurtickzugreifen. Gemify
§ 188 Abs. 2 BGB endet eine Monatsfrist, wenn ein Fall des § 187
Abs. 1 BGB vorliegt, mit Ablauf desjenigen Tages des letzten Mo-

10 Vgl. zum Allgemeinen Rechtsschutzbediirfnis: Szein, DVP 2010, S. 398 (400 £.).

11 OVG Miinster, Urt. v. 18.7.1974, NJW 1975, S. 794 (794 ff.); OVG Miinster,
Beschl. v. 5.5.1995, BeckRS 9998; Mutius, VerwArch 66 (1975), S. 405 (412);
Schochin Schoch/Schneider/Bier, VwGO, 33. § 80a Rn. 461.

12 Vgl. VG Sigmaringen, Beschl. v. 1.3.2005, BeckRS 2005, 22793; Gersdorfin
BeckOK VwGO, § 80a Rn. 164 f.

13 Vgl. mit weiteren Nachweisen: Szein, DVP 2010, S. 398 (400 f.); Gersdorfin
BeckOK VwGO, § 80 VwGO Rn. 164.

14 Vgl. BVerwG, Urt. v. 8.12.1992, DVBI. 1993, S. 256 (258); Stein, DVB 2010,
S. 398 (401).

15 Gleichermaflen anerkanntistes, die Fristberechnung tiber §§ 5711 VwGO, 222
1ZPO, 187 tf. BGB durchzufiihren, vgl. Brinkin BeckOK VwGO, § 74 Rn. 21;
Stein, DVP 2013, S. 90 (96).
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nats der durch seine Zahl dem Tag entspricht, in den das Ereignis
fallt. Bei der Frist gemdfl § 70 Abs. 1 VwGO handelt es sich um
eine Monatsfrist. Da fiir den Anfang der Frist auch ein Ereignis,
nidmlich die Bekanntgabe der Anordnung am 4.7.2017, maf3geblich
ist, liegt auch ein Fall des § 187 Abs. 1 BGB vor. Damit endet die
Monatsfrist gemifd § 188 Abs. 2 BGB im darauffolgenden Monat
an dem Tag um 24.00 Uhr, der hinsichtlich seiner Zahl dem Tag
entspricht, in den das Ereignis fillt. Die Bekanntgabe erfolgte hier
am 4.7.2017, damit endet die Monatsfrist am 4.8.2017,24.00 Uhr.
Der Widerspruch ist hier am 4.8.2017 und damit noch innerhalb der
Monatsfrist bei der LHH eingegangen. Der Widerspruch ist damit
nicht offensichtlich unzulissig.

Schlieflich darf der Rechtsbehelf in der Hauptsache keine aufschie-
bende Wirkung haben (§ 80 Abs. 2 VwGO). Vorliegend hat die
LHH in ihrer Entscheidung vom 3.7.2017 die sofortige Vollziehung
des Ausschankverbots angeordnet, sodass der Widerspruch gemifd
§ 80 Abs. 2 1 Nr. 4 VwGO keine aufschiebende Wirkung hat.
Damit ist das allgemeine Rechtsschutzbediirfnis fiir das Verfahren
des vorldufigen Rechtsschutzes zu bejahen.

V. OrdnungsgemafBe Antragstellung und Frist

Gemif § 81 I VwGO analog ist der Antrag auf Gewihrung vor-
liufigen Rechtsschutzes alternativ schriftlich zu erheben.'® Dabei
sind im Antrag gemifl § 82 VwGO analog der Antragsteller, der
Antragsgegner sowie der Gegenstand des Begehrens aufzufiihren.
An der Beachtung dieser Formvorschriften bestehen aufgrund des
Schreibensvom 4.8.2017 keine Bedenken, zumal laut Bearbeitungs-
hinweis Nr. 1 von einer ordnungsgemifien Bevollmichtigung des
Anwalts Carsten Maus auszugehen ist. Eine Antragsfrististim Ver-
fahren des vorliufigen Rechtsschutzes nicht zu beachten,'” sodass
P den Antrag einlegen kann, solange der Anfechtungswiderspruch
oder die Anfechtungsklage anhingig sind.

VI. Richtiger Antragsgegner

Gemifl § 78I Nr. 1 VwGO ana.log18 ist der Antrag alternativ gegen
die Kérperschaft zu richten, deren Behérde den angefochtenen VA
erlassen hat. Dies ist hier die LHH, sodass P seinen Antrag auch
gegen den richtigen Antragsgegner gerichtet hat.

VII. Beteiligten- und Prozessfahigkeit

P ist hier gemifl §§ 61 Abs. 1 Nr. 1, 62 VwGO beteiligten- und
prozessfihig. Die Beteiligten- und Prozessfihigkeit der LHH folgen
hier aus §§ 61 Abs. 1 Nr. 1 VwGO, 62 Abs. 3 VwGO, § 86 Abs. 1
Satz 2 NKomVG.

VIIl. Zwischenergebnis

Der Antrag des P auf Gewihrung vorldufigen Rechtsschutzes ist
daher zuldssig.

16 Gersdorfin BeckOK VwGO, § 80 Rn. 145; Kuhla in Kuhla/ Hittenbrink, Ver-
waltungsprozess, 3. Auflage 2002, ] Rn. 115 ff.

17 Vgl. OVG Koblenz, Beschl. v. 16.7.1991, NVwZ 1992, S. 800 (801); Gersdorfin
Beck OK VwGO, § 80 Rn. 168.

18 Vgl. OVG Liineburg, Beschl. v. 21.11.1989, NJW 1989, S. 2147 (2148); Gersdorf
in BeckOK VwGO, § 80 Rn. 165.
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C. Begriindetheit des Antrags

Der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
der Vollziehung ist begriindet, soweit die Anordnung der sofortigen
Vollziehung formell fehlerhaft ist oder eine Interessenabwigung er-
gibt, dass das Suspensivinteresse des Antragstellers das 6ffentliche
Interesse an der sofortigen Vollziehung tiberwiegt."’

I. Formelle RechtmaBigkeit der Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung

1. Zustandigkeit

Die Zustindigkeit der LHH folgt hier aus § 80 Abs 2 Satz 1 Nr. 4
VwGO. Danach ist alternativ die erlassende Behorde fiir die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung verantwortlich. Aus Bearbei-
tungshinweis Nr. 3 ergibt sich die Zustindigkeit der LHH fiir den
Erlass der Ausgangsverfugung. Die LHH ist demnach auch fur die
Anordnung der sofortigen Vollziehung zustindig.

2.Verfahren

Es stellt sich jedoch die Frage, ob der P, der sich von der Anordnung
der sofortigen Vollziehung vollkommen tberrascht zeigt, zunichst
zu deren Anordnung hitte angehért werden missen. Da § 80 VwGO
kein Anhérungsgebot vorsieht und die Anordnung der sofortigen
Vollziehung mangels eigenstindigen Regelungscharakters auch kei-
nen Verwaltungsakt i.S.d. § 35 Satz 1 VwVfG darstellt,”® konnte
sich ein Anhdrungsgebot nur aus einer analogen Anwendung des
§ 28 Abs. 1 VwV1G ergeben. Dieses wiirde jedoch eine planwidrige
Regelungsliicke und eine vergleichbare Interessenlage voraussetzen.
Hieran diirfte es jedoch zumindest mit Blick auf die planwidrige Re-
gelungslicke fehlen, da die §§ 80 Abs. 2 u. 3,80a VwGO abschlie-
fende Regelungen der formellen Rechtmifigkeitsvoraussetzungen
der sofortigen Vollziehung darstellen.?! Uberdies stimmt auch die
Interessenlage nicht tiberein, da die Anordnung der sofortigen Voll-
ziehung im Gegensatz zum Verwaltungsakt nicht in Bestandskraft
erwachsen kann und auch nicht selbststindig vollziehbar ist.”* Da-

19 Vgl. VG Berlin, Beschl.v.28.9.2011, BeckRS 2011, 55482; VG Miinchen, Beschl.
v. 8.8.2011, BeckRS 2014, 47289, Stein, DVP 2010, S. 398 (403 £.); Gersdorfin
BeckOK VwGO, § 80 Rn. 170 ff.

20 Ganz herrschende Meinung, vgl. nur: Gersdorf in BeckOK VwGO, § 80
Rn. 79 ff.; Schochin Schoch/Schneider/Bier, VwGO, § 80 Rn. 258 ff. Begriindet
wird dieses zum einen damit, dass die Anordnung der sofortigen Vollziehung
keine materielle, sondern lediglich eine verfahrensrechtliche Nebenentschei-
dung zum Verwaltungsakt enthilt und diese auch nicht mit Anfechtungsklage
oder Anfechtungswiderspruch angefochten werden kann. Zum anderen verla-
gertdie Anordnung der sofortigen Vollzichung lediglich die Vollziehbarkeit des
(grds. ab Bestandskraft vollziehbaren) Grundverwaltungsakts zeitlich vor und
kann selbst nicht formell bestandskriftig werden, vgl. mit weiteren Nachweisen:
OVG Berlin, Beschl.v.13.7.1992, NVwZ 1993, S. 198 (198); Gersdorfin BeckOK
VwGO, § 80 Rn. 80; Szein, DVP 2009, S. 398 (402). Fiir eine analoge An-
wendung noch: OVG Liineburg, Beschl. v. 10.6.1992, NVwZ-RR 1993, S. 585
(585 ff.); differenzierend: Schenke, VerwArch 91 (2000), S. 587 (597 ff.).

21 Vgl. OVG Berlin, Beschl. v. 13.7.1992, NVwZ 1993, S. 198 (198); OVG Rhein-
land-Pfalz, Beschl. v. 25.11.1987, NVwZ 1988, S. 748 (748f.); Gersdorf in
BeckOK VwGO, § 80 Rn. 81; Schoch in Schoch/Schneider/Bier, VwGO, § 80
Rn. 258 f.; Schmaltz, DVBI1 1992, S. 230 (232); Stein, DVP 2009, S, 398 (402).

22 Vgl. VGH Mannheim, Beschl. v. 11.6.1990, NVwZ-RR, S. 561 (561f.); VGH
Mannheim, Beschl.v.30.8.1990, NVwZ 1991, S. 491 (492ft.); Schochin Schoch/
Schneider/Bier, VwGO, § 80 Rn. 258f,; auch aus rechtstaatlichen Griinden
i.S.d. Art. 20 Abs. 3 GG scheint eine Anhérung des Betroffenen nicht er-
forderlich, da der Betroffene vor dem Erlass des Verwaltungsakts regelmifig
angeho6rt wird und daher mit der Moglichkeit einer Sofortvollzugsanordnung
rechnen muss, vgl. VGH Mannheim, Beschl. v. 30.8.1990, NVwZ 1991, S. 491
(492 f£.); Gersdorfin BeckOK, VwGO, § 80 Rn. 82.
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mit liegen die Analogievoraussetzungen nicht vor, eine gesonderte
Anhérung des P zur Anordnung der sofortigen Vollziehung war
entbehrlich.? Damit wurden die Verfahrensvorschriften beachtet.

3.Begriindung des besonderen Vollzugsinteresses gemaf3 § 80
Abs. 3 Satz 1 VwGO

Aus § 80 Abs. 3 Satz 1 VwGO folgt, dass die Anordnung der soforti-
gen Vollziehung schriftlich zu begrinden ist, soweit keine der in § 80
Abs. 3 Satz 2 VwGO genannten Notstandsmafinahmen diese aus-
nahmsweise entbehrlich macht.?* Eine solche Notstandsmafinahme
ist hier nicht ersichtlich, sodass es bei der Begriindungspflicht bleibt.
Laut Sachverhalt enthielt der Bescheid der LHH vom 2.7.2018 eine
ordnungsgemifle Begriindung.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgte insoweit formell
rechtmafig.

Il. Materielle RechtmaBigkeit der Anordnung der sofortigen
Vollziehung

Der Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der
Vollziehung ist gemifs § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO begriindet, wenn
das Wiederherstellungsinteresse des Antragsstellers gegentiber dem
offentlichen Interesse iberwiegt. Das wire der Fall, wenn sich die
von der LHH getroffene Entscheidung, P die Bewirtschaftung der
Freifliche in der Zeit von 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr zu untersagen, bei
der im Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes gebotenen sum-
marischen Priifung25 als oftensichtlich rechtswidrig erweisen wiirde

und der Rechtsbehelf in der Hauptsache damit Erfolg hitte.

23 Sofern man mit der Mindermeinung auch bei der Anordnung der sofortigen
Vollzichung ein Anhdrungsverfahren gemif § 28 VwV{G analog fir erforder-
lich hilt, misste konsequenterweise auch die Anwendbarkeit einer der in § 28
Abs. 2 u. 3 VwVIG geregelten Ausnahmen erortert werden.

24 Gemifl § 801111 VwGO ist ,das besondere Interesse an der sofortigen Vollzie-
hung des Verwaltungsaktes von der Behérde® zu begriinden. Die Begriindung
des Vollzugsinteresses muss dabei inhaltlich iber das Interesse hinausgehen, das
den Verwaltungsakt selbst rechtfertigt, vgl. BVerfG, Beschl. v. 12.9.1995, NVwZ
1996, S. 58 (59); VGH Mannheim, Beschl. v. 8.12.1994, NVwZ 1996, S. 281
(282). Ausfiihrlich dazu auch: Stein, DVP 2011, S. 458 (463 £.). Ziel der Begriin-
dungspflichtist es, die Behérde dazu zu bringen, sich des Ausnahmecharakters
der Anordnung der sofortigen Vollziechung bewusst zu werden (Warnfunktion),
dem Betroffenen Aufschluss iber die Anordnungsgriinde der Behérde zu geben
(Informationsfunktion) und dem entscheidenden Gericht die Uberpriifung der
behérdlichen Entscheidungsgriinde zu erméglichen (Kontrollfunktion), vgl.
Gersdorfin BeckOK VwGO, § 80 Rn. 84 ff. Die Begriindung muss dabei grds.
erkennen lassen, dass die Behérde mit der Anordnung eine Einzelfallentschei-
dung trifft und darin konkret darlegt, aus welchen Griinden die Anordnung
erforderlich ist (vgl. Szein, DVP 2009, S. 398 [402]; Terwiesche, NWVBI11996,
S. 461 [461ff]). Es ist jedoch allgemein anerkannt, dass die Griinde, die zum
Erlass des Verwaltungsakts fiihrten, schon als solche derart dringend sein kén-
nen, dass es der Behorde faktisch unméglich ist, die Anordnung der sofortigen
Vollziehung auf weitere Griinde zu stiitzen. Dies gilt insbesondere im Bereich
des Gefahrenabwehrrechts, vgl. hierzu ausfihrlich: OVG Liineburg, Beschl. v.
1.6.2004, NVwZ-RR 2005, S. 110 (111); Biermann, DVP 2012, S. 245 (248).

25 Das Verfahren des vorlidufigen Rechtsschutzes gemif § 80 Abs. 5 VwGO wird als
summarisches Verfahren bezeichnet, bei dem grds. keine umfassende und vertiefte
Untersuchung der Sach- und Rechtslage stattfindet bzw. stattzufinden hat. Viel-
mehr werden bei der summarischen Priifung die Erfolgsaussichten des Rechtsbe-
helfs in der Hauptsache nach der Glaubwiirdigkeit des Vortrags des Antragstellers
und den zum Zeitpunkt der gerichtlichen Entscheidung zur Verfiigung stehenden
Beweismitteln beurteilt. Diese ,nur summarische Prifung ist darin begrindet,
dass es sich um eine Prifung im ,Eilverfahren handelt, in welchem die Haupt-
sache grds. nicht vorwegzunehmen ist. Lisst es der zu beurteilende Sachverhalt
jedoch zu, sind alle Rechtmifigkeitsgesichtspunkte in die Entscheidung mitein-
zubezichen und eine sorgfiltige Interessenabwigung durchzufithren, vgl. Schoch
in Schoch/Schneider/Bier, VwGO, § 80 Rn. 399 f;; Gersdorfin BeckOK VwGO,
§ 80 Rn. 99 ff,; Stein, DVP 2009, S. 2009, S. 457 (465).
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1. Erméachtigungsgrundlage

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung wire materiell rechtswid-
rig, wenn die von der LHH getroffene Unterlassungsanordnung den
Grundsatz der Gesetzmifigkeit der Verwaltung aus Art. 20 Abs. 3
GG (Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes)* verletzen wiirde. Nach
dem Grundsatz vom Vorbehalt des Gesetzes bedarf die Behorde bei
rechtseingreifenden Mafinahmen einer Ermichtigungsgrundlage. Ein
Rechtseingriff liegt vor, wenn sich der Rechtskreis des Betroffenen zu
seinen Ungunsten verkleinert, ihm insbesondere ein Tun, Dulden oder
Unterlassen auferlegt wird.?” Vorliegend verbietet die LHH dem P
die Bewirtschaftung der Freifliche vor seinem Café ,NachtRausch®,
Lindener Marktplatz 3, 30449 Hannover, in der Zeit zwischen 22.00
Uhr und 6.00 Uhr. Dieses stellt aus Sicht des P einen Eingriff in seine
Gewerbefreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG dar. Eine Ermichtigungs-
grundlage ist demnach erforderlich. Als solche kommt hier § 24 Satz 1
BImSchG in Betracht.?® Ferner hat die Behérde den Grundsatz vom
Vorrang des Gesetzes zu beachten, wonach die Anordnung nach dem
BImSchG formell und materiell rechtmifig sein misste.

2. Formelle RechtméBigkeit der Anordnung

Die Anordnung nach dem BImSchG miusste zunichst formell
rechtmifig sein. Dazu miisste die Behorde die einschligigen Zu-
standigkeits-, Verfahrens- und Formvorschriften beachtet haben.

a) Zustindigkeit
Die LHH war gemafl Bearbeitungshinweis Nr. 3 fiir die Anordnung
nach dem BImSchG sachlich und értlich zustindig.

b) Verfahren

Da die Anordnung der LHH aus Sicht des Beteiligen P (§ 13 Abs. 1
Nr. 2 Alt. 2 VwVI£G) einen rechtseingreifenden Verwaltungsakt
1.S.d. § 35 Satz 1 VwV{G darstellt und auch keine Ausnahme gemify
§ 28 1L ITI VwV1G vorlag, war hier vor Erlass des Verwaltungsaktes
eine Anhérung des P erforderlich. Diese wurde gemifl Bearbei-
tungshinweis Nr. 5 am 22.6.2017 ordnungsgemif} durchgefiihrt.

c) Form

Der abgedruckte Bescheid erging unter Beachtung der Vorschriften
der §§ 37 Abs. 2 Satz 1,37 Abs 3 Satz 1 VwV{G formgerecht und
enthielt auch die erforderliche ordnungsgemifle Begriindung gemif}

§ 39 Abs. 1 VwVIG.

Die Anordnung gemifl § 24 Satz 1 BImSchG war damit formell
rechtmiflig.

3. Materielle RechtméaBigkeit der Anordnung
Die Anordnung der LHH wire materiell rechtmiflig, wenn der Tat-

bestand des § 24 Satz 1 BImSchG vorliegen wiirde und die Behorde
die richtige Rechtsfolge gezogen hitte.

a) Tatbestand der Ermichtigungsgrundlage
Zunichst musste der Tatbestand des § 24 Satz 1 BImSchG vorliegen.

26 Vgl.zum Grundsatz der Gesetzmifigkeit der Verwaltung ausfihrlich: Grzeszick
in Maunz/Dirig, GG, Rn. 72 ff.

27 Vgl. BVerwG,NJW 1983, S. 2044 (2045); Herrmannin BeckOK VwV{G, § 28 Rn. 12.

28 §5Abs. 1Satz2 NGastG stellt ausdriicklich fest, dass die behérdlichen Befugnisse,
aufgrund anderer Rechtsvorschriften Anordnungen, insbesondere zum Schutz der
Jugend, der Beschiftigten, der Nachbarschaft oder der Umwelt, zu treffen, unbe-
rithrt bleiben, sodass § 24 BImSchG als Ermichtigungsgrundlage anwendbar ist.

DVP 6/19 - 70. Jahrgang

aa) Einzelfall

Dazu miisste es sich zunichst um einen Einzelfall, also einen rium-
lich und zeitlich konkret bestimmten Sachverhalt, handeln. Die
Anordnung der LHH untersagt dem P die Bewirtschaftung der
Freifliche vor seinem Café am Lindener Marktplatz 3,30449 Han-
nover, in der Zeit zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr. Ein rdumlich
und zeitlich hinreichend bestimmter Sachverhalt — und damit ein
Einzelfall - liegt vor.

bb) Vorliegen einer Anordnung zur Durchsetzung des § 22 BImSchG
Ferner misste es sich bei der von der LHH getroffenen Mafinah-
me um eine Anordnung handeln, die zur Durchfihrung des § 22
BImSchG erforderlich ist. Dazu miisste P gegen eines der in § 22
BImSchG normierten Verbote verstofien. In Betracht kommt hier
ein Verstof gegen § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG. Danach
sind nicht genehmigungsbedirftige Anlagen so zu errichten und zu
betreiben, dass schidliche Umwelteinwirkungen verhindert werden,
die nach dem Stand der Technik vermeidbar sind.

(1) Nicht genehmigungsbediirftige Anlage

Es misste sich bei dem Café daher zunichst um eine nicht genehmi-
gungsbediirftige Anlage handeln. Anlagen im Sinne des BImSchG
sind nach der Legaldefinition des § 3 Abs. 5 Nr. 1 u.a. sonstige
ortsfeste Einrichtungen. Das Café ,NachtRausch ist eine ortsfeste
Anlage.” Diese ist auch nicht genehmigungsbediirftig, da weder
seine Errichtung noch sein Betrieb einer Genehmigung gemif § 4
Abs. 1 BImSchG in Verbindung mit § 1 BImSchV in Verbindung
mit Anhang Nr. 1 der BImSchV bediirfen.*

(2) Vermeidbare schadliche Umwelteinwirkungen

Ferner musste P gegen das Gebot verstofien, dass eine Anlage so zu
betreiben ist, dass schidliche Umwelteinwirkungen, die nach dem
Stand der Technik vermeidbar sind, tatsichlich auch verhindert wer-
den, § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG.

Der Betrieb des Cafés miisste daher zunichst mit schidlichen Um-
welteinwirkungen verbunden sein. Schidliche Umwelteinwirkungen
sind gemif} § 3 Abs. 1 BImSchG Immissionen, die nach Art, Aus-
mafl oder Dauer geeignet sind, alternativ erhebliche Beldstigungen
fiir die Nachbarschaft herbeizuftihren.

Immissionen® wiederum sind gemif § 3 Abs. 2 BImSchG alter-
nativ auf Menschen einwirkende Gerdusche. Nach Sinn und Zweck
des § 3 Abs. 2 BImSchG kann es sich dabei nicht nur um Geriusche
handeln, die unmittelbar durch den Betrieb der Anlage entstehen,
sondern auch um sonstigen, einer Anlage zurechenbaren Lirm, wie
er z.B. durch Giste eines Cafés entsteht, die auf dem Weg von und
zu diesem sind, oder wie er infolge des im Café ausgeschenkten
Alkohols durch lirmende Giste entsteht.>?

Vorliegend geht es um die lautstarken Unterhaltungen und das Fei-
ern der teilweise alkoholisierten Giste auf der Freifliche in der Zeit
nach 22.00 Uhr. Dieser Lirm hat seine Ursache im Ausschank von
Speisen und Getridnke durch P auf der Freifliche, ist also unmittelbar

29 Gemif den Verwaltungsvorschriften zu § 22 BImSchG unterfallen auch Gast-
stitten dem Begriff der Anlage i.S.d. § 22 BImSchG, siche laufende Nr. 17.1
der Verwaltungsvorschrift zu § 22 BImSchG.

30 Vgl.zum Betrieb eines Cafés und einer angeschlossenen Bickerei auch VG Ans-
bach, Urt. v. 18.4.2012, BeckRS 2012, 50015.

31 Im Unterschied zu Immissionen sind Emissionen die von einer Anlage ausge-
henden Luftverunreinigungen, Geriusche, Erschiitterungen, Licht, Wirme,
Strahlen und dhnliche Erscheinungen, § 3 Abs. 3 BImSchG.

32 Vgl. hierzu anschaulich: VG Ansbach, Urt. v. 18.4.2012, BeckRS 2012, 50015.
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dem Betrieb des Cafés zuzurechnen. Diese Geriusche sind — wie es
die behérdlichen Ermittlungen der LHH im Mai und Juni 2017
ergeben haben — auch fir die Nachbarschaft weithin wahrnehm-
bar, wirken also auf Menschen ein. Immissionen i.S.d. § 3 Abs. 2

BImSchG liegen also vor.

Diese Immissionen miissten nun nach Art, Ausmafl oder Dauer
geeignet sein, alternativ eine erhebliche Belistigung fiir die Nach-
barschaft herbeizufiihren. Ob dabei im Einzelfall eine konkrete
Lirmbelistigung vorliegt, hingt grundsitzlich vom Empfinden
eines verstindigen Durchschnittsmenschen und nicht dem indivi-
duellen Empfinden einer fiir Lirm besonders sensiblen Person ab.
Dabei bestimmt sich das, was als zumutbar hinzunehmen ist, so-
wohl nach der Art des Larms und der Intensitit der Geriusche, die
nach dem einschligigen technischen Regelwerk der TA Lirm,*
ermittelt werden konnen, als auch nach den tatsichlichen ortlichen
Gegebenheiten und der baulichen Situation, in der die Lirmquelle
sich befindet. Dabei kommt dem Umstand besondere Bedeutung
zu, dass Gerdusche in der Nachtzeit in besonders hohem Maf} als
storend empfunden werden.** GemifR Ziffer 6.1. Buchstabe ¢) des
Anhangs der TA-Lirm betragen die Immissionsrichtwerte fir den
Beurteilungspegel fiir Immissionsorte auflerhalb von Gebiduden
in allgemeinen Wohngebieten nachts 40 dB(A) bzw. 55 dB(A)
am Tag.35 Das Café ,NachtRausch ist gemifl Bearbeitungshin-
weis Nr. 2 in einem allgemeinen Wohngebiet gelegen. Die von den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Umweltamtes der LHH im
Rahmen der Vor-Ort-Kontrollen durchgefithrten Lirmmessungen
in den Abend- und Nachtstunden ergaben dabei massive, teilweise
mehrminitige Gerduschspitzen von bis zu 78 dB(A), also Werte, die
teilweise um fast 100 % iiber dem Grenzwert von 40 dB(A) in der
Nacht bzw. 55 dB(A) am Tag liegen.

Zudem handelt es sich bei diesen Immissionen nach Feststellung
des Sachbearbeiters Ortwin Taub nicht um gleichférmigen Lirm,
sondern um Geriusche, die unterschiedlich wechselnd in ihrer Hohe
und Intensitit sind und daher von einem durchschnittlichen Nach-
barn in den Abend- und Nachtstunden (wie hier in der Zeit zwi-
schen 22.00 Uhr und 24.00 Uhr) als besonders stérend empfunden
werden. Diese Wirkung wird im Fall des Café ,NachtRausch“ noch
dadurch verstarkt, dass der nichtliche Lirm der Auflenbewirtschaf-
tung ab 22.00 Uhr nicht von anderen Larmquellen tGberlagert wird,
da zu dieser Nachtzeit zum einen die Verkehrsbelastung lingst zu-
riickgegangen ist und zum anderen die angrenzenden Liden lingst
geschlossen sind. Zudem ist zu berticksichtigen, dass die anderen
Bars am Lindener Marktplatz {iber keine Auflengastronomie ver-
figen.

33 Die TA Lirm stellt als Verwaltungsvorschrift keine Rechtsnorm dar. Nach
stindiger Rechtsprechung des BVerwG konkretisiert die TA Lirm jedoch das
Maf der gesetzlich gebotenen Vorsorge gegen schidliche Umwelteinwirkungen
und bindet als sog. ,normkonkretisiecrende Verwaltungsvorschrift“ Gerichte
und Behérden, vgl. nur BVerwG, Urt. v. 10.1.1995, DVB1 1995, S. 994 (994£.);
BVerwGE 110, S. 216 (216ff.).

34 Vgl. BVerwG, Beschl.v. 9.4.2003, BeckRS 2003, 23545; VGH Miinchen, Beck-
RS 2009, 2174; VG Augsburg, Urt. v. 30.3.2012, BeckRS, 50186.

35 Vgl. Zum Begriff ,Nachtruhe* ausfihrlich: VGH Miinchen, Beschl. v.
25.11.2015, BayVBI 2016, S. 708 (708 ff.). Das Kriterium stellt auf die Ub-
lichkeit bestimmter Schlafzeiten ab. Insbesondere Erwerbstitige, Schiiler und
Auszubildende, die ihren Arbeitsplatz rechtzeitig erreichen und deshalb hiufig
deutlich vor 6.00 Uhr aufstehen miissen, haben daher in allgemeinen Wohn-
gebieten grds. einen Anspruch auf eine ungestorte achtstindige Nachtruhe ab
spitestens 22.00 Uhr.
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Die Immissionen entstehen hier also weit iberwiegend durch die
lauten Gespriche und das Feiern der Giste des P auf der Freifliche
vor dem ,NachtRausch“und gehen in der Zeit nach 22.00 Uhr kaum
im Umgebungsldrm unter. Die hier gegenstindlichen Immissionen
stehen also in einem unmittelbaren Bezug zum Café des P und sind
typische Folge des Verkaufs alkoholischer Getrinke an seine Giste.
Zudem treten die Gerdusche —wie die Vor-Ort-Kontrollen gezeigt
haben — zumindest von 22.00 Uhr bis teilweise nach 23.30 Uhr,
also auch tber einen lingeren Zeitraum, auf. Sie belasten damit die
Nachbarschaft zu einem Zeitpunkt, in dem diese ein besonderes
Bediirfnis nach Ruhe und Erholung hat. Hierbei ist insbesondere
auch zu berticksichtigen, dass es sich nicht nur um einmalige oder
kurzzeitige Lirmimmissionen handelt, sondern diese an allen kon-
trollierten Tagen linger andauernd auftraten. Damit entsteht durch
den Betrieb des Café ,NachtRausch“ eine fiir die Nachbarschaft
sowohl nach Art, Ausmafl und Dauer erhebliche Larmbelistigung.

Diese Lirmbelidstigung misste nun letztlich auch vermeidbar sein
§ 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG. Da diese Larmbelistigung im
wesentlichen Mafle durch die Auflenbewirtschaftung des ,Nacht-
Rausch® — und zwar allein durch diese — entsteht, liefe sie sich mit
hoher Wahrscheinlichkeit durch ein Verbot der Aufienbewirtschaf-
tung in der Zeit zwischen 22.00 Uhr bis 6.00 Uhr verhindern. Die
Lirmbelistigung ist daher auch1.S.d. § 22 Abs 1 Satz 1 Nr. 1 BIm-
SchG technisch vermeidbar. P verstoft damit vorliegend gegen die
Vorschrift des § 22 Abs 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG.

Der Tatbestand des § 24 Satz 1 BImSchG ist erfiillt und die An-
ordnung der sofortigen Vollziehung unter diesem Gesichtspunkt
betrachtet materiell rechtmifig.

b) Rechtsfolge des § 24 Satz 1 BImSchG

Die Anordnung gemifl § 24 Satz 1 BImSchG steht im Ermessen
der zustindigen Behorde. Dieses Ermessen hat die Behérde gemif}
§ 40 VwV1G ordnungsgemif auszutiben. Dieses wire der Fall, wenn
die Behérde den Zweck und die Grenzen der Ermiéchtigungsgrund-
lage bei ihrer Entscheidung beachtet hitte.3® Diese Ermessensaus-
tibung unterliegt in den Grenzen des § 114 VwGO der gerichtlichen
Uberpriifung.

aa) Zweck des § 24 Satz 1 BImSchG

Der Zweck des § 24 Satz 1 BImSchG besteht darin, der Behorde die
Maoglichkeit zu geben, die erforderlichen Anordnungen zu treffen,
um die vom Betrieb einer Anlage i.S.d. § 22 BImSchG ausgehen-
den schidlichen Umwelteinwirkungen zu verhindern und damit u.a.
die Nachbarschaft vor Beldstigungen oder Gesundheitsschiden zu
schiitzen.*” Die LHH ist hier ausschlieflich eingeschritten, um die
Nachbarschaft vor den teilweise erheblichen Lirmbeldstigungen in
der Zeit zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr zu schiitzen und wei-
tere Verstofle des P gegen § 22 Abs 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG zu
verhindern. Hierzu hat die Behorde an mehreren Tagen im Mai
und Juni 2017 Larmschutzmessungen durchgefithrt und die Larm-
situation umfassend gepriift. Diese behordlichen Ermittlungen und

36 Vgl. OVG Liineburg, Urt. v. 20.7.2017, http://www.rechtsprechung.nieder
sachsen.de/jportal/portal/page/bsndprod.psml?doc.id=MWRE170007217&
st=null&showdoccase=1 (letzter Download am 28.1.2018); Pautsch in Pautsch/
Hoffmann (Hrsg.), VWVIG, § 40 Rn. 9 ff;; Aschke in BeckOK VwVIG, § 40
Rn. 46 ff.

37 Vgl. Endersin BeckOK Umweltrecht, BImSchG, § 24 Rn. 6.
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Einlassungen lassen keine sachfremden Erwigungen oder eine un-
zutreffende Sachverhaltsfeststellung erkennen (insbesondere sind
die durch die Behérde vor Ort festgestellten Larmwerte und die zum
Sachverhalt gemachten Angaben nach dem Bearbeitungshinweis

Nr. 4 zutreffend). Damit hat die Behorde den Zweck des § 24 Satz 1
BImSchG beachtet.

bb) Grenzen des § 24 Satz 1 BImSchG

Ferner miissten die Grenzen des Ermessens eingehalten worden
sein. Dazu misste die LHH den richtigen Adressaten ausgewihlt
haben und die Mafinahme auch dem Grundsatz der Verhiltnismi-
Rigkeit aus Art. 20 Abs. 3 GG entsprechen.

(1) Betreiber

Die Anordnung miisste also zunichst gegeniiber dem richtigen Ad-
ressaten getroffen worden sein. Dies ist nach dem ausdriicklichen
Wortlaut des § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG der Betreiber der
Anlage. Betreiber ist derjenige, der einen Betrieb fiihrt und diesen
bewirtschaftet. Dies ist hier der P, der das Café ,NachtRausch® im
Mai 2016 eréffnet hat. Damit hat die LHH hier auch den richtigen
Adressaten gewihlt.

(2) Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit

Das Bewirtschaftungsverbot in der Zeit zwischen 22.00 Uhr und
6.00 Uhr misste jedoch auch dem Grundsatz der Verhiltnisma-
Rigkeit, der aus Art. 20 Abs. 3 GG hergeleitet wird, entsprechen.
Das wire der Fall, wenn die Mafinahme geeignet, erforderlich und
angemessen ist.*

(a) Geeignetheit

Die Beschrinkung der Ausschankzeiten auf der Freiflache ist geeignet,
da sie den von der Behorde verfolgten Zweck, die Einhaltung des § 22
Abs. 1Satz1 Nr. 1 BImSchG und damit den Schutz der Nachbarn vor
Belistigungen, zumindest fordert. Zwar ist die Auflenbewirtschaftung
des Cafés nicht die einzige Lirmquelle (auch die anderen Bars am
Lindener Marktplatz haben nach allgemeiner Lebenserfahrung z.B.
einen Zugangs- und Abgangsverkehr durch feiernde und lirmende
Giste), jedoch sind die Giste des ,NachtRausch® wie festgestellt die
Hauptquelle der Larmbelistigung, sodass ein Bewirtschaftungsverbot
die Larmbelistigung nach 22.00 Uhr entscheidend reduzieren diirfte.
Die Beschrinkung ist damit zumindest geeignet.

(b) Erforderlichkeit

Das Verbot musste auch erforderlich sein. Der Erforderlichkeits-
grundsatz verlangt, dass die Behorde aus den zur Erreichung des
verfolgten Zwecks gleich geeigneten Mitteln das mildeste, die ge-
schiitzte Rechtsposition am wenigsten beeintrichtigende Mittel
auswihlt.*’ Zu denken wiire hier an eine Begrenzung der Sondernut-
zungsfliche fiir den Freischank auf weniger als 135 Quadratmeter.
Damit wiirde die Zahl der verfiigbaren Plitze und damit auch mit-
telbar die Quelle der Gerduschimmissionen reduziert.” Allerdings

38 Vgl. BVerfGE 23, S. 127 (133 ff.); VerfGH Bln, Urt. v. 11.4.2014, NVwZ-RR
2014, S. 577 (581); Schulze-Fielitz in Dreier, GG, Art. 20, Rn. 179 ff.

39 Vgl. BVerfGE 30, S. 292 (316f.); BVerfG, Beschl. v. 11.3.2008, NJW 2008,
S. 1505 (1515); BVerwG, Urt. v. 25.1.2012, NVwZ 2012, S. 757 (761f.); Grzes-
zick in Maunz/ Dirig, GG, Art. 20, Kap. VII, Rn. 111ff,; Schwarz, ZG 2001,
S. 246 (261).

40 Vgl. BVerfGE 30, S. 292 (316); 100, S. 313 (375); Grzeszick in Maunz/Dirig,
GG, Art. 20, Kap. VII, Rn. 113; Schnabel, NVwZ 2010, S. 1457 (1460).

41 Vgl. hierzu auch: VG Augsburg, Urt. v. 30.3.2012, BeckRS, 50186.
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wire dies im Vergleich zu einem Totalverbot ab 22.00 Uhr nicht
gleich wirksam, da auch bei einer geringeren Anzahl an Gisten wei-
terhin mit erheblichen Lirmbelistigungen oberhalb des Richtwerts
von 40 dB(A) zu rechnen ist. Gerade bei steigendem Alkoholpegel
diirfte die Lautstirke der gefiihrten Gespriche die Lautstirke einer
durchschnittlichen Unterhaltung weit tibersteigen. Daher ist eine
Reduzierung der Sondernutzungsfliche nicht gleich wirksam. Aus
dem gleichen Grund scheidet auch ein kirzeres Bewirtungsverbot
auf der Freifliche,z.B. ab 23.00 Uhr aus, da bereits vor diesem Zeit-
punkt die Larmschutz-Grenzwerte der TA Lirm weit tiberschritten
werden. Auch ein Hinausschieben des Bewirtschaftungsverbots an
Freitagen oder Samstagen wire nicht gleich wirksam, da die durch
die LHH durchgefiihrten Messungen gezeigt haben, dass auch an
diesen Tagen die Grenzwerte der TA Lirm andauernd und massiv
Uberschritten werden. Letztlich scheint auch ein unmittelbares Vor-
gehen gegen die lirmenden Giste in Form von Appellen (wie es P
bereits nach seiner Stellungnahme praktiziert) wenig erfolgverspre-
chend, betrachtet man die stindig wechselnde Kundschaft des Cafés
und die Tatsache, dass Appelle an angetrunkene Personen wohl nur
begrenzte Wirkung erzielen. Ein milderes, gleich wirksames Mittel
zum generellen Bewirtschaftungsverbot in der Zeit zwischen 22.00
Uhr bis 6.00 Uhr ist hier daher nicht ersichtlich, die Untersagung
ist auch erforderlich.

(c) Angemessenheit

Zu Kliren bleibt noch, ob die Untersagung auch angemessen ist. Das
wire der Fall, wenn die Schwere des Grundrechtseingriffs bei einer
Gesamtabwigung nicht aufler Verhiltnis zum angestrebten Zweck
der Mafinahme steht.*” Hierzu ist eine Interessenabwigung zwi-
schen dem 6ffentlichen Interesse an der Einhaltung des § 22 Abs. 1
Satz 1 Nr. 1 BImSchG und dem privaten Interesse des P an der
Fortsetzung der Bewirtschaftung der Auflenfliche nach 22.00 Uhr
durchzufihren. Durch das nichtliche Bewirtschaftungsverbot greift
die Behorde in das Grundrecht des P auf Berufsaustibungsfreiheit
aus Art. 12 Abs. 1 GG ein. P ist nach eigener Auskunft auf die Ein-
kiinfte aus der Bewirtschaftung der Freifliche angewiesen, insbeson-
dere wird der Ausschank auf der Freifliche von seinen Gisten gut
angenommen und stellt ein Alleinstellungsmerkmal gegeniiber den
anderen Bars am Lindener Marktplatz dar. Ein Bewirtschaftungs-
verbot nach 22.00 Uhr diirfte daher mit nicht unerheblichen Um-
satzrickgingen fir P verbunden sein. Demgegentber steht das In-
teresse der Offentlichkeit am Schutz der objektiven Rechtsordnung,
indem gegen den Verstofl gegen § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG
vorgegangen wird. Das 6ffentliche Interesse besteht ferner darin,
die Anwohner des Lindener Marktplatzes vor den Gefahren einer
Gesundheitsgefihrdung zu schiitzen, die durch permanent dro-
hende Schlafstorungen ausgelést werden kénnen. Die Grenze zur
Gesundheitsgefihrdung ist dabei nach stindiger Rechtsprechung
des BVerwG erreicht, wenn ein Geriduschpegel, der auf einen zum
Schlafen bestimmten Raum einwirkt, iber einen lingeren Zeitraum
hinweg 60 dB(A) iiberschreitet,” was auf die hier festgestellten Sto-

42 Vgl. BVerfG, Urt.v. 15.1.2002, NJW 2002, S. 663 (664); Huster/Ruxin BeckOK
GG, Art. 20 11T GG, Rn. 197.

43 Vgl. BVerwG, Urt. v. 23.2.2005, NVwZ 2005, S. 803 (807); BVerwG, Urt. v.
20.5.1998, NVwZ 1999, S. 67 (68). Die Kenntnis der Rechtsprechungspraxis
des BVerwG kann von den Bearbeiterinnen/Bearbeitern jedoch nicht erwartet
werden. Vielmehr ist es bereits als besonders gut zu werten, wenn durch die Be-
arbeiterinnen/Bearbeiter festgestellt wird, dass von linger andauerndem Lirm
eine erhebliche Gesundheitsgefihrdung ausgeht.
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rungen von teilweise bis zu 78 dB(A) zutrifft. Auch die andauernde
Funktions- und Wertbeeintrichtigung des (Wohn-)Eigentums der
Anwohner darf seitens der LHH hier nicht aufler Acht gelassen
werden. Angesichts der hohen Bedeutung, die dem Schutzgut der
Gesundheit zukommt, iiberwiegt hier das 6ffentliche Interesse das
rein finanzielle Interesse des P. Dabei ist auch zu berticksichtigen,
dass P die Nutzung der Freifliche nicht vollstindig, sondern erst ab
22.00 Uhr untersagt wird. Die Untersagung ist daher angemessen,
und der Grundsatz der Verhiltnismifligkeit ist beachtet. Die LHH
hat hier Grenzen und Zweck des § 24 Satz 1 BImSchG beachtet
und damit das Ermessen ordnungsgemaf ausgetibt.

Die Anordnung gemifl § 24 Satz 1 BImSchG war damit offensicht-
lich rechtmifig und verletzt den P daher nicht in seinen Rechten.
Die Interessenabwigung ergibt daher, dass das Vollzugsinteresse an
der Anordnung der sofortigen Vollziehung das Suspensivinteresse
des P iberwiegt.

D. Gesamtergebnis

Der Antrag des P auf Wiederherstellung der aufschicbenden Wir-
kung der Vollziehung ist zulissig, aber unbegriindet. Der Antrag hat
damit keinen Erfolg.

Rechtsprechung

Abschleppen eines Autos aus nachtraglich
eingerichteter Haltverbotszone

BVerwG, Urt.v. 24.5.2018 - 3 C 25.16

Ist ein urspriinglich erlaubt geparktes Kraftfahrzeug aus einer
nachtriglich eingerichteten Haltverbotszone abgeschleppt wor-
den, muss die fiir das Fahrzeug verantwortliche Person die Kosten
nur tragen, wenn das Verkehrszeichen mit einer Vorlaufzeit von
mindestens drei vollen Tagen aufgestellt wurde.

Nichtamtl. Leitsatz
A. Anmerkung
l. Zum Sachverhalt

Die Kligerin (K) stellte ihr Fahrzeug am 19.8. vor dem Nachbar-
haus ihrer Wohnung in Diisseldorf ab und flog anschliefend in
den Urlaub. Am Vormittag des darauffolgenden Tages wurden in
diesem Straflenabschnitt zur Vorbereitung eines privaten Umzugs
zwei mobile Haltverbotsschilder fiir den Zeitraum vom 23. bis zum
24.8., jeweils von 7.00 bis 18.00 Uhr, aufgestellt. Am Nachmittag
des 23.8.2013 beauftragte ein Mitarbeiter der beklagten Stadt (B)
ein Abschleppunternehmen mit der Entfernung des Fahrzeugs der
K, das zwischen den Haltverbotsschildern direkt neben einem der
Schilder stand und die Umzugsarbeiten behinderte. K holte ihr
Fahrzeug beim Abschleppunternehmen am 5.9. gegen Zahlung der
Abschlepp- und Verwahrkosten von insgesamt 176,98 € ab. B setzte
fiir den Vorgang tiberdies eine Verwaltungsgebiihr i.H.v. 62 € fest.
Die auf Erstattung der an den Abschleppunternehmer gezahlten
Kosten und Authebung des Gebiihrenbescheids gerichtete Klage
war in den Vorinstanzen erfolglos geblieben (s. OVG Miinster,
Urt.v.13.9.2016 — 5 A 470/14).

Il. Zur Rechtslage

1. Rechtsgrundlagen der Kostenerhebung

a) Die Erhebung der Verwaltungsgebiihr in Hohe von 62,00 €
hat ihre Rechtsgrundlage in § 77 Abs. 1 VwWG NRW 1.V.m. § 15

Abs. 1 Nr. 7VO VwVG NRW. Die Vorschriften, wonach von dem
Ordnungspflichtigen Verwaltungsgebiihren fiir das (rechtmifige)
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Abschleppen eines zugelassenen Kraftfahrzeugs erhoben werden,
greifen unabhingig davon ein, ob dies als Ersatzvornahme einer
Beseitigungsanordnung auf der Grundlage der ordnungsbehérd-
lichen Generalklausel (§ 14 OBG NRW, §§ 55 Abs. 2,57 Abs. 1
Nr. 1,59 VwVG NRW) oder als Sicherstellungsmafinahme nach
§ 24 OBG NRW, §§ 43 Nr. 1, 46 Abs. 3 PolG NRW zu qualifi-

zieren ist.

b) Der von K geltend gemachte 6ffentlich-rechtliche Erstattungs-
anspruch gegen B hingt davon ab, ob B ein Anspruch auf Auslagen-
erstattung zusteht. Dieser Anspruch kann sich aus §§ 43 Nr. 1, 46
Abs. 3 PolG NRW i.V.m. § 77 Abs.1 VwVG NRW i.V.m. § 20
Abs.2 Nr.7 bzw. 8 VO VwVG NRW ergeben. Besteht der An-
spruch, so hat B ein Recht zum Behalten der tatsichlich an das
Abschleppunternehmen, rechtlich aber an sie erbrachten Leistung.
Anderenfalls ist B zur Rickerstattung verpflichtet.

Hinweise: Die Rechtslage in anderen Bundeslindern ist vergleichbar.
Der dffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch ist gewohnbeitsrechtlich

anerkannt.
2.Voraussetzungen fiir AbschleppmaBnahme

a) Entscheidend fiir die Gebuhrenerhebung und den Auslagenersatz
ist — nach einem ungeschriebenen Grundsatz des Verwaltungsvoll-
streckungsrechts —, dass die Anordnung der Abschleppmafinahme
rechtmifig war.

aa) Voraussetzung fir das ordnungsbehordliche Einschreiten nach
den oben genannten Vorschriften ist das Vorliegen einer gegenwir-
tigen Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit. Zum Schutzgut der
offentlichen Sicherheit im Sinne des Ordnungsrechts gehort die
Unverletzlichkeit der Rechtsordnung. Im Zeitpunkt des Einschrei-
tens lag ein Verstof’ gegen § 41 Abs. 1 StVO 1.V.m. Ifd. Nr. 62 der
Anlage 2 zu § 41Abs. 1 StVO vor. Das von K gefiihrte Fahrzeug war
in einem Bereich abgestellt, in dem das Halten nach dem Verkehrs-
zeichen 283 (absolutes Haltverbot) verboten war.

bb) Das Haltverbot ist wirksam bekannt gemacht worden. Das Halt-
verbot nach Verkehrszeichen 283 ist wie andere Verkehrsverbote und
-gebote ein Verwaltungsakt in der Form einer Allgemeinverfiigung
1.5.d. § 35 Satz 2 VwV{G (NRW). Es wird gem. § 43 Abs. 1 Satz 1
VwVIG (NRW) gegentiber demjenigen, fiir den es bestimmt ist
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oder der von ihm betroffen wird, in dem Zeitpunkt wirksam, in
dem es ihm bekannt gegeben wird. Die Bekanntgabe erfolgt nach
bundesrechtlichen (Spezial-)Vorschriften der StVO durch Auf-
stellen des Verkehrszeichens. Nach std.Rspr. des BVerwG dufiern
Verkehrszeichen, die so aufgestellt oder angebracht sind, dass sie ein
durchschnittlicher Kraftfahrer bei Einhaltung der nach § 1 StVO
erforderlichen Sorgfalt schon ,mit einem raschen und beildufigen
Blick® erfassen kann, nach dem sogenannten Sichtbarkeitsgrundsatz
ihre Rechtswirkung gegentiiber jedem von der Regelung betroffenen
Verkehrsteilnehmer, gleichgiiltig ob er das Verkehrszeichen tatsich-
lich wahrnimmt oder nicht.

Nach diesem Mafistab ist von einer wirksamen Bekanntgabe des
Halteverbots auszugehen. Beide Halteverbotsschilder waren vom
Standort des Fahrzeugs der K jeweils auf den ersten Blick in die eine
und andere Richtung erkennbar.

cc) Die Abschleppmafinahme muss weiterhin mit dem Grundsatz
der VerhiltnismaRigkeit vereinbar sein. Die Abschleppmafinahme
war zunichst geeignet, den bereits eingetretenen und andauernden
Verstof’ gegen das Haltverbot zu beenden und die blockierte Fliche
fiir die mit der temporiren Verkehrsregelung bezweckte ungestorte
Durchfihrung der Umzugsarbeiten freizugeben. Sie war auch
erforderlich, da andere, K weniger belastende, aber ebenso effektive
Mittel zur Erreichung des mit der Abschleppmafinahme verfolgten
Zwecks nicht zur Verfiigung standen. Die Mitarbeiter der B konnten
K nicht erreichen, um sie zum Entfernen des Fahrzeugs aufzufor-
dern, weil diese sich im Urlaub befand.

Das Abschleppen des Fahrzeugs war zudem nicht unangemessen.
Es hatte fur K keine Nachteile zur Folge, die zu dem angestreb-
ten Erfolg erkennbar aufler Verhiltnis stehen. Das Abschleppen
des Fahrzeugs bezweckte nicht nur die Beendigung des Verstofies
gegen das absolute Haltverbot. Das verbotswidrige Abstellen des
Fahrzeugs fihrte auch zu einer konkreten Behinderung der Um-
zugsarbeiten. Demgegeniiber fallen die Unannehmlichkeiten fiir K
nicht entscheidend ins Gewicht.

3.VerhéltnismaBigkeit der Kostenbelastung

Die Belastung der K mit den Kosten der Abschleppmafinahme kann
aber unverhaltnisméafig sein, weil der Zeitraum zwischen dem Auf-
stellen der mobilen Haltverbotsschilder und dem Abschleppen des
Fahrzeugs zu kurz bemessen gewesen war. Diese Frage hat die Vor-
instanz verneint. Sofern es sich nicht um besonders dringliche An-
gelegenheiten handele, lieflen Mafinahmen, die — wie Straflenbau-
arbeiten und Sondernutzungen (etwa private Bauarbeiten, Umziige,
Straflenfeste) — die Einrichtung eines Haltverbots notwendig machen,
regelmiflig einen zeitlichen Vorlauf von 48 Stunden zu. Angesichts
der vielfiltigen Anforderungen, die insbesondere unter den heutigen
grofistidtischen Bedingungen in stralenverkehrsrechtlicher und sons-
tiger Hinsicht an den Straflenraum gestellt werden, sei eine wesentli-
che Einschrinkung der Effizienz der Gefahrenabwehr zu befiirchten,
wenn die Vorlaufzeit auf mehr als 48 Stunden bemessen wird. Eine
Frist von 48 Stunden sei grundsitzlich ausreichend, um Fahrzeug-
halter vor iiberraschenden Abschleppmafinahmen mit dem Folgeauf-
wand an Zeit und Geld zu bewahren. Eine derartige Vorlaufzeit decke
typische kiirzere Abwesenheitszeiten — wie etwa an Wochenenden
—ab (OVG Miinster, Urt.v. 13.9.2016 — 5 A 470/14 m.w.N.).
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Das BVerwG vertritt einen anderen Standpunkt: Obwohl der
Normgeber das Parken im 6ffentlichen Straflenraum grundsitz-
lich unbefristet zugelassen habe, sei zwar das Vertrauen in die
Mboglichkeit des dauerhaften Parkens an einer konkreten Stelle
beschrinkt. Der Verantwortliche miisse daher Vorsorge fiir den Fall
einer Anderung der Verkehrslage treffen. Das Gericht habe jedoch
bereits im Jahr 1996 entschieden, dass ein Fahrzeug jedenfalls am
vierten Tag nach Aufstellen des Verkehrszeichens kostenpflichtig
abgeschleppt werden koénne. Aus Griinden der Verhaltnismifigkeit
sei mindestens ein Vorlaufvon drei vollen Tagen erforderlich, das
Fahrzeug diirfe also friithestens am vierten Tag nach dem Auf-
stellen des Verkehrszeichens auf Kosten des Verantwortlichen

abgeschleppt werden.

Der Auffassung des OVG Miinster, dass ein Vorlauf von 48 Stun-
den ausreichend und verhiltnismafig sei, weil die Straflenverkehrs-
behérden anderenfalls auf Anderungen der Verkehrslagen nicht
hinreichend flexibel reagieren kénnten, sei nicht zu folgen. Zum
einen sei die Moglichkeit, erforderliche Abschleppmafinahmen tat-
sichlich durchzufihren, nicht von der Frage abhingig, von wem
die Kosten hierfiir getragen werden missen. Zum anderen sei nicht
erkennbar, dass die seit 20 Jahren in den tbrigen Bundeslindern
praktizierte Vorlauffrist zu Funktionsdefiziten gefithrt hitte. Die
Erforderlichkeit von Haltverbotsregelungen — etwa aus Anlass von
Bauarbeiten, Straflenfesten oder Umziigen — sei regelmifig auch im
grofistidtischen Raum deutlich vorher bekannt. Ausgehend hiervon
wiirde die Obliegenheit, mindestens alle 48 Stunden nach dem abge-
stellten Fahrzeug zu schauen, die Verkehrsteilnehmer unangemessen
belasten. Angemessen sei vielmehr ein Vorlauf von drei vollen Tagen.
Eine stundenscharfe Berechnung des Vorlaufs wire fiir den Verant-
wortlichen des Fahrzeugs schwer zu handhaben.

Im vorliegenden Fall waren die Verkehrszeichen mit einem Vorlauf
von 72 Stunden, nicht aber von drei vollen Tagen aufgestellt worden.
Auf Kosten der K hitte das Fahrzeug frithestens am vierten Tag
nach Aufstellung der Schilder, also am 24.8., abgeschleppt werden

konnen.

Ergebnis: B war somit nicht berechtigt, K mit den Kosten zu

belasten.
B. Ergdnzende Hinweise/Bewertung

Der stralenverkehrsrechtliche Bekanntgabebegriff wird in der
auch bei nachtriglich aufgestellten Verkehrsschildern angewendet.
Zum Beispiel kann sich bei einem Stralenfest oder bei dringen-
den Straflenreparaturen die Notwendigkeit ergeben, das Parken
mittels mobiler Schilder fiir einen bestimmten Zeitraum zu un-
tersagen. Rechtmifig abgestellte Fahrzeuge geraten damit in den
Wirkungsbereich des Verkehrszeichens. Die Fahrzeuge diirfen
deshalb nach Ablauf einer bestimmten — bisher je nach Gericht
variierenden — Frist seit Aufstellen der Schilder kostenpflichtig
abgeschleppt werden (BVerwG, NJW 1997,S.1021: auf jeden Fall
am vierten Tag nach Aufstellung; OVG Miinster, Urt.v. 13.9.2016
— 5 A 470/14; NZV 1995, S. 460: mindestens 48 Stunden; OVG
Hamburg, DOV 1995, S. 783: mindestens drei Tage Schonfrist).
Dahinter steht die Uberlegung, dass ein Verkehrsteilnehmer nicht
unbegrenzt auf den Fortbestand einer Verkehrsregelung vertrauen

darf.
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Die Festlegung von Vorlaufzeiten ist mehr oder weniger willkiirlich;
die Gerichte konnten bzw. konnen sich auf keine konkrete Norm
berufen.

Immerhin fordert das BVerwG jetzt zwingend eine Vorlauffrist von
dreivollen Tagen und setzt damit einen einheitlichen bundesweiten
Standard: Roma locuta, causa finita!

II. An der Grundproblematik dndert sich allerdings nichts. Denn
unabhingig von der Geltungsdauer des nachtriglich aufgestellten
Verkehrszeichens hat die Behérde die Ursache fiir den Verstof ge-
setzt. Es ldsst sich mit guten Griinden die Auffassung vertreten,
es sei unbillig, die Kosten fiir ein Abschleppen dem Fahrer/Halter
aufzuerlegen; fiir beide ist die Verdnderung der Verkehrssituation oft
nicht vorhersehbar (in diesem Sinne VGH Mannheim, NJW 1991,
S. 1698; krit. auch Becker,JA 2000, S. 677,683). Gegen eine Kosten-
erhebung dirften lediglich dann keine Bedenken bestehen, wenn die
Einrichtung des Haltverbots fiir den Kfz-Fithrer vorhersehbar war,
z.B. wenn das Haltverbotsschild schon — mit gekreuzten Streifen
tuberklebt — aufgestellt war (so Moller/Warg, Allgemeines Polizei-
und Ordnungsrecht, 6. Aufl. 2012, RN 427, S.298). Die Praxis ver-
fahrt auch vielfach so.

III. Probleme des Abschleppens falsch geparkter Kraftfahrzeuge
sind ein Dauerbrenner und sind regelmiflig Gegenstand von Klau-
suren. Studierende sollten daher mit den Grundlagen der , Verkehrs-
zeichen-Rechtsprechung® vertraut sein. Auch die Unterscheidung
zwischen der Primirebene der Vollstreckung (= Abschleppen) und
der Sekundirebene (= Kostenerhebung) — die das BVerwG eigens
betont — ist stets zu beachten. Das Abschleppen kann danach bei
entsprechender zeitlicher Dringlichkeit auch ohne Vorlaufzeit
rechtmifig sein, nicht aber die anschliefende Belastung der ver-
antwortlichen Person mit Kosten. J.V.

Unaufgeforderte E-Mail-Werbung durch auf
ein gemeinnutziges Projekt hinweisende
SMS-Mitteilung

OLG Frankfurt am Main, Urt.v. 6.10.2016 — 6 U 54/16

1. Auch eine SMS-Mitteilung, durch die auf ein gemeinniitziges
Projekt hingewiesen wird, stellt Werbung dar, wenn aus ihr das
werbende Unternehmen und dessen Geschiftsgegenstand hin-
reichend erkennbar wird.

2.Die Versendung einer solchen SMS ohne vorherige Zustimmung
des Empfingersist als unlautere beldstigende Werbung unzulissig.

Nichtamtl. Leitsitze

A. Anmerkung

I. Zum Sachverhalt

Die Beklagte (B) betreibt ein Autohaus fir die Marke X. Am
23.3.2015 erhielt der Zeuge Z einen Anrufvon B, mit dem Z ange-
boten wurde, die anstehende Hauptuntersuchung an seinem Fahr-

zeug in der Werkstatt der B vornehmen zu lassen. Am 22.8.2015
versandte B drei SMS an den Zeugen Z, die einen Link auf eine
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Internetseite enthielten. In den Nachrichten forderte B zur Teil-
nahme an einem Onlinevoting des X-Konzerns fiir ein gemein-
niitziges Projekt der B auf. Weder in den SMS noch auf der verlink-
ten Internetseite wurde darauf hingewiesen, dass der Kunde einer
Verwendung seiner Mobilfunknummer fir diese Zwecke wider-
sprechen konne, ohne dass hierfiir andere als die Ubermittlungs-
kosten nach den Basistarifen entstehen. Das LG hat B verurteilt,
es bei Meidung der gesetzlichen Ordnungsmittel zu unterlassen,
geschiftlich handelnd

a) Verbraucher unaufgefordert und ohne ihr vorheriges Einverstind-
nis anzurufen und/oder anrufen zu lassen,um einen ,, TUV-Service“
an einem Kraftfahrzeug zu bewerben und/oder bewerben zu lassen,

b) Kunden per SMS zu Zwecken der Werbung zu kontaktieren und/

oder kontaktieren zu lassen wie im Streitfall geschehen.
Die Berufung der B hatte keinen Erfolg.
Il. Zur Rechtslage

1. Der Kligerin (K) — ein Verband i.S.d. § 8 Abs.3 Nr.2 UWG -
steht auch nach Ansicht des OLG gegen B ein Anspruch auf

Unterlassung unerbetener Telefonwerbung zu (gem. § 8 Abs. 1,
§ 7 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Nr. 2 UWG).

Eine vorherige ausdriickliche Einwilligung habe nicht vorgelegen.
Der Tatbestand der unzumutbaren Beldstigung sei damit erfiillt.
Entgegen der in der miindlichen Verhandlung geduferten Ansicht
des Geschiftsfithrers der B komme es nicht daraufan, ob der Kunde
mutmaflich ein Interesse daran hat, tiber anstehende Hauptuntersu-
chungen informiert zu werden. Der Werbecharakter des Anrufs wer-
de dadurch nicht infrage gestellt. Nach § 7 Abs. 2 Nr. 2 UWG seien
Werbeanrufe nur mit ausdriicklicher Einwilligung zulissig. B sei fiir
den Anrufihrer Mitarbeiterin nach § 8 Abs. 2 UWG verantwortlich.

2. K steht des Weiteren gegen B ein Anspruch auf Unterlassung
zu, Kunden mit SMS der angegriffenen Art zu kontaktieren (siche
insoweit § 7 Abs. 2 Nr. 3 UWG).

Das OLG bewertet die SMS sowohl als eine geschiftliche Hand-
lung (§ 2 Abs.1 Nr.1 UWG) als auch als ,Werbung® 1.S.d. § 7
Abs.2 Nr. 3 UWG.

Werbung ist jede Auerung bei der Ausiibung eines Gewerbes mit
dem Ziel, den Absatz von Waren oder die Erbringung von Dienst-
leistungen zu fordern. Damit ist aufler der unmittelbar produktbe-
zogenen Werbung auch die mittelbare Absatzforderung — beispiels-
weise in Form der Imagewerbung oder des Sponsoring — erfasst.
(BGH,Urt.v.14.1.2016 — I ZR 65/14: ,Freunde-Finder“ von Face-
book). Zweifel am Vorliegen von Werbung konnten allerdings hier
bestehen, weil die von K angegriffenen SMS an Z zu einem Voting
fiir ein von B initiiertes soziales Projekt aufforderten. Hintergrund
war eine vom X-Konzern durchgefihrte Aktion, bei der regionale
gemeinnitzige Projekte fiir eine Foérderung durch X nominiert
werden konnten.

Der Senat hilt dies indessen fiir unbeachtlich: B habe damit nicht
allein gemeinnitzige Zwecke verfolgt, sondern mittelbar auf eine
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positive Auflendarstellung und die Absatzforderung ihrer Produkte
abgezielt. Durch die insgesamt drei SMS sollte die Aufmerksamkeit
auf das Unternehmen der B gerichtet und dieses in ein positives Licht
gerlickt werden. Die SMS stiinden damit auch in einem objektiven

Zusammenhang mitder Absatzforderung (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 UWG).
B. Ergdnzender Hinweis

Soweit in der Literatur vertreten wird, § 7 Abs. 2 UWG sei richt-
linienkonform dahingehend auszulegen, dass nur ein Ansprechen
mit Ziel gemeint ist, den Verbraucher zu einer geschiftlichen Ent-
scheidung zu veranlassen, schlief3t sich der Senat dieser Auffassung

nicht an. Allein die Teilnahme an dem Voting diirfte zwar noch
keine geschiftliche Entscheidung darstellen. Allerdings sei der
Begriff der Werbung mit dem BGH unter dem Aspekt der ,mit-
telbaren Absatzforderung® ersichtlich weiter zu verstehen. Bei § 7
UWG stehe der belistigende Charakter im Vordergrund, der nicht
davon abhinge, wie weit die Werbung noch von einer geschiftlichen
Entscheidung des Kunden entfernt sei. An den Inhalt der Werbung
diirfen deshalb keine tiberzogenen Anforderungen gestellt werden.

V.

Autor der Rechtsprechungsbeitrige:
JV. = Prof. Dr. Jiirgen Vahle

Schri

fttum

Hufen/Siegel, Fehler im Verwaltungsverfahren, 6. Aufl. 2018, 440 Seiten, geb.,
89,00 €, Nomos, ISBN 978-3-8487-1082-9

Das Verwaltungsverfahren — einschlieflich Widerspruchsverfahren — wird durch
zahlreiche Vorschriften in den allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzen, in der
Verwaltungsgerichtsordnung sowie in Spezialvorschriften geregelt. Den betroffenen
Biirgern stehen zahlreiche Verfahrensrechte zu, deren Missachtung eine Verwaltungs-
entscheidung rechtswidrig macht und Rechtsbehelfen zum Erfolg verhelfen kann.
Auf der anderen Seite ist der Gesetzgeber bemiiht, die Fehlerfolgen und damit den
»Schaden® fiir die Verwaltung zu begrenzen. Letztere hat die weitgehende Befugnis,
formelle Mingel zu heilen (s. insbes. § 45 VwV{G), und zwar noch im gerichtlichen
Verfahren. Weitere Fehler sind unerheblich, wenn sie erkennbar keinen Einfluss auf
das sachliche Ergebnis gehabt haben kénnen (§ 46 VwV{G). Schlieflich reduziert
§ 44a VwGO in erheblichem Mafle den Rechtsschutz gegen , Verfahrenshandlungen®.
Kompensiert werden diese Einschrinkungen durch Kostentragungsregelungen in § 80
VwVI{G nur teilweise. Insgesamt liegen die Vorschriften tiber die Heilung und Unbe-
achtlichkeit von Verfahrensverstoflen hart an der Grenze der Verfassungswidrigkeit.
Es ist daher zu begriifien, dass die Autoren des vorliegenden Handbuchs sich erneut
der Mithe unterzogen haben, das skizzierte Spannungsverhiltnis im Sinne praktischer
Konkordanz aufzulésen. Behandelt werden nicht nur die Grundlagen der Fehlerlehre,
sondern auch zahlreiche Einzelfragen, die fir den Verwaltungspraktiker von Bedeu-
tung sein konnen. Die Grundtendenz der Darstellung ist ,birgerfreundlich®, wie an
verschiedenen Stellen zum Ausdruck kommt. So wird bspw. die Kostensanktion des
§ 80 Abs. 1 Satz 2 VwVIG iiber den Wortlaut der Norm hinaus auf § 46 VwVfG
ausgedehnt (Rn. 841, S. 342), und an die Art der ,heilenden® Verfahrenshandlungen
im Widerspruchsverfahren werden hohe Anforderungen gestellt (Rn. 952 ff,,S.385 £.).
Die Auffassungen der Autoren werden stets mit Nachweisen aus Rechtsprechung
und Literatur gestiitzt, wobei abweichende Meinungen nicht verschwiegen werden.

Fazit: Ein wissenschaftlich fundiertes Werk, das dank eingingiger Sprache auch fiir
den,ciligen” Praktiker in Verwaltung und Justiz eine gute Hilfestellung bei der Lésung
einschligiger Probleme bietet. Entsprechendes gilt bei der Bearbeitung von verfahrens-
rechtlichen Aufgabenstellungen in Haus-, Seminar- und Examensarbeiten.

Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld

Obermayer/Funke-Kaiser (Hrsg.), VwVfG, 5. Aufl. 2018, 1898 Seiten, geb., 119,00 €,
Luchterhand, ISBN 978-3-472-09526-2

Der Kommentar nimmt einen mittleren Platz zwischen den sog. Kurzkommentaren
und den ,Groflkommentaren® ein. Dies gilt allerdings nur fiir den Umfang, nicht fiir
die Qualitit. Die Autoren sind, wie man heute sagt, ,breit aufgestellt’; sie kommen
tiberwiegend aus der Justiz und der Anwaltschaft, zwei lehren an Hochschulen, ein
Bearbeiter arbeitet in leitender Funktion in einer Kommune. Das Spektrum garantiert
jedenfalls eine gute Mischung aus Wissenschaftlichkeit und Praxisnihe. Die nihe-
re Befassung mit dem Inhalt bestitigt diese Einschitzung. Die Erliuterungen sind
ausgewogen und gut verstindlich. Die Leserinnen und Leser erfahren stets, wie die
,h. ML eine Rechtsfrage beurteilt. Die Autoren scheuen sich andererseits auch nicht,
dem ,Mainstream“ deutlich und mit sorgfiltiger Begriindung zu widersprechen (s.z.B.
zur Riicknahmebefugnis bei rechtswidrigen, noch anfechtbaren Verwaltungsakten).
Hier vertritt Baumeister die — mit dem Wortlaut des § 48 Abs. 1 Satz 1 VwV{G nicht
leicht vereinbare — These, dass bei anfechtbaren belastenden rechtswidrigen Verwal-
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tungsakten kein Ermessensspielraum bestehe (§ 48 Rn. 49, 49a). Die Position des
Kommentars wird knapp, aber durchaus plausibel begriindet. Auch in der Kontroverse,
ob die Kostenverteilungsnorm des § 80 Abs. 1 Satz 2 VwVIG auf die Fille des § 46
VwVfG anwendbar ist, bezieht der Kommentator (Becker) klar Stellung (§ 80 Rn. 15).
Seine Auffassung entspricht zwar dem Wortlaut der Norm (Beschrinkung auf die Fille
des § 45), kann aber zu Wertungswiderspriichen fithren. Uneingeschrinkt zu teilen ist
aus meiner Sicht seine Ansicht, wonach im Widerspruchsverfahren ,regelmifig" von
der Notwendigkeit der Zuziehung eines Rechtsanwalts auszugehen ist (§ 80 Rn. 46).
Eher marginal, aber zutreffend und erfreulich ist schliefllich der Hinweis von Kuntze/
Beichel-Benedetti, dass Beschiftigte des 6ffentlichen Dienstes nicht gegen das Ge-
bot der Amtssprache (§ 23 VwVfG) verstoflen, wenn sie sich den Neuerungen der
Rechtschreibreform verweigern (§ 23 Rn. 4). Damit wird tibrigens die (auch von mir
abgelehnte) Auffassung der Vorauflage aufgegeben.
Was die dufiere Gestaltung des Werkes angeht, so lasst es keine Wiinsche offen. Glie-
derung und Schriftbild iberzeugen; ein mehr als 40 Seiten umfassendes Stichwort-
verzeichnis rundet das positive Bild vorteilhaft ab.
Fazit: Der vorliegende Kommentar bietet iiberzeugende Auslegungshilfen fiir alle,
die sich mit dem VwVfG (des Bundes bzw. eines Landes) befassen. Er schlieft die
Liicke zwischen den Kompaktkommentaren und den zuweilen sehr tippigen Erldu-
terungen eines Groflkommentars. Der schnorkellose Stil und die komprimierte, aber
gleichwohl fundierte Argumentation machen ihn auch fiir den ,eiligen® Praktiker
leicht handhabbar.

Prof. Dr.]. Vahle, Bielefeld

Sachs (Hrsg.), Grundgesetz, 8. Aufl. 2018, 2820 Seiten, in Leinen, 199,00 €,
C.H. Beck, ISBN 978-3-406-70974-6

Die Neubearbeitung ist durch einige Anderungen des GG notwendig geworden. Zu
nennen ist hier beispielsweise die neu in Art. 21 eingefligte Ausschlussregelung be-
ziiglich der Parteienfinanzierung. Weitere Anderungen seit der Vorauflage betreffen
den Finanzausgleich sowie die Autobahnverwaltung.

Anlass fir die neue Auflage bot nicht zuletzt Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts in den Jahren 2014 bis 2017. Zu nennen ist hier beispielsweise das
NPD-Urteil, das die erwiihnte Grundgesetzinderung (Art. 21 Abs. 3 GG) ausgel6st
hat; s. hierzu die umfassende Kommentierung in den Randnummern 212 ff. zu Art. 21
GG.Das Thema ,Sterbehilfe“ ist durch die — umstrittene — Strafrechtsnorm des § 217
StGB erneut in den Fokus geraten. Das Thema wird knapp, aber prizise erdrtert
(Art. 2 Rn. 209 ff.). Der hohe Detaillierungsgrad lisst sich weiter am Beispiel ,Home-
schooling” demonstrieren (Art. 4 Rn. 77). Der ,, Sachs“ ist eine wahre Fundgrube zur
verfassungsrechtlichen Dimension eines Rechtsfalles, egal auf welchem Gebiet!

Zu Recht betont die Verlagswerbung die Benutzerfreundlichkeit des duflerlich recht
umfangreichen Werkes. Dazu trigt vor allem die gelungene einheitliche Darstellungs-
form bei. Im Anschluss an den Verfassungstext finden sich (im Kleindruck) Hinweise
auf die Entstehungsgeschichte der Norm, auf historische Verfassungstexte, entspre-
chende Regelungen in den Landesverfassungen, supra- und internationale Texte, be-
deutende Entscheidungen und ausgewihltes Schrifttum.

Fazit: Ein Kommentar der Sonderklasse, der seinen Rang ausgebaut und gesichert hat!

Reg.-Dir. G. Haurand, Bielefeld
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DIE SCHRIFTENREIHE KOMMUNALE HOCHSCHULE FUR VERWALTUNG IN NIEDERSACHSEN

KOMMUNALE
HOCHSCHULE

FUR VERWALTUNG
IN NIEDERSACHSEN

KOMMUNALE
HOCHSCHULE

FUR VERWALTUNG
N NIEDERSACHSEN

EINFUHRUNG IN
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HAUSHALT IN
AUFSTELLUNE\
AUSFUHRUNG
UND ABSCHLUSS

Frank Boffer/Stefan Eisner/Thomas Gerlach
Einfiihrung in die Investitionsrechnung

Holger Truckenbrodt/Kerstin Zahle Das Buch beinhaltet die klassischen Verfahren der Investitionsrech-
Der kommunale Haushalt in Aufstellung, Ausfiihrung und Abschluss nung mit Anwendungsbezug auf Investitionsentscheidungen in der
Dieser Band fiihrt den Auszubildenden/Studierenden umfassend in den Kommunalverwaltung. Mit umfangreichem Ubungsmaterial.
Kommunalen Haushalt Niedersachsen ein. Band 7, 2. Auflage 2016, 272 Seiten, Broschur

Band 2, 5. Auflage 2018, 400 Seiten, Broschur ISBN-978-3-7869-1064-0, 29,90 €”

ISBN 978-3-7869-1147-0, 34,90 €
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ETHIK
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BAURECHT IN Michael Rotaug/
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Offentliches Baurecht in
Benjamin Lindner Niedersachsen

Verwaltungsethik

Die Verwaltungsethik unter-
sucht als ein Teilgebiet der
Angewandten Ethik das ethi-
sche Urteil zu menschlichem Handeln und Erleben in Bezug auf samtliche

Il Das Lehrbuch behandelt verstandlich
und Gbersichtlich die wesentlichen
Fragen des dffentlichen Baurechts in
Niedersachsen. Zum einen werden
ausgewahlte bauordnungsrechtliche

Manximilian Verlag ’
‘Hamburg

Handlungsfelder der dffentlichen Verwaltung. Mit diesem Werk liegt nun Begriffe und Regelungen (Baugenehmigung, Bauvorbescheid, Eingriffsverfiigung), zum
ein systematisches Lehrbuch der Verwaltungsethik vor. anderen die Grundziige des Bauplanungsrechts dargestellt.
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