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Das Grundgesetz kennt fiir eine Pandemiekrise keinen Ausnahmezustand mit
besonderen Befugnissen fiir die Exekutive und damit einhergehenden Grund-
rechtsbeschrinkungen, wie es beispielhaft in Frankreich der Fall ist. Die Covid-
19-Krise setzt die Bindung der Staatsgewalten an Recht und Gesetz aus Art. 20
Abs. 3 GG nicht auffer Kraft. Und die Grundrechte binden die Staatsgewalt
gem. Art. 1 Abs. 3 GG.

Die massiven Grundrechtseingriffe, die es in vergleichbarer Weise in den
71 Jahren des Bestehens des Grundgesetzes noch nie gegeben hat, bediirfen
einer juristischen Uberpriifung genauso wie die Einhaltung der rechtsstaat-
lichen Anforderungen an die Gesetzgebung, der Gewaltenteilung und der
Rechtsweggarantie nach Art. 19 Abs. 4 GG.

Um zur rechtspolitischen Fachdiskussion in diesem neuen Bereich beizutragen,
sollen in diesem Beitrag einige der Rechtsetzungsakte betrachtet und eine frithe
Bestandsaufnahme der bereits ergangenen Judikatur zur Covid-19-Pandemie
versucht werden. Es geht aber besonders um die wichtige Grundfrage, ob der
Rechtsstaat auch in der Krise zureichend funktioniert,und um den Stellenwert

der Grundrechte.
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Integrationsquadranten stellt eine Orientierung fiir das Verwaltungshandeln im
Kontext kommunaler integrativer Bemithungen dar. Hieraus lassen sich Aufga-

benfelder ableiten, die weiter ausdifferenziert werden miissen.
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Im ersten Teil der Darstellung (DVP 2019, S. 92 — Heft 3) ging es vorrangig um
den Gewerbebegriff und seine Merkmale sowie die Systematik des Eingriffs-
instrumentariums im Gewerbe- und Gaststittenrecht. In zweiten Abschnitt
der Darstellung sollen die Besonderheiten des Gaststittenbegriffs, die Erlaub-
nispflicht, die Zuverlassigkeit als zentrale gewerbe- und gaststittenrechtliche

Voraussetzung sowie eine Gewerbeuntersagung niher betrachtet werden.
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Verhandeln ist eine wichtige soziale Fithigkeit. Jeder muss als soziales Wesen in
Interaktion mit anderen Menschen treten, um seine Interessen und Ziele reali-
sieren zu konnen. So wird soziales Handeln — oft unbewusst — zum ,, Ver-Han-
deln“. Das Spektrum an Verhandlungssituationen ist dabei grofi: Es reicht von
einer , Familienkonferenz“ zu dienstlichen Verhandlungen tiber Mitarbeiterge-

spriche bis hin zu Verhandlungen zur Losung komplexer Interessenkonflikte.

258

,Gut verhandeln zu kénnen“ ist daher auch fir Angehorige des 6ffentlichen
Dienstes neben anderen Sozialkompetenzen wie Fithrungsqualitit, Teamfihig-
keit, emotionale Intelligenz usw. eine wichtige Basisqualifikation, die gelernt,

gelibt und angewendet werden sollte.
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Verwaltungsakte kommen in einem Verfahren zustande, fir das der Gesetz-
geber eine Reihe von Anforderungen aufgestellt hat. Ziel des Verwaltungsver-
fahrens ist es, eine moglichst ,richtige®, d.h. vor allem inhaltlich rechtmifige,
Regelung zu treffen.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob beim Streit tiber Verfahrens-
handlungen bereits Rechtsschutz angestrebt werden kann oder ob diese Fragen
erst und nur zusammen mit der Sachentscheidung tiberpriift werden kénnen.
Dieser Basistext erldutert den Anwendungsbereich und die Regelungen des

hierzu einschligigen § 44a VwGO.
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lung. Der Beitrag stellt die beiden Bereiche ,Bezichung” und ,Haltung® dar
und erldutert im Anschluss daran, warum gerade fiir Lernprozesse die Bezie-
hungsqualitit ein hoheres Erfolgskriterium ist als eine angewendete Lehr-/

Lernmethode.
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