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Der Betrieb öffentlicher Einrichtungen als Bestandteil kommunaler Daseins-
vorsorge gehört zu den wichtigsten Aufgaben der Gemeinden im Rahmen der 
kommunalen Selbstverwaltung. Die Gemeinden haben das Recht, Einrichtun-
gen zu schaffen, die sie für die Betreuung der Einwohner für sinnvoll erachten. 
Im Anschluss an die Darstellung in der DVP 2016, S. 381, wird hier erläu-
tert, wer zum berechtigten Personenkreis gehören kann, in welchen Fällen ein 
Nutzungsanspruch beschränkt oder sogar abgelehnt werden kann und wie die 
Einrichtung vor Schäden durch die Nutzung geschützt werden kann. Außer-
dem geht es um eine rechtmäßige Vergabe bei konkurrierenden Nutzungs-
ansprüchen, die Pflicht der Nutzer zu Gegenleistungen und den Anschluss- und 
Benutzungszwang.
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Wegen der oftmals grundlegenden Bedeutung von Prüfungen für das weite-
re (berufliche) Leben werden Gerichte häufig mit Fragen des Prüfungsrechts 
befasst. Die rechtlichen Anknüpfungspunkte betreffen Prüfungs- und Studi-
enordnungen, andere prüfungsrelevante Festlegungen der Prüfungsbehörden, 
aber auch gesetzliche Vorgaben bis hin zur Auslegung der Grundrechte. An 
dieser Stelle werden neuere Entscheidungen zum Prüfungsrecht vorgestellt, die 
über den Einzelfall hinausreichen können.
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In der aktuellen 20. Legislaturperiode hat die Gesetzgebungsarbeit des Bun-
des erst langsam Fahrt aufgenommen. Der Berichtszeitraum erstreckt sich von 
Dezember 2021 bis Juli 2022. Die Schwerpunkte im öffentlich-rechtlichen 
Bereich lagen bei weiteren Änderungen des Infektionsschutzgesetzes wegen 
der Coronalage sowie Gesetzen als Folge des von Russland begonnenen Krie-
ges inklusive einer Grundgesetzänderung. Die durch den Krieg in der Ukraine 
ausgelöste Energiekrise ist Anlass für mehrere Gesetzesänderungen im Bereich 
des Energierechts. Sonstige Gesetze betreffen eine BAföG-Reform und den 
Nationalen Normenkontrollrat.
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Eine Konsequenz, die der niedersächsische Gesetzgeber aus der Covid-19-Pan-
demie zog, ist eine Erweiterung der Vorschriften zur Öffentlichkeit der Sitzun-
gen der kommunalen Vertretungen. Der Beitrag stellt sowohl die Grundlagen 
des Öffentlichkeitsgrundsatzes bei Sitzungen der kommunalen Vertretung als 
auch die Neuregelungen dar, die Verfahrensregelungen an die Notwendigkeiten 
der Gesundheitsschutzregeln anpassten. Eine besondere Rolle kommt insoweit 
der Überlegung zu, dass dies zugleich auch als Chance zur Fortentwicklung der 
Vorschriften begriffen werden kann.
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Die Bundesländer können auf der Grundlage des Glücksspielstaatsvertrags 
eigene Regelungen zum Glücksspiel treffen. Der Beitrag erläutert die Rege-
lungen des Nds. Spielhallengesetzes, das am 1.2.2022 in Kraft getreten ist und 
personen- und ortsgebundene Anforderungen an den Spielhallenbetrieb regelt. 
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Durch Änderungen der Niedersächsischen Bauordnung und das Gesetz zur 
Erleichterung der Schaffung von Wohnraum strebt der Landesgesetzgeber an, 
unter erleichterten Bedingungen Wohnraum zu schaffen. 
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Bei dieser Klausur aus dem Bereich des Kommunalrechts geht es u. a. um die 
Sitzverteilung nach der Wahl zur Gemeindevertretung, die Wahlgrundsätze, 
aktives und passives Wahlrecht und die Abgrenzung der Zuständigkeiten zwi-
schen Gemeindevertretung und Bürgermeister.
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Diese Fallbearbeitung aus dem Gebiet „Öffentliches Dienstrecht“ greift ins-
besondere die Themen Beendigung des Arbeitsverhältnisses durch Rentenbe-
scheid, durch Befristung und durch ordentliche Kündigung auf. Außerdem geht 
es um die Dauer der laufbahnrechtlichen Probezeit sowie die Bestimmung des 
Tabellenentgelts.
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